
AD 2022-1272 
 

Skellefteå 2023-02-20 
 
 
 

1 

 

 

 

 

 
MFoF:s tillsynsrapport 2022:  

Barnens Vänner 
 

  



AD 2022-1272 
 

Skellefteå 2023-02-20 
 
 
 

2 

 

Innehåll 
Sammanfattning ................................................................................................................................................. 3 

1. Förutsättningar för tillsyn ............................................................................................................................. 4 

2. Barnens Vänners verksamhet under året .................................................................................................. 4 

2.1 Tillsyn av adoptionsorganisationens samarbete med andra länder ............................................ 5 

3. Adoptionsorganisationens ekonomi .......................................................................................................... 5 

3.1 Barnens Vänner har haft tillräckliga ekonomiska medel för att avveckla verksamheten......... 6 

3.2 Redovisning av adoptionsavgifter och kostnader ............................................................................ 6 

4. Avvecklingen av verksamheten ................................................................................................................... 6 

4.1 Pågående ärenden samt uppföljningsrapportering har flyttats över till Adoptionscentrum ... 7 

4.2 Barnens vänners arkiv har överflyttats till MFoF .............................................................................. 8 

 

  



AD 2022-1272 
 

Skellefteå 2023-02-20 
 
 
 

3 

Sammanfattning 

Barnens Vänner har haft auktorisation för perioden 1 januari 2022–31 december 2022 att förmedla 

internationella adoptioner i Sverige enligt 6 § lag (1997:192) om internationell adoptionsförmedling 

(LIA). I MFoF:s uppdrag ingår att utöva tillsyn över de auktoriserade adoptionsförmedlingarna. Denna 

rapport redogör för 2022 års årliga tillsyn. 

Barnens Vänner beslutade i maj 2021 att avveckla deras verksamhet. Under 2022 har Barnens 

Vänner avvecklat förmedlingsverksamheten.  

Rapporten uppmärksammar särskilt: 

• Barnens Vänner har under 2022 avvecklat förmedlingsverksamheten. Barnens Vänner har 

genomfört avvecklingen av verksamheten på ett tillfredställande sätt. 

• MFoF anser att Barnens Vänners beslut om fördelning av återstående medel efter 

avvecklingen inte är i överensstämmelse med de krav som uppställs i 6 a § första stycket p. 

6 LIA som innebär att annan verksamhet som adoptionsorganisationen bedriver inte får 

äventyra förtroendet för adoptionsverksamheten.  

• Barnens Vänners arkiv har under 2022 överflyttats till MFoF. 
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1. Förutsättningar för tillsyn  

MFoF har rätt att inspektera en auktoriserad adoptionsorganisations verksamhet. Denna rapport 

sammanfattar den tillsyn som gjorts av Barnens Vänners verksamhet under 2022 samt en 

granskning av den ekonomiska redovisningen för det avslutade räkenskapsåret 2021-01-01–2021-

12-31.  

För att kunna göra denna tillsyn har MFoF rätt att begära in de upplysningar och ta del av de 

handlingar som behövs för tillsynen. Den organisation som inspekteras är skyldig att lämna den hjälp 

som behövs vid inspektionen. En auktoriserad adoptionsorganisation är även skyldig att skyndsamt 

meddela MFoF om förändringar i verksamheten i Sverige eller utomlands, eller om förhållanden i 

utlandet, som kan ha betydelse för förmedlingsverksamheten. Om det framkommer brister har MFoF 

rätt att förelägga organisationen att avhjälpa bristerna. Om föreläggandet inte följs, eller om det av 

annan anledning finns skäl till det, kan MFoF återkalla auktorisationen. Både auktorisation för att 

förmedla adoption till Sverige och auktorisation för ett visst land kan, beroende på omständigheterna 

i det enskilda fallet, återkallas. De lagliga förutsättningarna för MFoF:s tillsyn och 

adoptionsorganisationers skyldigheter framgår av LIA och kommer därför inte att redovisas närmare 

i denna rapport.  

MFoF genomför sin tillsyn löpande under året, bland annat i form av enskilda tillsynsärenden och 

fördjupad tillsyn på områden där behov av särskild granskning uppstår. Innan covid-19-pandemin 

har myndigheten genomfört tillsynsresor till länder adoptionsorganisationerna förmedlar adoptioner 

från. Under 2022 har MFoF inte genomfört någon tillsynsresa. MFoF:s tillsynsarbete har istället skett 

bland annat genom granskning av adoptionsorganisationernas rapportering och genom uppföljning 

av uppgifter från enskilda. MFoF genomför också en fördjupad granskning av länderna i samband 

med prövningen av organisationernas auktorisationsansökningar.   

Med anledning av Barnens Vänners beslut om avveckling av verksamheten avser denna rapport 

främst den förmedlingsverksamhet som har bedrivits under 2022 samt organisationens avveckling 

av verksamheten. Rapporten berör inte eventuella framåtsyftande åtgärder. 

I den årliga tillsynsrapporten sammanfattas vad som framkommit under året.  

2. Barnens Vänners verksamhet under året  

De internationella adoptionerna har sedan några år tillbaka minskat över hela världen samtidigt som 

de nationella adoptionerna i ursprungsländerna ökar. Under 2022 har pandemin och dess effekter 

haft fortsatt påverkan på adoptionsverksamheten. På grund av minskat antal adoptioner fattade 

Barnens Vänner beslut om att avveckla sin verksamhet. Vid årsmötet i maj 2021 fattade styrelsen 

beslut om avveckling, vilket följdes upp vid ett extra årsmöte under hösten 2021. Barnens Vänners 

kansli avslutade sin verksamhet den 31 augusti 2022. Styrelse och revisor fanns fortfarande kvar vid 

årsskiftet 2022/2023. 

Barnens Vänners verksamhet har under 2022 handlat om att avveckla verksamheten. 

Förmedlingsarbete har bedrivits endast under delar av året, med syfte att genomföra pågående 

adoptioner. Barnens Vänner har uppgett att de kunnat genomföra förmedlingsarbetet på ett bra sätt 

och inte behövt ändra handläggning eller rutiner trots avvecklingen av verksamheten. Under 2022 

förmedlade Barnens Vänner totalt 6 adoptioner, vilket kan jämföras med 10 under 2021 och 18 året 

dessförinnan.  
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Under perioden 1 januari–31 maj 2022 hade Barnens Vänner tre anställda på kansliet, vilket 

motsvarade 2,5 heltidstjänster. Från den 1 juni 2022 och fram till att förmedlingsverksamheten 

avvecklades 31 augusti 2022 fanns endast en anställd.  

Adoptionsorganisationen har enligt lag en skyldighet att dokumentera förmedlingsverksamheten. 

Organisationen ska på begäran från den som berörs av handlingar i förmedlingsverksamheten, så 

snart som möjligt, tillhandahålla efterfrågade handlingar, om det inte kan antas att en annan enskild 

person lider men. Om handlingar eller uppgifter maskerats, som den enskilde vill ta del av, ska 

handlingen eller uppgiften översändas till MFoF för prövning enligt 8 c § LIA. Barnens Vänner har 

under året hanterat åtta ärenden om utlämnande av handlingar. Inget ärende har överlämnats till 

MFoF för sekretessprövning. Handläggningstiden vid inkommen begäran om utlämnande av 

handlingar har varit 1–2 dagar. Barnens Vänner har, trots avvecklingen av verksamheten, kunnat 

upprätthålla sina rutiner vid hanteringen av utlämnandeärenden.  

MFoF har under 2022 inte tagit emot några klagomål från enskilda rörande Barnens Vänners 

verksamhet.  

2.1 Tillsyn av adoptionsorganisationens samarbete med andra länder 
Barnens Vänner har under 2022 haft auktorisation för att förmedla internationella adoptioner från 

Taiwan. Organisationen har haft samarbete med organisationerna Good Shepherd Welfare Service St 

Lucy Center (St Lucy) och Cathwel Service (Cathwel) i Taiwan.  

Barnens Vänner har förmedlat adoptioner från Taiwan sedan 1993. MFoF beslutade den 1 april 2022 

att bevilja Barnens Vänner fortsatt auktorisation att arbeta med internationell adoptionsförmedling i 

Taiwan. Auktorisationen beviljades endast för tiden 1 april 2022–31 december 2022 med anledning 

av att organisationens avveckling av verksamheten. Barnens Vänner har uppgett att samarbetet med 

Taiwan har fungerat väl under året men det har förekommit fördröjningar i handläggningen, vilket till 

exempel har inneburit att familjerna fått vänta på barnbesked längre än normalt. Det har varit svårare 

att resa in i landet och familjers vistelsetid i landet har också förlängts.  

Det har under året inte framkommit några uppgifter som gör att MFoF har anledning att anmärka på 

Barnens Vänners förmedling av adoptioner från Taiwan. Det har inte heller framkommit några 

uppgifter som talar för att Barnens Vänner skyndsamt borde ha meddelat MFoF om förändringar i 

politiska, juridiska eller andra förhållanden i utlandet som kan ha betydelse för 

förmedlingsverksamheten (8 a § LIA). 

3. Adoptionsorganisationens ekonomi 

De krav som uppställs när det gäller organisationens ekonomi regleras i LIA samt i MFoF:s villkor för 

adoptionsorganisationernas förmedlingsverksamhet. 

MFoF:s tillsyn av adoptionsorganisationens ekonomi omfattar främst det senast avslutade 

räkenskapsåret, i detta fall 2021-01-01–2021-12-31. MFoF har granskat bland annat de legala 

förutsättningarna för auktorisation, nämligen att organisationen förmedlar adoptioner utan 

vinstintresse och att organisationen redovisar kostnader i det andra landet och hur dessa fördelar 

sig. Den ekonomiska tillsynen omfattar även de ekonomiska förutsättningarna enligt uppställda 

auktorisationsvillkor, det vill säga hantering av klientmedel, särredovisning av fonder och 

avsättningar och att organisationen har ekonomiska medel för en eventuell egen avveckling. 

Uppgifter om adoptionsorganisationernas ekonomi för innevarande tillsynsår, i detta fall 2022, tas 

även i beaktande men då främst utifrån det uppställda auktorisationsvillkoret att organisationen 

måste ha ekonomiska medel för en egen avveckling. 



AD 2022-1272 
 

Skellefteå 2023-02-20 
 
 
 

6 

En adoptionsorganisation får inte vara vinstdrivande. Vidare gäller att annan verksamhet som 

adoptionsorganisationen bedriver, exempelvis biståndsverksamhet, inte får äventyra förtroendet för 

adoptionsförmedlingsverksamheten. Det innebär att annan verksamhet måste hållas ekonomiskt 

skild från adoptionsverksamheten och redovisas separat.  

Organisationen måste, om inte annat avtalats, vid varje tillfälle kunna betala tillbaka medel som en 

sökande har inbetalat samt hålla sådana medel skilda från egna medel. För att kunna bedriva en 

förmedlingsverksamhet, där plötsliga förändringar i utlandet kan få stor påverkan på 

förmedlingsverksamheten, har adoptionsorganisationen också fonder, bland annat för att täcka 

oförutsedda kostnader i utlandet och för att kunna göra utvecklingssatsningar i nya 

samarbetsländer. 

Adoptionsorganisationernas förmedlingsverksamhet finansieras främst av adoptionsavgifter men 

också av statsbidrag som fördelas av MFoF. Med anledning av avvecklingen av Barnens Vänners 

verksamhet ansökte de inte om statsbidrag under 2022.  

Den ekonomiska redovisningen som getts in i ärendet ger stöd för att verksamheten bedrivits utan 

vinstintresse. 

3.1 Barnens Vänner har haft tillräckliga ekonomiska medel för att avveckla verksamheten  

Med anledning av Barnens Vänners beslut om avveckling av verksamheten har MFoF haft anledning 

att särskilt titta på hur väl organisationen uppfyller kravet på att ha ekonomiska medel för avveckling. 

MFoF har därför följt upp hur organisationen följt deras plan för avveckling. Efter att ha gått igenom 

underlaget konstaterar MFoF att organisationen har haft tillräckliga ekonomiska medel för att 

genomföra avvecklingen.  

3.2 Redovisning av adoptionsavgifter och kostnader 

MFoF strävar efter större enhetlighet och ökad transparens när det gäller adoptionsorganisationens 

redovisning av adoptionsavgifter och kostnader, både i Sverige och i utlandet. Det ska tydligt framgå 

hur avgifterna används av den utländska adoptionskontakten för att MFoF ska kunna göra en 

bedömning av kostnaderna i respektive land. 

Vid granskning av den ekonomiska redovisning Barnens Vänner har skickat till MFoF har 

myndigheten kommit fram till att organisationen har redovisat adoptionsavgifter och kostnader i 

enlighet med de krav MFoF ställt upp.   

4. Avvecklingen av verksamheten  

Av organisationens verksamhetsberättelse för perioden 1 januari–31 december 2021 framgår att 

styrelsen, sedan flera år tillbaka, tillsammans med kanslipersonalen, har arbetat med att försöka 

hålla nere kostnaderna i verksamheten. Detta har delvis varit framgångsrikt, men det finns 

kostnadsposter som de inte kunnat påverka, bland annat kostnader i utlandet. En faktor som 

ytterligare påverkat den ekonomiska situationen är det minskade antalet adoptioner. Eftersom 

förmedlingsverksamheten är den enda intäktskällan påverkas resultatet negativt av färre förmedlade 

adoptioner. Styrelsen uppgav vid årsstämman den 2 april 2022 att det var för få familjer som anmält 

sitt intresse för adoption och att den höjning av familjernas avgifter som skulle behövas för att få en 

ekonomi i balans inte var motiverad. 

Barnens Vänner fattade den 5 maj 2021 beslut om avveckling av verksamheten, vilket följdes upp vid 

ett extra årsmöte den 9 november 2021. MFoF har ett särskilt ansvar i sådana här situationer och har 

sedan beslutet om avvecklingen fört en nära dialog med Barnens Vänner. Organisationen upprättade 

en avvecklingsplan, tidplan samt specifikation på vad avvecklingen beräknades kosta. Enligt plan 
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avsåg Barnens Vänner att avveckla förmedlingsverksamheten i slutet av maj 2022. Barnens Vänner 

avvecklade dock förmedlingsverksamheten först i augusti 2022. Efter den 31 augusti 2022 hade 

Barnens Vänner inte längre någon anställd på kansliet. Styrelse och revisor fanns kvar vid årsskiftet 

2022/2023. Organisationen avsåg att hålla ett extra årsmöte under oktober/november 2022 för att 

fastställa räkenskaperna för 2022. Årsmötet blev dock senarelagt till efter årsskiftet. I tillsynen har 

framkommit att Barnens Vänner har följt deras avvecklingsplan väl, bortsett från mindre tidsmässiga 

avvikelser.  

Barnens Vänners förhoppning var att, innan den 31 december 2021 då tidigare auktorisationer löpte 

ut, kunna slutföra adoptionerna för alla familjer som befann sig i en pågående adoptionsprocess. För 

att kunna avsluta processer som inte hunnit avslutas innan december 2021 ansökte organisationen 

om fortsatt auktorisation att förmedla internationella adoptioner i Sverige samt i Taiwan. MFoF 

beviljade Barnens Vänner auktorisation fram till och med den 31 december 2022. Barnens Vänners 

ambition var att kunna avveckla organisationen på ett etiskt och bra sätt. De adoptionsärenden som 

fortfarande pågick när förmedlingsverksamheten lades ner överflyttades till Adoptionscentrum (se 

avsnitt 4.1).  

Barnens Vänner beslutade på årsstämman den 2 april 2022 om fördelning av återstående medel 

efter avvecklingen av verksamheten. Barnens Vänner beslutade att de skulle göra en avsättning på 

20 000 kr till stöd för ett syskonpar. Resterande skulle fördelas med 25 procent vardera till Sri Lanka 

Barns Vänners biståndsförening, Cathwel i Taiwan, St Lucy i Taiwan och Christian Salvation Service 

(CSS) i Taiwan. MFoF mottog den 11 november 2022 Barnens Vänners anmälan om bistånd till 

Cathwel, St Lucy och CSS.  

Bistånd eller annan typ av stöd till mottagare i utlandet ska hållas avskild från 

förmedlingsverksamheten. Om bistånd med koppling till adoptionsverksamhet lämnas kan det 

uppstå risk för otillbörlig påverkan på förmedlingsverksamheten. Barnens Vänner har tidigare haft 

adoptionssamarbete med Cathwel, St Lucy och CSS. MFoF anser att det finns risk att förtroendet för 

adoptionsverksamheten äventyras även om bistånd lämnas först efter att förmedlingssamarbetet 

upphört. MFoF anser därför att det inte är lämpligt att fördela återstående medel efter avvecklingen 

av verksamheten på det sätt som Barnens Vänner beslutat. MFoF har den 1 december 2022 beslutat 

att förelägga organisationen att upphäva eller ändra beslutet om fördelning av återstående medel 

efter avvecklingen, samt att informera MFoF om de avser att fatta beslut om att förmedla medlen på 

annat sätt. Den 20 december 2022 meddelade Barnens Vänner att stämman fattar beslut om 

fördelning av återstående medel efter avvecklingen. Barnens Vänner framförde inte någon avsikt att 

ändra tidigare fattat beslut. 

Med anledning av att Barnens Vänners auktorisation har löpt ut kan MFoF inte vidta några ytterligare 

rättsliga åtgärder för att få organisationen att ändra deras beslut om fördelning av återstående 

medel efter avvecklingen.  

4.1 Pågående ärenden samt uppföljningsrapportering har flyttats över till 
Adoptionscentrum 

När Barnens Vänner avslutade sin förmedlingsverksamhet tog Adoptionscentrum över de 

adoptionsärenden som inte var slutförda. Totalt handlar det om fem pågående ärenden samt ett 

stort antal ärenden där det återstår uppföljningsrapportering. För de familjer som skrivit på fullmakt 

har Adoptionscentrum tagit över ansvaret för den uppföljningsrapportering som återstår i avslutade 

adoptioner för tidigare och nuvarande samarbetsland. De familjer som valt att inte skriva på fullmakt 

ansvarar själva för kvarvarande uppföljningsrapportering. 
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Barnens Vänner hade vid avvecklingen av förmedlingsverksamheten även kvar 

uppföljningsrapportering för ett antal barn som adopterats från Kina. I och med det har Kinas 

centralmyndighet behövt omregistrera ärendena till Adoptionscentrum. Barnens Vänner har uppgett 

att registreringen fördröjts. 

4.2 Barnens vänners arkiv har överflyttats till MFoF 

Barnens Vänner förvarade sina akter i kansliets lokal samt hos Riksarkivet i Härnösand. Under 2022 

levererades samtliga av Barnens Vänners adoptionsakter till MFoF för förvaring. Även akter som inte 

avser ett adoptionsärende levererades till MFoF. Hos Adoptionscentrum finns en digital kopia av de 

adoptionsakter där familjerna valt att låta Adoptionscentrum ansvara för återstående 

uppföljningsrapporter.  

I och med att Barnens Vänners arkiv överflyttats till MFoF ska den som vill begära ut handlingar 

vända sig till MFoF. 


