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Sammanfattning

Barnens Vanner har haft auktorisation for perioden 1 januari 2022—-31 december 2022 att formedla
internationella adoptioner i Sverige enligt 6 § lag (1997:192) om internationell adoptionsférmedling
(LIA). | MFoF:s uppdrag ingar att utdva tillsyn 6ver de auktoriserade adoptionsféormedlingarna. Denna
rapport redogér for 2022 ars arliga tillsyn.

Barnens Vanner beslutade i maj 2021 att avveckla deras verksamhet. Under 2022 har Barnens
Vanner avvecklat formedlingsverksamheten.

Rapporten uppmarksammar sarskilt:

e Barnens Vanner har under 2022 avvecklat férmedlingsverksamheten. Barnens Vanner har
genomfort avvecklingen av verksamheten pa ett tillfredstéllande satt.

e MFoF anser att Barnens Vanners beslut om fordelning av aterstaende medel efter
avvecklingen inte ar i 6verensstammelse med de krav som uppstélls i 6 a § forsta stycket p.
6 LIA som innebar att annan verksamhet som adoptionsorganisationen bedriver inte far
aventyra fortroendet for adoptionsverksamheten.

e Barnens Vanners arkiv har under 2022 6verflyttats till MFoF.
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1. Forutsattningar for tillsyn

MFoF har ratt att inspektera en auktoriserad adoptionsorganisations verksamhet. Denna rapport
sammanfattar den tillsyn som gjorts av Barnens Vanners verksamhet under 2022 samt en
granskning av den ekonomiska redovisningen for det avslutade rakenskapséaret 2021-01-01-2021-
12-31.

For att kunna gora denna tillsyn har MFoF ratt att begara in de upplysningar och ta del av de
handlingar som behdvs for tillsynen. Den organisation som inspekteras ar skyldig att lamna den hjalp
som behovs vid inspektionen. En auktoriserad adoptionsorganisation ar aven skyldig att skyndsamt
meddela MFoF om férandringar i verksamheten i Sverige eller utomlands, eller om foérhallanden i
utlandet, som kan ha betydelse for férmedlingsverksamheten. Om det framkommer brister har MFoF
ratt att foreldgga organisationen att avhjalpa bristerna. Om forelaggandet inte f6ljs, eller om det av
annan anledning finns skal till det, kan MFoF aterkalla auktorisationen. Bade auktorisation for att
férmedla adoption till Sverige och auktorisation for ett visst land kan, beroende pa4 omstandigheterna
i det enskilda fallet, aterkallas. De lagliga forutsattningarna for MFoF:s tillsyn och
adoptionsorganisationers skyldigheter framgar av LIA och kommer darfor inte att redovisas ndrmare
i denna rapport.

MFoF genomfor sin tillsyn I6pande under aret, bland annat i form av enskilda tillsynséarenden och
fordjupad tillsyn p4 omraden dar behov av sarskild granskning uppstar. Innan covid-19-pandemin
har myndigheten genomfért tillsynsresor till lander adoptionsorganisationerna formedlar adoptioner
fran. Under 2022 har MFoF inte genomfért nagon tillsynsresa. MFoF:s tillsynsarbete har istallet skett
bland annat genom granskning av adoptionsorganisationernas rapportering och genom uppfdljning
av uppgifter fran enskilda. MFoF genomf6r ocksa en fordjupad granskning av landerna i samband
med provningen av organisationernas auktorisationsansokningar.

Med anledning av Barnens Vanners beslut om avveckling av verksamheten avser denna rapport
framst den férmedlingsverksamhet som har bedrivits under 2022 samt organisationens avveckling
av verksamheten. Rapporten berdr inte eventuella framatsyftande atgarder.

| den arliga tillsynsrapporten sammanfattas vad som framkommit under aret.

2. Barnens Vanners verksamhet under aret

De internationella adoptionerna har sedan nagra ar tillbaka minskat éver hela varlden samtidigt som
de nationella adoptionerna i ursprungslanderna dkar. Under 2022 har pandemin och dess effekter
haft fortsatt paverkan pa adoptionsverksamheten. Pa grund av minskat antal adoptioner fattade
Barnens Vanner beslut om att avveckla sin verksamhet. Vid arsmdétet i maj 2021 fattade styrelsen
beslut om avveckling, vilket féljdes upp vid ett extra arsmote under hdsten 2021. Barnens Vanners
kansli avslutade sin verksamhet den 31 augusti 2022. Styrelse och revisor fanns fortfarande kvar vid
arsskiftet 2022/2023.

Barnens Vanners verksamhet har under 2022 handlat om att avveckla verksamheten.
Formedlingsarbete har bedrivits endast under delar av aret, med syfte att genomfora pagaende
adoptioner. Barnens Vanner har uppgett att de kunnat genomféra formedlingsarbetet pé ett bra satt
och inte behovt andra handlaggning eller rutiner trots avvecklingen av verksamheten. Under 2022
formedlade Barnens Vanner totalt 6 adoptioner, vilket kan jamforas med 10 under 2021 och 18 aret
dessforinnan.
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Under perioden 1 januari—31 maj 2022 hade Barnens Vanner tre anstéllda pa kansliet, vilket
motsvarade 2,5 heltidstjanster. Fran den 1 juni 2022 och fram till att formedlingsverksamheten
avvecklades 31 augusti 2022 fanns endast en anstalld.

Adoptionsorganisationen har enligt lag en skyldighet att dokumentera formedlingsverksamheten.
Organisationen ska pa begéran frdn den som berdrs av handlingar i férmedlingsverksamheten, sa
snart som mgjligt, tillhandahalla efterfragade handlingar, om det inte kan antas att en annan enskild
person lider men. Om handlingar eller uppgifter maskerats, som den enskilde vill ta del av, ska
handlingen eller uppgiften dversandas till MFoF for provning enligt 8 ¢ § LIA. Barnens Vanner har
under aret hanterat atta arenden om utlamnande av handlingar. Inget arende har 6verlamnats till
MFoF for sekretessprovning. Handlaggningstiden vid inkommen begaran om utlamnande av
handlingar har varit 1-2 dagar. Barnens Vanner har, trots avvecklingen av verksamheten, kunnat
uppratthalla sina rutiner vid hanteringen av utlamnande&renden.

MFoF har under 2022 inte tagit emot nagra klagomal fran enskilda rérande Barnens Vanners
verksamhet.

2.1 Tillsyn av adoptionsorganisationens samarbete med andra lander

Barnens Vanner har under 2022 haft auktorisation for att formedla internationella adoptioner fran
Taiwan. Organisationen har haft samarbete med organisationerna Good Shepherd Welfare Service St
Lucy Center (St Lucy) och Cathwel Service (Cathwel) i Taiwan.

Barnens Vanner har formedlat adoptioner fran Taiwan sedan 1993. MFoF beslutade den 1 april 2022
att bevilja Barnens Vanner fortsatt auktorisation att arbeta med internationell adoptionsformedling i
Taiwan. Auktorisationen beviljades endast for tiden 1 april 2022—-31 december 2022 med anledning
av att organisationens avveckling av verksamheten. Barnens Vanner har uppgett att samarbetet med
Taiwan har fungerat val under aret men det har forekommit férdréjningar i handlaggningen, vilket till
exempel har inneburit att familjerna fatt vanta pa barnbesked langre &n normalt. Det har varit svarare
attresain i landet och familjers vistelsetid i landet har ocksa forlangts.

Det har under éaret inte framkommit nagra uppgifter som gor att MFoF har anledning att anmarka pa
Barnens Vanners formedling av adoptioner fran Taiwan. Det har inte heller framkommit nagra
uppgifter som talar for att Barnens Vanner skyndsamt borde ha meddelat MFoF om forandringar i
politiska, juridiska eller andra forhallanden i utlandet som kan ha betydelse for
formedlingsverksamheten (8 a § LIA).

3. Adoptionsorganisationens ekonomi

De krav som uppstalls nar det géller organisationens ekonomi regleras i LIA samt i MFoF:s villkor for
adoptionsorganisationernas férmedlingsverksamhet.

MFoF:s tillsyn av adoptionsorganisationens ekonomi omfattar framst det senast avslutade
rakenskapsaret, i detta fall 2021-01-01-2021-12-31. MFoF har granskat bland annat de legala
forutsattningarna for auktorisation, namligen att organisationen férmedlar adoptioner utan
vinstintresse och att organisationen redovisar kostnader i det andra landet och hur dessa férdelar
sig. Den ekonomiska tillsynen omfattar dven de ekonomiska forutsattningarna enligt uppstallda
auktorisationsvillkor, det vill sdga hantering av klientmedel, sérredovisning av fonder och
avsattningar och att organisationen har ekonomiska medel fér en eventuell egen avveckling.

Uppgifter om adoptionsorganisationernas ekonomi for innevarande tillsynsar, i detta fall 2022, tas
aven i beaktande men déa framst utifran det uppstéllda auktorisationsvillkoret att organisationen
maste ha ekonomiska medel for en egen avveckling.
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En adoptionsorganisation far inte vara vinstdrivande. Vidare galler att annan verksamhet som
adoptionsorganisationen bedriver, exempelvis bistdndsverksamhet, inte far dventyra fortroendet for
adoptionsférmedlingsverksamheten. Det innebér att annan verksamhet maste héllas ekonomiskt
skild fran adoptionsverksamheten och redovisas separat.

Organisationen maste, om inte annat avtalats, vid varje tillfalle kunna betala tillbaka medel som en
sokande har inbetalat samt hélla sddana medel skilda fran egna medel. For att kunna bedriva en
férmedlingsverksamhet, dar plotsliga férandringar i utlandet kan fa stor paverkan pa
formedlingsverksamheten, har adoptionsorganisationen ockséa fonder, bland annat for att tacka
oftrutsedda kostnader i utlandet och for att kunna gora utvecklingssatsningar i nya
samarbetslander.

Adoptionsorganisationernas formedlingsverksamhet finansieras framst av adoptionsavgifter men
ocksa av statsbidrag som fordelas av MFoF. Med anledning av avvecklingen av Barnens Vanners
verksamhet ansokte de inte om statsbidrag under 2022.

Den ekonomiska redovisningen som getts in i &rendet ger stod for att verksamheten bedrivits utan
vinstintresse.

3.1 Barnens Vanner har haft tillrackliga ekonomiska medel for att avveckla verksamheten
Med anledning av Barnens Vanners beslut om avveckling av verksamheten har MFoF haft anledning
att sarskilt titta pa hur val organisationen uppfyller kravet pa att ha ekonomiska medel for avveckling.
MFoF har darfor foljt upp hur organisationen foljt deras plan for avveckling. Efter att ha gatt igenom
underlaget konstaterar MFoF att organisationen har haft tillrackliga ekonomiska medel for att
genomfdra avvecklingen.

3.2 Redovisning av adoptionsavgifter och kostnader

MFoF stravar efter storre enhetlighet och 6kad transparens nar det géller adoptionsorganisationens
redovisning av adoptionsavgifter och kostnader, bade i Sverige och i utlandet. Det ska tydligt framga
hur avgifterna anvands av den utlandska adoptionskontakten for att MFoF ska kunna géra en
bedémning av kostnaderna i respektive land.

Vid granskning av den ekonomiska redovisning Barnens Vanner har skickat till MFoF har
myndigheten kommit fram till att organisationen har redovisat adoptionsavgifter och kostnader i
enlighet med de krav MFoF stéllt upp.

4. Avvecklingen av verksamheten

Av organisationens verksamhetsberattelse for perioden 1 januari—31 december 2021 framgar att
styrelsen, sedan flera ar tillbaka, tillsammans med kanslipersonalen, har arbetat med att forscka
halla nere kostnaderna i verksamheten. Detta har delvis varit framgangsrikt, men det finns
kostnadsposter som de inte kunnat paverka, bland annat kostnader i utlandet. En faktor som
ytterligare paverkat den ekonomiska situationen ar det minskade antalet adoptioner. Eftersom
formedlingsverksamheten ar den enda intaktskallan paverkas resultatet negativt av farre formedlade
adoptioner. Styrelsen uppgav vid arsstamman den 2 april 2022 att det var for fa familjer som anmalt
sitt intresse for adoption och att den hojning av familjernas avgifter som skulle behévas for att fa en
ekonomi i balans inte var motiverad.

Barnens Vanner fattade den 5 maj 2021 beslut om avveckling av verksamheten, vilket féljdes upp vid
ett extra arsmote den 9 november 2021. MFoF har ett sarskilt ansvar i sadana har situationer och har
sedan beslutet om avvecklingen fort en nédra dialog med Barnens Vanner. Organisationen upprattade
en avvecklingsplan, tidplan samt specifikation pa vad avvecklingen berdknades kosta. Enligt plan
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avsag Barnens Vanner att avveckla formedlingsverksamheten i slutet av maj 2022. Barnens Vanner
avvecklade dock férmedlingsverksamheten forst i augusti 2022. Efter den 31 augusti 2022 hade
Barnens Vanner inte langre ndgon anstalld pa kansliet. Styrelse och revisor fanns kvar vid arsskiftet
2022/2023. Organisationen avsag att halla ett extra &rsmdte under oktober/november 2022 for att
faststilla rakenskaperna for 2022. Arsmotet blev dock senarelagt till efter arsskiftet. | tillsynen har
framkommit att Barnens Vanner har foljt deras avvecklingsplan val, bortsett fran mindre tidsmassiga
avvikelser.

Barnens Vanners forhoppning var att, innan den 31 december 2021 da tidigare auktorisationer |6pte
ut, kunna slutfora adoptionerna for alla familjer som befann sig i en pdgaende adoptionsprocess. For
att kunna avsluta processer som inte hunnit avslutas innan december 2021 ansokte organisationen
om fortsatt auktorisation att formedla internationella adoptioner i Sverige samt i Taiwan. MFoF
beviljade Barnens Vanner auktorisation fram till och med den 31 december 2022. Barnens Vanners
ambition var att kunna avveckla organisationen pa ett etiskt och bra satt. De adoptionsarenden som
fortfarande pagick nar férmedlingsverksamheten lades ner dverflyttades till Adoptionscentrum (se
avsnitt 4.1).

Barnens Vanner beslutade pa arsstamman den 2 april 2022 om fordelning av aterstdende medel
efter avvecklingen av verksamheten. Barnens Vanner beslutade att de skulle géra en avsattning pa
20 000 kr till stod for ett syskonpar. Resterande skulle fordelas med 25 procent vardera till Sri Lanka
Barns Vanners bistandsférening, Cathwel i Taiwan, St Lucy i Taiwan och Christian Salvation Service
(CSS) i Taiwan. MFoF mottog den 11 november 2022 Barnens Vanners anmalan om bistand till
Cathwel, St Lucy och CSS.

Bistand eller annan typ av stdd till mottagare i utlandet ska hallas avskild fran
férmedlingsverksamheten. Om bistdnd med koppling till adoptionsverksamhet Iamnas kan det
uppsta risk for otillborlig paverkan pa formedlingsverksamheten. Barnens Vanner har tidigare haft
adoptionssamarbete med Cathwel, St Lucy och CSS. MFoF anser att det finns risk att fortroendet for
adoptionsverksamheten dventyras dven om bistand lamnas forst efter att férmedlingssamarbetet
upphort. MFoF anser darfor att det inte ar lampligt att fordela aterstdende medel efter avvecklingen
av verksamheten pa det satt som Barnens Vanner beslutat. MFoF har den 1 december 2022 beslutat
att foreldgga organisationen att upphéava eller andra beslutet om férdelning av aterstaende medel
efter avvecklingen, samt att informera MFoF om de avser att fatta beslut om att férmedla medlen pa
annat satt. Den 20 december 2022 meddelade Barnens Vanner att stamman fattar beslut om
fordelning av aterstaende medel efter avvecklingen. Barnens Vanner framférde inte nagon avsikt att
andra tidigare fattat beslut.

Med anledning av att Barnens Vanners auktorisation har [6pt ut kan MFoF inte vidta nagra ytterligare
rattsliga atgarder for att fa organisationen att andra deras beslut om férdelning av aterstdende
medel efter avvecklingen.

4.1 Pagaende arenden samt uppfoljningsrapportering har flyttats over till
Adoptionscentrum

Nar Barnens Vanner avslutade sin formedlingsverksamhet tog Adoptionscentrum Gver de
adoptionsarenden som inte var slutforda. Totalt handlar det om fem pagaende drenden samt ett
stort antal drenden dar det aterstar uppfdljningsrapportering. For de familjer som skrivit pa fullmakt
har Adoptionscentrum tagit dver ansvaret for den uppféljningsrapportering som aterstar i avslutade
adoptioner for tidigare och nuvarande samarbetsland. De familjer som valt att inte skriva pa fullmakt
ansvarar sjalva for kvarvarande uppféljningsrapportering.
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Barnens Vanner hade vid avvecklingen av formedlingsverksamheten dven kvar
uppfoljningsrapportering for ett antal barn som adopterats fran Kina. | och med det har Kinas
centralmyndighet beh&vt omregistrera arendena till Adoptionscentrum. Barnens Vanner har uppgett
att registreringen fordrgjts.

4.2 Barnens vanners arkiv har overflyttats till MFoF

Barnens Vanner forvarade sina akter i kansliets lokal samt hos Riksarkivet i Harngsand. Under 2022
levererades samtliga av Barnens Vanners adoptionsakter till MFoF for férvaring. Aven akter som inte
avser ett adoptionséarende levererades till MFoF. Hos Adoptionscentrum finns en digital kopia av de
adoptionsakter dar familjerna valt att lata Adoptionscentrum ansvara for aterstdende
uppfdljningsrapporter.

| och med att Barnens Vanners arkiv 6verflyttats till MFoF ska den som vill begara ut handlingar
vanda sig till MFoF.



