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FAMILIERATT OCH Dnr: AD 2024-218
FORALDRASKAPSSTOD Skelleftea 2024-05-08

1. Sammanfattning

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (MFoF) har i uppdrag att utdva tillsyn Gver de svenska
auktoriserade adoptionsorganisationernas arbete med internationell adoptionsférmedling.! Vid tillsynen ska
MFoF folja upp att krav i lag och villkor for férmedling av internationell adoption i Sverige eller i ett annat land
fortsatt ar uppfyllda.?

De ingripandemdjligheter som MFoF har tillgang till paverkar myndighetens maojligheter att utdva en
andamalsenlig och effektiv tillsyn 6ver adoptionsorganisationernas formedlingsarbete. MFoF bedomer att
nuvarande ingripandemdjligheter inte ar helt andamalsenliga och effektiva. Darfor foreslar MFoF att
myndigheten ges mgjlighet att

» ge anmarkningar och utfarda varningar

» fbrelagga om att Iamna begéarda upplysningar eller handlingar
» fatta interimistiska beslut

> fatta beslut inom tillsynsverksamheten som géller omedelbart.

Atgérderna anmérkning, varning och féreldggande majliggér ett proportionerligt ingripande samt bidrar till
Okad rattssakerhet for adoptionsorganisationerna. Interimistiska beslut, det vill sdga beslut som tillfalligt
stoppar en adoptionsorganisations verksamhet helt eller delvis, bidrar till att eventuella negativa
konsekvenser som en fortsatt adoptionsformedling kan medfora avvarjs i ett tidigt skede. Att beslut om
forelaggande, interimistiska beslut och beslut om aterkallelse av Sverige- eller landauktorisation géller
omedelbart bidrar till att myndighetens atgarder far effekt direkt och minskar risken for att barn adopteras till
Sverige under férhallanden som inte uppfyller kraven i lag och villkor.

MFoF bedomer att myndigheten kan utdva en mer andamalsenlig och effektiv tillsyn med de foreslagna
ingripandemajligheterna. Samtliga forslag kraver lagandringar.

De foreslagna ingripandemajligheterna skulle kunna medféra konsekvenser for flera aktorer, daribland
blivande adoptivbarn och adoptivfamiljer samt de auktoriserade adoptionsorganisationerna. MFoF anser
dock att ett inférande av de féreslagna ingripandemajligheterna &r nddvandigt for att myndigheten ska kunna
vidta proportionerliga atgarder vid tillsynen samt for att myndigheten ska kunna verka for att internationella
adoptioner sker till Sverige pa ett lagligt och etiskt godtagbart satt.

15§ lag (1997:192) om internationell adoptionsférmedling samt 3 § forsta stycket p 1 férordning (2017:292) med instruktion for
Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod.

2 Prop. 2003/04:131 s. 50.
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2. Beskrivning av uppdraget

Regeringen har i andring av regleringsbrevet for 2024 gett MFoF i uppdrag att analysera och beskriva vilka
verktyg som behdvs for att kunna vidta omedelbara eller interimistiska atgarder inom ramen for
myndighetens uppdrag att utova tillsyn dver auktoriserade adoptionsorganisationers formedlingsarbete. |
uppdraget ingar att belysa under vilka forutsattningar sadana omedelbara eller interimistiska atgarder bor
kunna vidtas. | uppdraget ingar ocksa att belysa konsekvenserna av att kunna vidta sddana atgarder.®

2.1 MFoF:s tolkning av uppdraget

MFoF:s tolkning ar att det Gvergripande syftet med uppdraget ar att myndigheten ska analysera vilka
ingripandemajligheter som behdvs for att myndigheten ska kunna utdva en mer &ndamalsenlig och effektiv
tillsyn Gver adoptionsorganisationernas férmedlingsarbete. En sadan tillsyn innefattar enligt MFoF:s
bedomning ett tidigt agerande, proportionerliga atgarder samt att de atgarder som vidtas far effekt
omedelbart.

Inom ramen for uppdraget lamnas inte nagra forslag pa forfattningsandringar.

3 Andring av regleringsbrev fr budgetaret 2024 avseende Myndigheten for familjerétt och foréldraskapsstod. $2024/00195.
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3. Bakgrund och utgangslage

MFoF ansvarar for tillsyn 6ver de svenska auktoriserade adoptionsorganisationernas arbete med
internationell adoptionsformedling. Enligt nu géllande regelverk saknar MFoF magjligheter att inom ramen for
tillsynsverksamheten vidta omedelbara eller interimistiska atgarder. Mot bakgrund av detta har MFoF fatt i
uppdrag att analysera och beskriva behovet av att kunna vidta fler atgarder inom tillsynsverksamheten, nar
sadana atgarder bor kunna vidtas och vilka eventuella konsekvenser atgarderna kan medfora.

3.1 Myndighetens tidigare uppdrag

| andring av regleringsbrev fér 2023 gav regeringen MFoF i uppdrag att férdjupa delar av den tidigare
Oversynen av auktorisations- och tillsynsarbetet inom den internationella adoptionsverksamheten.* Syftet
med uppdraget var att se till att resurser anvands sé effektivt som majligt och att stérka rattssakerheten for
barnets basta. En redovisning av uppdraget med férslag pa hur férandringar kan genomféras samt forslag pa
lagandringar Iamnades till Socialdepartementet den 27 mars 2024. Redovisningen innehdll bland annat en
kortfattad beskrivning av de forslag som Idamnas i denna rapport.

3.2 Uppdragets genomforande

| genomforandet av uppdraget har MFoF tagit del av regeringens skrivelse En tydlig, rattssaker och effektiv
tillsyn (Skr. 2009/10:79), nedan bendamnd som regeringens tillsynsskrivelse, samt delar av slutbetdnkandet
Tillsyn — Férslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100), nedan bendmnd som
Tillsynsutredningens slutbetédnkande. MFoF har vidare inhamtat kunskap fran Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) samt Skolinspektionen. MFoF har dven inhdmtat synpunkter fran de auktoriserade
adoptionsorganisationerna Adoptionscentrum och Barnen Framfor Allt.5

| rapporten har MFoF anvant sig av begreppet adoptionsorganisation som benamning for en
sammanslutning som har till huvudsakligt syfte att formedla internationella adoptioner.

4 Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2023 avseende Myndigheten for familjerétt och féréldraskapsstod. $2023/02122.
5 Mot bakgrund av uppdragets begrénsning i tid har adoptionsorganisationernas synpunkter avseende atgarderna anmarkning
och varning inte inhdmtats infér upprattandet av denna rapport.
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4. MFoF:s
tillsynsverksamhet
4.1 Inledning

MFoF ar centralmyndighet enligt 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner (Haagkonventionen) och ansvarar for fragor om internationella adoptioner till
Sverige.’ | MFoF:s arbete med internationell adoption ingar att myndigheten ska dvervaka att de svenska
adoptionsorganisationernas arbete med internationell adoptionsformedling sker i enlighet med lag och
Haagkonventionen samt pa ett i dvrigt etiskt godtagbart satt.”

Andamalen med Haagkonventionen &r bl.a. att uppréatta garantier for att sakerstélla att internationella
adoptioner sker med beaktande av barnets basta och med respekt for dess grundlaggande rattigheter sdsom
dessa erkanns i internationell ratt samt att sakerstélla att de adoptioner som genomférs i enlighet med
konventionen erkanns av de fordragsslutande staterna.® Av Férenta nationernas konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) framgar att konventionsstater som erkanner och/eller tillater adoption ska
sakerstalla att storsta vikt ges till vad som beddms vara barnets basta.® Arbetet med att sakerstalla att
adoptioner sker till Sverige pa ett lagligt och etiskt godtagbart satt sker genom att MFoF ansvarar for
auktorisation och tillsyn av de svenska adoptionsorganisationerna i enlighet med lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling (LIA).1° Vid tillsynen granskar MFoF att de krav fér auktorisation som
framgar av lag samt de villkor som MFoF meddelat fortsatt ar uppfyllda.

4.2 Allmant om auktorisation

Det ar endast adoptionsorganisationer som har beviljats auktorisation som far formedla internationella
adoptioner. For att fa auktorisation kravs att adoptionsorganisationerna uppfyller kraven i LIA. MFoF prévar
dels om en adoptionsorganisation ska fa auktorisation att arbeta med internationell adoptionsformedling i
Sverige (Sverigeauktorisation), dels om en adoptionsorganisation ska fa auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsférmedling i ett annat land (landauktorisation). En prévning av landauktorisation sker
for varje enskilt land som adoptionsorganisationen avser att formedla adoptioner fran.

For att fa Sverigeauktorisation kravs att:

> adoptionsorganisationens huvudsakliga syfte ar att formedla internationella adoptioner

> det stéar klart att adoptionsorganisationen kommer att férmedla adoptioner pa ett sakkunnigt
och omdomesgillt satt, utan vinstintresse och med barnets basta som framsta riktmarke samt
att

64 § forordning (2017:292) med instruktion for Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstad.

7 3 § forsta stycket p 1 férordning (2017:292) med instruktion for Myndigheten for familjerétt och foraldraskapsstéd.
8 Artikel T a och ¢ Haagkonventionen.

9 Artikel 21 forsta stycket Barnkonventionen.

105§ LIA.
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> adoptionsorganisationen har en styrelse och revisorer samt stadgar som innebar att

adoptionsorganisationen ar oppen. (6 § LIA)

For att fa landauktorisation kravs, utdver Sverigeauktorisation, att:

> landet har en tillforlitlig reglering av internationell adoption som beaktar de grundlaggande
principer for internationell adoption som uttrycks i Barnkonventionen och Haagkonventionen

> att landet eller den aktuella delen av landet har en fungerande administration for internationell
adoptionsverksamhet

> att adoptionsorganisationen kommer att formedla adoptioner fran landet péa ett sakkunnigt och
omdomesgillt satt

> att verksamheten ska ske utan vinstintresse och med barnets basta som framsta riktmarke

> att adoptionsorganisationen redovisar vilka kostnader som finns i landet i samband med
adoption

> att det med hansyn till kostnadsbilden och omstandigheterna i 6vrigt bedoms som lampligt att
adoptionsorganisationen inleder eller fortsatter ett adoptionssamarbete med det andra landet
samt

> att eventuell annan verksamhet som adoptionsorganisationen bedriver inte aventyrar

fortroendet for adoptionsverksamheten. (6 a § LIA)

Auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling i Sverige far ges i hogst fem ar och
auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling i ett annat land far ges i hogst tva ar. MFoF
far aven férena auktorisationen med andra villkor som har betydelse for bedrivande av verksamheten. (7 §
forsta stycket LIA)

4.3 Narmare om tillsynsverksamheten

MFoF ansvarar for tillsynen 6ver de auktoriserade adoptionsorganisationerna (5 § LIA) och har ratt att
inspektera en auktoriserad adoptionsorganisations verksamhet. MFoF far vidare inhamta de upplysningar
och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen (9 § LIA).

Tillsynen Gver de auktoriserade adoptionsorganisationerna fortloper under aret och innefattar bland annat
mottaganden av information och klagomal fran enskilda samt genomgéng av adoptionsorganisationernas
styrelseprotokoll, reserapporter med mera. MFoF genomfor &rligen en granskning av
adoptionsorganisationernas arsredovisning och andra ekonomiska redovisningar samt gor tillsynsbesok hos
adoptionsorganisationerna en gang per ar.

Ett tillsynsadrende inleds om myndigheten far information fran allmanheten eller annan aktor som tyder pa att
en auktoriserad adoptionsorganisation inte lever upp till de krav som féljer av en beviljad auktorisation. Ett
tillsynsarende kan ocksé inledas om myndigheten far information om forhallanden i ett land som kan paverka
en beviljad landauktorisation. Aven information fran de auktoriserade adoptionsorganisationerna kan
medfora att ett tillsynsarende inleds.™

" De auktoriserade adoptionsorganisationerna har enligt lag en skyldighet att skyndsamt meddela MFoF avseende forandring i
organisationens verksamhet i Sverige eller utlandet samt forandringar i politiska, juridiska eller andra férhallanden i utlandet som
kan ha betydelse for formedlingsverksamheten (8 a § LIA).
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MFoF kan ta del av uppgifter som tyder pa allvarliga brister inom den internationella adoptionsverksamheten.
Det kan vara uppgifter om oegentligheter, illegala handlingar, korruption med mera. Exempel p& olagliga och
oetiska handlingar i samband med internationell adoption kan vara:

e forsaljining av eller handel med barn

e att de biologiska foraldrarna har utsatts for patryckningar eller blivit lurade betraffande
adoptionens innebord eller konsekvenserna av deras samtycke

e att handlingar har fabricerats sa att det framstar som att barnet ar foraldralost eller

e att barnet blivit tillgangligt for internationell adoption utan hansyn till lampliga I6sningar inom
landet.’?

MFoF kan vidare fa kdinnedom om andra omstandigheter som tyder pa att forutsattningarna for att fa arbeta
med internationell adoptionsférmedling i ett visst land inte langre ar uppfyllda. | férarbetena till LIA framhalls
bland annat att situationen i ursprungslandet i allmanhet maste vara stabil. Storre inre oroligheter i ett land
kan aventyra rattssakerheten for barnen och en sadan situation kan innebéra att administrationen kring
adoptioner brister. Det kan i dessa fall vara svart att faststalla om barnet verkligen ar tillgangligt for adoption.
Ett adoptionssamarbete anses olampligt om det foreligger sddana forhallanden som leder till att barnets
rattssakerhet asidosatts.'® Den internationella organisationen HCCH'# har, i samband med bland annat den
vapnade konflikten i Ukraina, uttalat att internationella adoptioner bér undvikas nar ett land drabbas av krig
eller en katastrof. Under sadana férhallanden finns det sarskild stor risk att barn tappar kontakten med sina
foraldrar och sldktingar. Aterférening mellan barn och foraldrar ska prioriteras i dessa situationer.®

Upptécker MFoF brister i formedlingsverksamheten far myndigheten forelagga en auktoriserad
adoptionsorganisation att avhjalpa dessa brister (9 a § LIA). Om forutsattningarna for Sverige- eller
landauktorisation (6 eller 6 a§ LIA) inte langre finns ska auktorisationen aterkallas. Detta géller &ven om en
adoptionsorganisation inte langre uppfyller villkor som uppstallts for en auktorisation. En
Sverigeauktorisation ska vidare aterkallas om adoptionsorganisationen inte tillhandahaller MFoF begarda
upplysningar eller handlingar eller foljer myndighetens férelaggande om att avhjélpa brister i
formedlingsverksamheten. Aterkallelse ska dven ske i de fall en adoptionsorganisation inte fsrmedIat nagot
barn under de senaste tva aren, forutsatt att det inte finns sarskilda skal (10 § LIA).

MFoF:s beslut om forelaggande, beslut om &terkallelse av auktorisation och beslut om auktorisation kan
overklagas hos allman forvaltningsdomstol (14 § LIA). Myndighetens beslut blir gallande férst nér beslutet
vunnit laga kraft.

12 Se exempel som ndmns i Hague Conference on Private International Law. Discussion Paper: Co-operation between Central
Authorities to develop a common approach to preventing and addressing illicit practices in intercountry adoption cases, 2012,
https://assets.hcch.net/upload/2012discpaper33en.pdf.

13 Prop. 2003/04:131 s. 42.

4 Hague Conference on Private International Law — Conférence de La Haye de droit internatinalprivé.

15 Se exempelvis uttalandet frain HCCH med anledning av den vapnade konflikten i Ukraina; Information Note From the Permanent
Bureau of the HCCH - Children deprived of their family enviroment due to the armed conflict in Ukraine: Cross-border protection
and Intercountry adoption, 16 mars 2022, https://assets.hcch.net/docs/0f9c08e9-75d0-4497-8cal-12¢595aa6845.pdf.
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5. Fler ingripandemojligheter
5.1 Inledning

Om det vid tillsynen konstateras en brist s& bor MFoF ha majlighet ingripa pa ett andamalsenligt och effektivt
satt.

De atgarder som MFoF kan vidta nar myndigheten konstaterat brister inom den internationella
adoptionsverksamheten ar férelaggandande om att avhjalpa brister i férmedlingsverksamheten samt
aterkallelse av Sverige- eller landauktorisation.

| analysen av hur tillsynen kan bli mer andamalsenlig och effektiv har myndigheten tagit del av regeringens
skrivelse gallande offentlig tillsyn. I tillsynsskrivelsen har regeringen redovisat generella beddmningar for hur
en tillsynsreglering bor vara utformad. Det framgér bland annat att sanktioner vid tillsyn bor vara
proportionerliga i foérhallande till de konstaterade bristerna. De olika mdjligheterna till sanktioner bor darfor
enligt regeringen kunna anvandas vid saval mindre som vid mer allvarliga brister i en verksamhet.
Ingripandemajligheterna bor enligt regeringen utformas efter de sarskilda forutsattningarna som finns inom
respektive tillsynsomrade. Ingripandemajligheterna som namns ar anmarkning, varning,
atgardsforelaggande, rattelse pa den enskildes bekostnad, intermistiska beslut och &terkallelse av tillstand
och forbud.'® MFoF har dven tagit del av Tillsynsutredningens slutbetankande.'

5.2 Ingripande vid mindre allvarliga brister

| tillsynen av adoptionsorganisationernas verksamhet kan det férekomma att MFoF uppmarksammar brister
av mindre allvarlig karaktar, till exempel mindre avvikelser fran lag och villkor. MFoF bedémer att de atgarder
som myndigheten da har mdjlighet att vidta inte alltid &r andamalsenliga och effektiva.

Om till exempel en adoptionsorganisation inte lever upp till de krav pa dokumentation som féljer av MFoF:s
meddelade villkor'® sa ska myndigheten enligt nuvarande reglering aterkalla auktorisationen. Nagon annan
tillamplig ingripandemdajlighet finns inte. Vid enstaka brister i dokumentationen kan en aterkallelse av
auktorisation formodas vara oproportionell, det vill sdga vara mer ingripande an vad som &r nodvandigt med
hansyn till bristens art och omfattning.’® | de fall ett ingripande inte ar proportionellt kan det medfcra en risk
for att en tillsynsmyndighet inte agerar.?’ Saknas rattsliga forutsattningar for att ingripa vid mindre allvarliga
brister kan det vidare medfcra att informell kritik lamnas av en tillsynsmyndighet.?!

MFoF bedomer att myndigheten behdver kunna anvanda fler och mer proportionella atgarder, exempelvis
anmarkningar, nar sddana mindre allvarliga brister och avvikelser konstateras. En mgjlighet att anvanda

16 Skr. 2009/10:79 s. 41-45.
750U 2004:100.
18 Villkor for adoptionsorganisationernas formedlingsverksamhet, 22 april 2021, s. 6.

19 Myndigheters skyldighet att beakta proportionalitet framgéar av 5 § tredje stycket férvaltningslagen (2017:900) dér det anges att
en myndighet far ingripa i ett enskilt intresse endast om &tgarden kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgarden far aldrig
vara mer langtgaende an vad som behdvs och far vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de
oladgenheter som kan antas uppsta for den som atgarden riktas mot.

20 Skr. 2009/10:79 s. 43.
21 SOU 2004:100 s. 186.
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anmarkningar skulle ocksa starka rattssakerheten da dessa skulle vara lagstadgade och motiverade
atgarder. En ytterligare fordel med anmarkningar vore att pagaende adoptionsprocesser inte skulle behtva
avbrytas sasom ar fallet vid en &terkallelse av en auktorisation.

Vikten av att tillsynsorgan har majlighet att ingripa dven vid mindre allvarliga 6vertradelser framgér ockséa av
regeringens tillsynsskrivelse. Skrivelsen foreslar just anmarkning som en lamplig atgard.??
Tillsynsutredningen framhaller ocksa att en sadan formell atgard framjar rattssakerheten eftersom den som
utsatts for ett ingripande bor ha majlighet att fa detta dverprovat. 2

5.3 Ingripande vid allvarliga brister

Det kan dven férekomma att MFoF uppmarksammar allvarliga brister i adoptionsorganisationernas
verksamhet som utgor skal for aterkallelse av Sverige- eller landauktorisation. MFoF bedomer att de atgarder
myndigheten kan vidta nar det uppmarksammas brister av allvarlig karaktar inte heller &r andamalsenliga
och effektiva i vissa avseenden.

Om den brist som konstateras innebar att forutsattningarna for auktorisation inte langre ar uppfyllda ska
MFoF aterkalla auktorisationen. Myndigheten kan inte ingripa genom att forelagga en adoptionsorganisation
att avhjalpa en brist nar forutsattningarna for en auktorisation enligt lag eller villkor inte langre &ar uppfyllda.
Men aterkallelse av auktorisation ar en ingripande atgard och MFoF anser att det kan finnas en risk att
atgarden i vissa fall inte stér i proportion till den brist som konstaterats. MFoF bedomer darfor att ytterligare
mojligheter att ingripa behdvs. En sadan skulle kunna vara att utfarda lagstadgade och motiverade varningar.
Varningar har ocksé fordelen att pagaende adoptionsprocesser inte skulle behdva avbrytas. Har kan namnas
att det i regeringens tillsynsskrivelse framfors att utfardandet av en varning kan vara en lamplig form av
atgard nar det foreligger klara skal for ett aterkallande men det av omstandigheterna i det enskilda fallet
framgar att det foreligger sarskilda skal att underlata detta.?*

5.4 Forelaggande om att lamna upplysningar och
handlingar

Majligheten att hdmta in upplysningar och handlingar fran den auktoriserade adoptionsorganisationen ar
viktig for MFoF da dessa ingar i underlaget for granskning och beslut. | de fall adoptionsorganisationen inte
lamnar begéarda upplysningar eller handlingar ska MFoF enligt gallande regler ingripa genom att aterkalla
Sverigeauktorisationen. Myndigheten ser att detta i vissa fall kan vara oproportionerligt. MFoF har inte nagon
mojlighet att foreldgga en auktoriserad adoptionsorganisation att Iamna begéarda upplysningar eller
handlingar.

MFoF har hittills erhéllit de upplysningar och handlingar som myndigheten efterfragat fran de auktoriserade
adoptionsorganisationerna. MFoF ser anda att det finns ett behov av en adekvat atgard for att sdkerstalla
tillgéng till upplysningar och handlingar inom ramen for tillsynen. MFoF bedomer att mdjligheten att
forelagga en auktoriserad adoptionsorganisation att Iamna begéarda upplysningar eller handlingar, innan
atgarden aterkallelse av Sverigeauktorisationen aktualiseras, skulle mota detta behov.

22.Skr. 2009/10:79 s. 43.
23.50U 2004:100 s.186. Att anmarkningar och motsvarande atgarder bor kunna dverprévas framgar daven av Skr. 2009/10:79 s.43.
24 Skr. 2009/10:79 s. 44.
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Att ett tillsynsorgan bor ha maojlighet att besluta om forelaggande i enskilda fall ar nagot som aven framhalls i
regeringens tillsynsskrivelse. | skrivelsen anges att majligheten att utforma forelaggandet ska vara vid och i
princip folja av tillsynens omfattning.®

5.5 Beslut som tillfalligt stoppar
adoptionsorganisationens verksamhet

Som redan namnts i tidigare avsnitt kan myndigheten fa del av uppgifter som kan tyda pa brister inom den
internationella adoptionsverksamheten. For att kunna bedoma om uppgifterna paverkar en
adoptionsorganisations Sverige- eller landauktorisation kan myndigheten behdva vidta flera ytterligare
utredningsatgarder. Dessa atgarder kan vara tidskréavande och innefatta komplexa bedomningar. Exempel
kan vara att inhdmta och granska omfattande material, bland annat lagstiftning, utredningar och rapporter,
frdn svenska ambassader, utlandska myndigheter eller andra aktdrer. | vissa fall kan materialet behdva
oversattas. MFoF saknar nu mgjlighet att under denna utredningstid vidta atgarder som géaller i avvaktan pa
ett slutligt beslut om eventuell aterkallelse av en adoptionsorganisations Sverige- eller landauktorisation.

| de fall MFoF far information som tyder pé att forutsattningarna for en auktorisation inte langre ar uppfylida
ar det av stor vikt att MFoF snabbt kan agera och stoppa adoptionsverksamheten i avvaktan pa ett slutligt
beslut om aterkallelse. Annars finns risk att barn adopteras till Sverige under forhallanden som inte uppfyller
kraven i lag och villkor. MFoF bedémer alltsa att en adoptionsorganisations verksamhet ska kunna stoppas i
avvaktan pa slutligt beslut om &terkallelse av Sverige- eller landauktorisation.

| regeringens tillsynskrivelse framfors pa liknande séatt att overtradelser eller avvikelser inom vissa
verksambheter eller tillsynsobjekt kan f& s& stora konsekvenser att verksamheten maste kunna stoppas
interimistiskt tills ett battre underlag for aterkallelse eller forbud finns att tillga.?®

5.5.1 Forutsattningar for att fatta beslut som tillfalligt stoppar
adoptionsorganisationens verksamhet

MFoF ser alltsa ett behov av att i vissa fall tillfalligt kunna stoppa en adoptionsorganisations verksambhet,
eller specifikt dess internationella adoptionsférmedling. Nedan féljer en redogdrelse fér under vilka
forutsattningar MFoF bedémer att en sadan atgard bor kunna vidtas av myndigheten. MFoF har i detta
sammanhang studerat under vilka forutsattningar IVO och Skolinspektionen kan fatta liknande beslut.

Forutsattningar for IVO:s interimistiska beslut

Av vad som framgar av socialtjanstlagen (2001:453), SoL, synes IVO kunna fatta interimistiskt beslut
gallande helt eller delvis forbud for fortsatt verksamhet da det finns sannolika skal for att ett tillstdnd kommer
att aterkallas och ett beslut inte kan avvaktas. Ett sadant beslut géller i hogst sex manader, med maojlighet att
forlanga beslutets giltighet med ytterligare sex manader om det finns synnerliga skal.?”

Géllande majligheten att forbjuda fortsatt verksamhet framhalls i férarbetena att det inom vissa omraden
finns ett lAngtgaende behov av att kunna skydda de méanniskor som far vard, behandling och
omvardnadsinsatser eftersom dessa ofta ar i ett starkt beroendeférhallande och inte férmar havda sina egna

% Skr. 2009/10:79 s. 44.
% Skr. 2009/10:79 s. 44.
2713 kap. 10 § SoL.
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intressen eller fora sin egen talan. Regeringen foreslar darfor att det ska vara majligt att forbjuda fortsatt
verksamhet utan foregaende forelaggande. Det framhalls aven att om det i bradskande fall finns sannolika
skal for ett forbud mot fortsatt verksamhet sé ska tillsynsmyndigheten ha mgjlighet att interimistiskt forbjuda
verksamheten.?8

Forutsattningar for Skolinspektionens interimistiska beslut

Skolinspektionen far enligt skollagen (2010:800) férbjuda huvudmannen att tills vidare, helt eller delvis, driva
verksamheten vidare om det ar sannolikt att vissa typer av aterkallelsebeslut eller verksamhetsforbud
kommer att fattas. Detta galler dock endast om beslutet inte kan avvaktas med hansyn till allvarlig risk for
barnens eller elevernas halsa eller sdkerhet eller av nagon annan anledning. Ett sddant beslut far galla i hogst
sex manader.??

Av forarbetena framgar att bestammelsen om interimistiskt beslut ar avsedd att tillampas i undantagsfall.
Vidare namns exempel p4 omstandigheter som skulle kunna innebara att ett tillfalligt verksamhetsférbud ar
nodvandigt. Det kan handla om att uthildningen uppenbart strider mot skolvasendets vardegrund. En
verksamhet som ar klart oforenlig med de grundlaggande demokratiska varderingar och respekten for de
manskliga rattigheterna kan darfor stangas med omedelbar verkan i avvaktan pa ett beslut om till exempel
aterkallelse. Ett annat exempel pa en sarskild anledning att tillfalligt forbjuda verksamheten kan vara att
huvudmannen vid upprepade tillfallen och under l&ng tid pa ett medvetet satt forsvarat tillsynsmyndighetens
arbete. Ett kortare verksamhetsforbud kan i en s&dan situation tvinga huvudmannen att medverka i
handlaggningen av det bakomliggande tillsynsarendet. Enligt uttalanden i forarbetena far beslutet om
tillfalligt verksamhetsforbud av rattssékerhetsskal inte gélla langre tid an sex manader.*°

Forutsattningar for interimistiska beslut inom MFoF:s tillsynsverksamhet

Béade IVO och Skolinspektionen synes kunna fatta interimistiska beslut om det &r sannolikt att en aterkallelse
kommer att ske och beslutet inte kan avvaktas. Mgjligheten att stoppa en verksamhet framstar bland annat
vara motiverad av risken att barn eller vuxna far illa om verksamheten far fortsatta. MFoF ser att liknande
risker kan uppsta inom den internationella adoptionsverksamheten. Manga barn och biologiska foraldrar i en
adoptionsprocess ar sarskilt utsatta och riskerar att fara illa om adoptionen genomférs pa ett olagligt eller
oetiskt satt. Enligt MFoF kan det darmed i vissa situationer vara motiverat att agera snabbt om det
uppmarksammas brister som gor det sannolikt att forutsattningarna for en auktorisation inte langre ar
uppfyllda.

MFoF anser att ett beslut som tillfalligt stoppar adoptionsorganisationens verksamhet endast bor fattas om
det finns starka skal. Detta ligger i linje med vad som framgar av regeringens tillsynsskrivelse gallande
interimistiska beslut.®! Starka skal for att fatta ett beslut om att tillfalligt stoppa adoptionsverksamheten
skulle enligt myndigheten kunna vara om det &r sannolikt att en adoptionsorganisations auktorisation om att
fa arbeta med internationell adoptionsférmedling i Sverige eller i ett annat land kommer att aterkallas och
beslutet inte kan avvaktas. Ett exempel pa nar det kan vara bradskande ar om barn riskeras att adopteras till
Sverige med hjalp av illegala handlingar.

28 Prop. 2008/09:160 s. 83.

2926 kap. 18 § skollagen (2010:800).
30 Prop. 2009/10:165 s. 902 f.

81 Skr. 2009/10:79 s. 44.
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MFoF ser vidare ett behov av att kunna narmare bestamma omfattningen av ett tillfalligt stopp for fortsatt
adoptionsverksamhet. Ett beslut kan till exempel behova avgransas till att galla i en viss del av ett land om en
naturkatastrof eller annan exceptionell handelse intraffat dar.

MFoF bedomer att det ur ett rattssakerhetsperspektiv ar rimligt att interimistiska beslut galler for viss tid. |
regeringens tillsynsskrivelse anges att ett interimistiskt beslut inte ska galla tills vidare utan for en avgransad
tidsperiod, och att ett sddant beslut ska upphavas sa snart det inte langre finns behov av det.3? MFoF ser
dock fordelar med en mgjlighet att kunna forlanga tiden om det finns synnerliga skal. Ett sddant skulle
exempelvis kunna vara om det visar sig kravas sarskilt omfattande utredningsatgarder for att kunna ta
stallning till om en Sverige- eller landauktorisationen ska aterkallas.

5.6 Behov av att beslut inom tillsynen galler
omedelbart

MFoF:s forelaggande om att avhjalpa brister i formedlingsverksamheten samt beslut om &terkallelse av en
Sverige- eller landauktorisation blir gallande forst nar besluten vunnit laga kraft. Nagon magjlighet for
myndigheten att inom tillsynen vidta &tgarder som galler omedelbart saknas enligt nuvarande regelverk. Det
innebar att om MFoF bedomt att forutsattningarna for en auktorisation inte langre ar uppfyllda och beslutat
om aterkallelse av auktorisationen kan en adoptionsorganisation fortsatta med adoptionsformedlingen till
dess beslutet vunnit laga kraft. | praktiken kan det alltsa droja flera &r innan beslutet far effekt.

For att atgarder inom tillsynen ska fa snabbare effekt ser myndigheten ett behov att &ndra gallande regler pa
sa satt att vissa beslut ska galla omedelbart. Det finns annars risk att barn fortsatter att adopteras till Sverige
under forhallanden som inte uppfyller kraven i lag och villkor.

MFoF har jamfort vilka majligheter IVO och Skolinspektionen har att fatta beslut som géller omedelbart inom
sin tillsynsverksamhet. Av Sol framgar att IVO:s beslut om féreldggande, aterkallelse av tillstand och
interimistiska beslut far éverklagas till allméan férvaltningsdomstol men géller omedelbart.3® Liknande synes
galla for Skolinspektionen dar myndighetens beslut om férelaggande géller omedelbart.3* Vid beslut om
aterkallelse av tillstand finns en mojlighet for Skolinspektionen att besluta om att aterkallelsebeslutet ska
galla omedelbart och vid interimistiskt beslut galler beslutet omedelbart om inte annat beslutats av
myndigheten.38 Aven Skolinspektionens beslut om aterkallelse och interimistiska beslut far dverklagas.3

MFoF bedomer att forelagganden om att avhjalpa brister i formedlingsverksamheten, forelagganden om att
lamna upplysningar och handlingar, interimistiska beslut samt beslut om &terkallelse av Sverige- eller
landauktorisation bor gélla omedelbart. Den nya lagregleringen som féresprakas liknar saledes den som
galler for IVO.

2 Skr. 2009/10:79 s. 44.

%16 kap. 4 § SoL.

3426 kap. 10 § skollagen (2010:800).

3526 kap. 16 och 18 §§ skollagen (2010:800).
% 28 kap. 2 § skollagen (2010:800).
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6. Konsekvenser

MFoF har i tidigare avsnitt redogjort for myndighetens behov av fler ingripandemdjligheter for att kunna
utdva en mer andamalsenlig och effektiv tillsyn. De foreslagna ingripandemajligheterna och forslaget att
vissa beslut ska galla omedelbart bedoms minska risken for att internationella adoptioner sker under
forhallanden som inte uppfyller kraven i lag och villkor, men gor det ocks& majligt att i storre utstrackning
beakta proportionalitetsprincipen och p& andra satt 6ka rattssakerheten.

De auktoriserade adoptionsorganisationerna Adoptionscentrum och Barnen Framfér Allt har fatt redogéra for
vilka konsekvenser de ser om MFoF far utokade majligheter att forelagga, mojligheter att fatta beslut som
tillfalligt stoppar adoptionsverksamheten samt om myndighetens beslut inom tillsynen galler omedelbart.

Adoptionsorganisationerna har framfort att de upplever att samarbetet med MFoF fungerar vl och att
atgarderna som kan vidtas inom tillsynen idag fungerar bra. Gallande eventuella konsekvenserna har
adoptionsorganisationerna i huvudsak framfort féljande. Ett stopp for adoptioner kan fa konsekvenser for
blivande adoptivbarn, blivande adoptivfamiljer, adopterade och adoptionsorganisationerna. For barnen kan
ett avbrott innebéra en fordrojning av adoptionsprocessen samt ytterligare separationer och trauman. Det
kan aven uppsté fragor kring vem eller vilka som skyddar barnen om adoptionsprocessen avbryts. Blivande
adoptivfamiljer som &r i adoptionsprocessen kan drabbas av psykiska pafrestningar. For
adoptionsorganisationen kan det vara svart med en omstart efter ett tillfalligt stopp. Ett stopp kan leda till att
adoptionsorganisationen behéver avveckla sin adoptionsverksamhet helt eller delvis, vilket kan paverka
organisationens mojligheter att stotta adopterade.

MFoF anser att vissa av de papekade riskerna och konsekvenserna med ett tillfalligt stopp av en
adoptionsorganisations verksamhet kan uppkomma redan idag, nar ett beslut om aterkallelse av en Sverige-
eller landauktorisation vinner laga kraft. Ett beslut om att tillfalligt stoppa en adoptionsorganisations
verksamhet skulle visserligen kunna innebéara att verksamheten stoppas i ett tidigare skede an vid
aterkallelse, men da ett interimistiskt beslut ar tankt att anvandas endast i de fall det &r sannolikt att en
aterkallelse senare kommer att ske samt att beslutet inte kan avvaktas, sa torde inférandet av denna
mojlighet inte namnvart férandra adoptionsorganisationernas forutsattningar.

Enligt MFoF ar det viktigt att interimistiska beslut och beslut om aterkallelse galler omedelbart. Annars kan
inte adoptionsformedlingen stoppas nér de rattsliga forutsattningarna for auktorisation inte langre ar
uppfyllda eller nar det &r sannolikt att sa ar fallet. MFoF ser dock att sddana beslut kan fa betydande
konsekvenser fér de barn som &r i en pagdende adoptionsprocess. Barnens rattssadkerhet ar ockséa central
och barnets basta ska alltid ska beaktas. MFoF anser darfor att det bor utredas hur dessa intressen kan
férenas inom ramen for en ny reglering.

MFoF ser att adoptionsorganisationerna kan drabbas bade ekonomiskt och organisatoriskt i de fall
myndigheten anvander sig av atgarder som innebar att adoptionsorganisationerna maste stoppa sin
verksambhet helt eller delvis med omedelbar verkan. Det ar darfor viktigt att adoptionsorganisationen kan
overklaga beslutet. Domstolen bor ocksa ha ratt att fatta beslut om inhibition. %7

Att MFoF far fler ingripandemdijligheter kan férmodas leda till att fler Gverklagbara beslut fattas av
myndigheten. MFoF bedémer dock att ndgon namnvard 6kning av darendemangden i domstolarna inte

87 En Bverinstans som ska prova ett dverklagande har mdjlighet att bestdmma om inhibition enligt 28 § férvaltningsprocesslagen
(1971:291). Om Overinstansen beslutar om inhibition sa innebar det att myndighetens beslut tills vidare inte galler.
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kommer ske. Detta eftersom det endast finns tva adoptionsorganisationer i dagslaget. En del av de
ingripandemajligheter som foreslagits, exempelvis interimistiska beslut, torde ocksd komma att anvandas
sparsamt.

MFoF bedomer att de féreslagna ingripandemdjligheterna inte forutsatter att nagra namnvarda ytterligare
resurser tillfors myndigheten.
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