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Yttrande Over slutbetdnkandet Gor det enklare! (SOU 2012:33)

Myndigheten for internationella adoptionsfragor (MIA) har foljande synpunkter
att lamna.

MIA avstyrker forslaget att MIA ska upphdra som sjalvstandig myndighet och att
myndighetens uppgifter i stéllet ska utforas av den nybildade Inspektionen for
halsa, vard och omsorg.

Utredningen beskriver i avsnittet Alternativa organisationslosningar MIA:s
verksamhet som en av dem dar de potentiella samordningsvinsterna och for-
delarna i att knytas till en ny organisation &r ganska begransade” och konstaterar
att MIA dr en avgransad verksamhet som principiellt sett skulle kunna fortsétta
som en fristiende myndighet”, men ser det &nda som naturligt att verksamheten
hanteras inom Inspektionen. Skélen som presenteras ar framst att det skulle starka
kopplingarna till det adoptionsarbete som idag bedrivs inom Socialstyrelsen,
skapa gemensamma kommunikationskanaler och mojliggéra gemensamt
utvecklingsarbete. Utredningen har enligt MIA:s uppfattning inte ndrmare
analyserat MIA:s verksamhet och skélen for forslaget &r inte alls Gvertygande.

Redan infor att MIA inrattades 2005 fordes i forarbetena (prop. 2003/04:131,
sid. 31) en diskussion huruvida de uppgifter som utférdes av davarande Statens
namnd for internationella adoptionsfragor (NIA) borde inordnas i nagon redan
befintlig myndighet, narmast i Socialstyrelsen. Det pekades pa vissa samord-
ningsvinster med en sadan 16sning, men ocksa pa att adoptionsfragorna riskerade
att forsvinna i den mangd fragor som Socialstyrelsen hanterade. NIA:s specifika
roll som svensk centralmyndighet enligt 1993 ars Haagkonvention om inter-
nationella adoptioner podngterades liksom samarbetet med andra mottagarlander
och med ursprungslander. MIA borde vara den myndighet som hade spets-
kompetensen inom adoptionsomradet. Det ansags ocksa viktigt att ansvars-
fordelningen mellan verksamhetsomradena internationell adoptionsférmedling
och socialtjanst var tydlig.



Mot den beskrivna bakgrunden bedémdes det att internationella adoptionsfragor
bést togs om hand i en egen myndighet med ett tydligt uppdrag att ansvara for
fragor om internationell adoptionsférmedling och att vara centralmyndighet enligt
Haagkonventionen.

De skal som anfordes infor 2005 ars organisationsforandring for att behalla de
internationella adoptionsfragorna i en egen myndighet &r enligt MIA:s uppfattning
fortfarande hogst relevanta.

Det vérde for allmanheten och andra intressenter som ligger i att kunna vénda sig
till en myndighet med specifikt ansvar fér de internationella adoptionsfragorna
kan enligt var bedomning inte underskattas. Vi ser ocksa en risk for att MIA:s
kompentens splittras om MIA uppgar i en myndighet av den foreslagna
Inspektionens storlek.

MIA har i tidigare remissvar tillstyrkt att den foreslagna Inspektionen for vard
och omsorg inrattas och uttryckt forhoppningen att detta kommer att innebéra att
tillsynen forbattras i fornallande till hanteringen inom socialtjansten av de adop-
tionsanknutna fragorna, en tillsyn som enligt MIA:s uppfattning for narvarande
uppvisar brister.

MIA vill understryka att ett forbattrat samarbete med Socialstyrelsen (eller dess
efterfoljare) betraffande adoptionsfragorna ar mycket angelaget. Det géller da inte
i forsta hand fragor om tillsynen Gver socialtjansten utan framfor allt samarbetet
pa informationsomradet exempelvis vad géller foraldrautbildningsmaterialet och
Handboken for socialtjansten. Detta arbete handlar om typisk kunskapsspridning
riktad till bl.a. blivande adoptivforaldrar och socialtjanstens tjansteman och &ar
sadant att det med utredningens forslag kommer att ligga inom Kunskapsmyndig-
hetens anvarsomrade och inte inom Inspektionens. Darmed ér i detta ssmmanhang
ingenting vunnet med forslaget att fora de internationella adoptionsfragorna till
Inspektionen.

Antalet internationella adoptioner till Sverige & minskande. Nedské&rningar sker
i adoptionsorganisationernas formedlingsverksamhet. Nya ursprungslander till-
kommer samtidigt som verksamheten minskas i andra. Regeringen bedémde i
budgetpropositionen for 2010 att MIA:s tillsynsverksamhet behdvde uttkas med
hansyn till att forutsattningarna inom adoptionsverksamheten forandrats. Den
alltmer komplicerade utvecklingen i utlandet paverkar behovet av underlag for
auktorisationsprévningen och av tillsynsresor. Vad som vidare kan forvantas oka
ar intresset hos de adopterade att fa information om sina adoptioner, om ur-
sprungslanderna och om hur man soker sina rétter dar. Okade krav pa infor-
mationsinsatser fran MIA:s sida i dessa fragor blir foljden. Aven detta talar for
att behdlla MIA som en sjalvstandig myndighet.

Betraffande en del andra myndigheter foreslar utredningen inte nagra orga-
nisationsforandringar. Sarskilt intressanta ar de skal som anfors for att
Barnombudsmannen bor vara kvar som sjélvstandig myndighet och som vi
bedémer vara tillampliga ocksa pd MIA. Aven for MIA:s verksamhet &r
barnperspektivet, baserat pa FN:s barnkonvention, centralt. Aven MIA:s
verksamhet regleras i lag — bl.a. i lagen om internationell adoptionsférmedling
(1997:192), LIA, - och forslag till ny lagstiftning krévs for en fordndring av
myndighetsstrukturen. Aven MIA:s verksamhet riktar sig huvudsakligen till



aktorer utanfor vard- och omsorgssektorn, namligen de auktoriserade adop-
tionsorganisationerna.

Vi forutsatter att MIA dven som sjalvstandig myndighet kommer att kunna
samarbeta med Infrastrukturmyndigheten angaende kommunikationskanaler,
IT-fragor m.m. samt med Statens servicecenter for ekonomiadministrativt stod.

Aven forslaget till forordning med instruktion for Inspektionen ger anledning till
nagra kommentarer.

I forslagets 5 § beskrivs att myndigheten ansvarar for bl.a. ”fragor om aukto-
risation av och tillsyn éver sammanslutningar som arbetar med internationell
adoptionsformedling”. MIA har emellertid &ven andra uppgifter enligt LIA, som
inte tdcks av denna formulering, exempelvis provning enligt 4 § av forfarandet vid
s.k. enskilda adoptioner.

Vidare foreslas i 7 § att myndigheten sérskilt ska bl.a. utarbeta den sérskilda
information som behovs for beddmning av ett hems lamplighet att ta emot ett barn
med hemvist utomlands i syfte att adoptera det”, d.v.s. den tidigare nd&mnda
Handboken for socialtjansten. Denna uppgift utfors idag av Socialstyrelsen efter
samrad med MIA. Forslaget ar inkonsekvent. Som tidigare berorts kommer
Socialstyrelsens nuvarande kompetens pa adoptionsomradet att 6verforas till
Kunskapsmyndigheten och inte till Inspektionen.
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