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Forord

| Regleringsbrevet 2017 fick Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstdod (MFoF) uppdrag att i
samrad med Socialdepartementet ta fram och utveckla indikatorer som gor det majligt att f6lja upp
och se utvecklingen over tid i forhallande till méalsattningar inom omradena familjeratt, familjeradgiv-
ning, internationella adoptioner och féraldraskapsstdd. Indikatorerna ska utga fran regeringens mal
for individ- och familjeomsorgen om starkt skydd for utsatta barn samt visa barns delaktighet och i
vilken utstrackning barnet kommer till tals. | uppdraget ingar att féresla hur ett samlat och begransat
antal indikatorer bor utformas. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 1 juni 2020.

Matning och uppfoljning via nationella indikatorer &r ett satt att félja utvecklingen inom myndighetens
verksamhetsomraden, och inom flera av dessa pagar arbete for att se 6ver och kvalitetssakra arbetet.
For foraldraskapsstodsomradet sker ett utvecklingsarbete kring lokal och regional uppféljning kopplat
till den nationella strategin for ett starkt foraldraskapsstod, och for familjerattens och familjeradgiv-
ningens omraden ska den officiella statistiken ses Gver av SCB. Vad géller internationella adoptioner
gors under 2020 en Gversyn av Statskontoret som kan komma att paverka arbetet framdver.

Denna slutrapport presenterar utifrdn detta ett forsta forslag till indikatorer, somliga befintliga och
somliga nya. Over tid &r férhoppningen att dessa ska utdkas, justeras eller falla bort i och med att de
anvands och dess relevans och funktion prévas och utvarderas. Indikatorerna ska dock inte ses som
det enda verktyget for att mata och folja upp det arbete som sker ute i landet. Indikatorer kan aldrig
fanga hela verkligheten, utan visar valda delar och trender 6ver tid. Som komplement till dessa forslag
kommer fler, och andra typer av uppfdljningar och matningar pa lokal, regional och nationell niva
fortsatt behovas.

Arbetet har genomforts av utredarna Margareta Bolmgren, Anna Axelsson och Ulrik Stenberg, med
stod av controller Hanna Edeljung.

Vit Qomdnear

Maria Lundmark
Tf Generaldirektor
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Sammanfattning

| regleringsbrevet 2017 fick Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstéd (MFoF) i uppdrag att, |
samrad med Socialdepartementet, ta fram och utveckla indikatorer som gor det majligt att folja upp
och se utvecklingen over tid i forhallande till méalsattningar inom omradena familjeratt, familjeradgiv-
ning, internationella adoptioner och féraldraskapsstdd. Indikatorerna ska utga fran regeringens mal
for individ- och familjeomsorgen om starkt skydd for utsatta barn samt visa barns delaktighet och i
vilken utstrackning barnet kommer till tals. Uppdraget slutredovisas till Regeringskansliet (Socialde-
partementet) senast den 1 juni 2020.

Utgangspunkten for féraldraskapsstodsarbetet &r den nationella malsattningen att alla féraldrar ska
erbjudas foraldraskapsstod under barnets hela uppvaxt (0-18 ar). Denna malsattning har dven funge-
rat som utgangspunkt for arbetet med indikatorer. Sju indikatorer och tva bakgrundsmatt foreslas for
omradet, varav samtliga finns att hdmta i befintliga datakallor. Detta gor att ingen extra rapporterings-
borda faller pa kommuner eller regioner. For att kunna utvardera indikatorernas relevans och funktion
behover de anvandas och testas. | och med detta kan indikatorerna komma att utokas, justeras eller
vissa falla bort. MFoF undersoker mojligheten att publicera indikatorerna digitalt fér kommuner och
regioner att ta del av, men foreslar dven att en rapport publiceras vartannat ar dar utvecklingen ana-
lyseras. De nationella indikatorerna ska dock inte ses som det enda verktyget for att mata och félja
upp det fordldraskapsstodsarbete som sker i landet. Som komplement till de nationella indikatorer-
na kommer fler, och andra typer av uppféljningar och matningar pé lokal, regional och nationell niva
fortsatt att behdvas.

For familjeratten utgar forslagen pa indikatorer fran regeringens mal for individ- och familjeomsorgen
om starkt skydd for utsatta barn samt syftar till att visa barns delaktighet och i vilken utstrackning
barnet kommer till tals i familjerattsarenden. MFoF ansvarar idag for den officiella statistiken over
socialnamndernas familjerattsliga arenden, och de féreslagna indikatorerna ska komplettera de redan
befintliga uppgifterna. Tre nya indikatorer féreslas i syfte att méata barns delaktighet i arenden som
handlar om barns vardnad, boende och umgange samt i samarbetssamtal. Dessa uppgifter foreslas
inga i den befintliga inhamtningen av statistikuppgifter fran kommunerna som genomfors arligen.

De foreslagna indikatorerna for familjeradgivningen tar sin utgangspunkt i befintlig lagstiftning samt

i Barnkonventionens artiklar 3 och 12. MFoF ansvarar idag fér den officiella statistiken for familje-
radgivningen, och de foreslagna indikatorerna ska komplettera de uppgifter som samlas in dar. Tre
utvecklingsindikatorer féreslas for omradet som syftar till att méata vantetider samt barns delaktighet i
familjeradgivningsarenden. For samtliga indikatorer som foreslas inom familjerddgivningens omrade
kommer dock ytterligare arbete att krdvas av MFoF i samverkan med professionella for att kvalitets-
sakra och sakerstalla indikatorernas validitet och matbarhet. MFoF foreslar darfor att de foreslagna
indikatorerna inte bor féras in i den officiella statistiken for familjeradgivningen innan detta arbete har
genomforts.
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For internationell adoption utgar forslagen pé indikatorer fran gallande lagstiftning inom adoptions-
omradet, myndighetens Gvergripande mal uttryckta i myndighetens instruktion, regeringens mal om
starkt skydd for utsatta barn samt barns rétt till delaktighet. Den befintliga statistik som finns pa
omradet idag ror framst antal adopterade barn och antal genomférda medgivandeutredningar. For
kommunernas arbete med internationell adoption saknas i hog utstrackning uppgifter. MFoF fGreslar
darfor tre indikatorer med fokus pa kommunernas arbete som ror foraldrautbildning och stod efter
adoption. Dessa indikatorer ska komplettera den befintliga statistiken. Dock pagar nu en dversyn av
det internationella adoptionsomradet. Statskontoret har fatt i uppdrag att se Gver organiseringen av
den internationella adoptionsverksamheten och foresla hur den kan anpassas till dagens férhallan-
den. Samtidigt sker en utveckling inom omradet med flera nya uppdrag till MFoF under 2020 och
2021. Detta gor att utformningen av det internationella adoptionsomradet kan komma att forandras,
vilket ocksé kan innebara att de nationella indikatorerna som foreslas i denna rapport kan behdva
justeras och utvecklas framat.

Slutligen, for familjerattens, familjerddgivningens samt det internationella adoptionsomradet kommer
den officiella statistiken att ses Gver i sin helhet. MFoF planerar att pabdrja en Gversyn av de uppgifter
som inhdmtas under 2020, bland annat ska mdjligheten att dela upp indikatorerna pa kon da be-
handlas. Det padgéar dven en nationell 6versyn av all officiell statistik som leds av SCB. Den nationella
oversynen kan komma att paverka de indikatorer MFoF féreslar for de tre ndmnda omradena i den-
na rapport. Den officiella statistiken som MFoF ansvarar fér kommer att i den nationella Gversynen
granskas under 2021, med beraknat slutdatum i augusti 2021. For att undvika allt for stora kostnader
och resurskravande insatser fér kommunerna anser darfor MFoF att de foreslagna indikatorerna for
familjeratt, familjerddgivning och internationell adoption inte bor foras in i den officiella statistiken
innan denna nationella Gversyn ar klar.
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Inledning

Regeringsuppdraget

| regleringsbrevet for 2017 fick Myndigheten f6r familjeratt och foéraldraskapsstéd (MFoF) i uppdrag
att inom sina verksamhetsomraden, i samrad med Socialdepartementet, ta fram och utveckla indika-
torer som gor det majligt att folja upp och se utvecklingen éver tid i férhallande till malsattningar inom
omradena familjeratt, familjeradgivning, internationella adoptioner och foraldraskapsstod. Indikato-
rerna ska utga fran regeringens mal fér individ- och familjeomsorgen om stéarkt skydd for utsatta barn
samt visa barns delaktighet och i vilken utstrackning barnet kommer till tals.

| uppdraget ingar att foresla hur ett samlat och begransat antal indikatorer bor utformas. Indikatorer-
na ska framst baseras pa befintlig och tillganglig data. Uppdraget kan dock innebara att ny data beho-
ver inhdmtas, och i det fallet ska detta motiveras. Myndigheten ska redovisa en konsekvensanalys av
eventuella merkostnader for de berérda myndigheter som i sé fall ska lamna data.

Uppdraget slutredovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 1 juni 2020. Redo-
visningen ska hanvisa till regleringsbrevet fér 2017 avseende MFoF.

MFoF:s verksamhetsomraden

MFoF ansvarar for verksamhetsomradena foraldraskapsstod, familjeradgivning, familjeratt och inter-
nationella adoptioner. Dessa verksamhetsomraden styrs av olika lagstiftning, konventioner och natio-
nella malsattningar, vilket har medfért att uppdraget inte kunnat tolkas p4 samma satt fér samtliga.

For foraldraskapsstodet finns en tydlig nationell malsattning om att alla foraldrar ska erbjudas forald-
raskapsstod under barnets hela uppvaxt 0-18 ar, som uttrycks i den nationella strategin for ett starkt
foraldraskapsstod fran 2018." For de dvriga tre verksamhetsomradena ar de nationella malsattning-
arna nagot otydligare och det saknas malnivaer att mata mot (detta galler dock &ven for omradet
foraldraskapsstod).

Regeringens mal for individ- och familjeomsorgen ar att starka skyddet for utsatta barn. Utover detta
mal vagleds familjerddgivningen av socialtjanstlagen (2001:453) (SoL), familjeratten av Sol_ och for-
dldrabalken (1949:381) (FB) och internationella adoptioner av SolL, FB, lagen (1997:191) med anled-
ning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner (Haagkonventionen), lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling (LIA) och
lagen (2018:1289) om adoptioner i internationella situationer (LAIS). | enlighet med myndighetens in-
struktion ska MFoF vidare i all sin verksamhet framja barnets rattigheter med utgangspunkt i Férenta
nationernas konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen), samt framja jamstalldhet och ett
jamstallt foraldraskap.?

De skilda nationella méalen och de olika lagstiftningarna och regelverken har gjort att uppdraget om
att ta fram och utveckla indikatorer som ska géra det magjligt att folja utvecklingen 6ver tid har tolkats
nagot olika for de fyra verksamhetsomréadena. En beskrivning av hur tolkningarna gjorts, och vilka
nationella mal och regelverk som utgjort utgangspunkten for férslagen péa indikatorer finns under
respektive verksamhetsomrade.

1 Socialdepartementet, En nationell strategi for ett starkt foraldraskapsstod. Dnr S2018/04678/FST.

2 Socialdepartementet, Férordning (2017:292) med instruktion for Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod. Utfardad 2017-04-
20.
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Kriterier for indikatorer

Under arbetet med att ta fram och utveckla indikatorer har MFoF utgatt ifran de kriterier som anges
i Socialstyrelsens Handbok for utveckling av indikatorer for god vard och omsorg.® | handboken
beskrivs sex vagledande kriterier for hur olika matt identifieras som majliga indikatorer:

+ Indikatorn ska ange riktning. Det vill séga att hoga eller laga varden ar uttryck for bra eller dalig
kvalitet och/eller effektivitet.

+ Indikatorn ska vara relevant och belysa ett omrade som ar viktigt for verksamheten att forbattra
och som speglar ndgon dimension av kvalitet och/eller effektivitet i utfallet.

+ Indikatorn ska vara valid. Det innebar att den mater det den avser att belysa och att den méats pa
ett tillforlitligt satt i ett system som samlar in data pa ett likartat satt ar efter ar.

+ Indikatorn ska vara vedertagen och bygga pa kunskap, t.ex. nationella riktlinjer, vetenskap, laglig
grund, beprévad erfarenhet, konsensus eller kunskap inhdmtad fran den det bercr (patienten eller
brukaren).

+ Indikatorn ska vara paverkbar sa att en huvudman eller utférare ska kunna paverka indikatorns
utfall.

+ Indikatorn ska vara matbar och ska kunna matas med nationellt tillgdnglig och kontinuerligt
insamlad data.

Samtliga indikatorer som presenteras i denna rapport har granskats gentemot dessa sex kriterier. |
de fall en indikator bedomts som relevant men inte uppfyller samtliga kriterier har den fatt status som
utvecklingsindikator eller bakgrundsmatt. | 6vrigt har ytterligare omraden som kan vara énskvarda att
mata lyfts fram i de diskussionsavsnitt som finns i respektive kapitel 3, 4, 5 och 6.

Forslagen pa indikatorer har delats in i struktur-, process- och resultatindikatorer. Strukturindikatorer
avser att spegla de resurser verksamheten har till sitt forfogande och som utgor férutsattningarna for
arbetet, exempelvis lokaler, personal, kompetens, riktlinjer och sé vidare. Processindikatorer speglar
aktiviteter som genomférs av verksamheten, exempelvis insatser, atgarder och behandlingar. Resulta-
tindikatorer ska alltid vara kopplade till nagon form av mal eller 6nskvard riktning for utfallet, och ska
spegla antingen de mal som uppnas fér huvudman eller for brukare och patienter.®

Samtliga forslag pa indikatorer for MFoF:s verksamhetsomraden finns presenterade i Bilaga 1.

3 Socialstyrelsen 2017, Handbok for utveckling av indikatorer fér god vard och omsorg. Stockholm: Socialstyrelsen.
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Foraldraskapsstod

Foraldraskapsstod ar ett tvarsektoriellt omrade som inrymmer méanga arenor och aktorer. Stédet ska
kunna erbjudas under barnets hela uppvaxt, fran graviditet till dess att barnet fyller 18 ar. Allt forald-
raskapsstod ska genomsyras av ett barnrattsperspektiv, jamstalldhet och jamstallt foraldraskap och
jamlikhet i halsa.

Ett forsta forslag till indikatorer for foraldraskapsstod presenteras i denna rapport. Over tid &r for-
hoppningen att dessa ska uttkas, justeras eller falla bort i och med att de anvands och dess relevans
och funktion utvarderas. Utdver dessa nationella indikatorer kommer regionala och lokala uppfoljning-
ar av foraldraskapsstodet fortsatt att behdvas som komplement.

Indikatorerna har identifierats och sorterats for att motsvara inriktningen i regeringsuppdraget samt
den nationella malsattningen och de tre malomradena i den nationella strategin for ett starkt foraldra-
skapsstod.

Tolkning av uppdraget

Foraldraskapsstod ar enligt den nationella strategin for ett starkt foraldraskapsstod "insatser, aktivite-
ter och verksamheter riktade till foraldrar som starker foraldrafrmagan och relationen mellan foralder
och barn. Det kan handla om att ge féraldrar kunskap om barnets rattigheter, hilsa och utveckling, att
starka foraldrars relation till varandra eller deras sociala natverk™.

Utbver definitionen av foraldraskapsstod anger den nationella strategin en dvergripande nationell
malsattning att alla féraldrar ska erbjudas foraldraskapsstdd under barnets hela uppvéaxt. Da MFoF:s
forslag péa indikatorer ska kunna ge en fingervisning om hur arbetet utvecklas 6ver tid i férhallande till
malsattningar ar det denna malsattning som kommer att fungera som utgangspunkt.

Formuleringen av den 6vergripande malsattningen for foraldraskapsstodet satter samhallets erbju-
dande om stdd i fokus. Det ar inte sannolikt att alla foraldrar faktiskt kommer att motta stod, men det
ar daremot viktigt att samhallet sakerstaller att alla féraldrar erbjuds stod i foraldraskapet om 6nskan
och/eller behov finns. Utifran detta blir fragan om foraldraskapsstddets tillganglighet och rackvidd
viktig ur ett mat-perspektiv.

Genom att i malsattningen anvanda sig av begreppet "alla foraldrar” visar regeringen att ingen ska
lamnas utanfor och att stod i foraldraskapet ska kunna erbjudas alla. | den nationella strategin beto-
nas aven att foraldraskapsstod bor kunna erbjudas till andra narstaende vuxna som barnet betraktar
som foralder eller som péa annat satt ar viktiga for att framja barnets halsa och utveckling, och inte
enbart till barnets biologiska eller rattsliga foraldrar eller vardnadshavare.® Utifran denna skrivning har
MFoF utforskat om det finns maojlighet att i dagslaget sdga nagot om andra viktiga vuxna och det stéd
som erbjuds dessa personer.

For den 6vergripande malsattningen om att alla foraldrar ska erbjudas foraldraskapsstod under bar-
nets hela uppvaxt finns inga malnivaer satta av regeringen, vilket gor att det saknas en 6nskad niva att
mata sig mot. Daremot finns i den nationella strategin tre malomraden — ett kunskapsbaserat arbets-
satt, ett tillgangligt stéd och en stédjande organisation.

4 Socialdepartementet, En nationell strategi for ett starkt foraldraskapsstod. Dnr S2018/04678/FST.
5 Socialdepartementet, En nationell strategi for ett starkt foraldraskapsstod. Dnr S2018/04678/FST.
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Saval det dvergripande malet som de tre tillhérande malomradena tar sin utgangspunkt i organisato-
riska forutsattningar (struktur), strategier och arbetssatt (process) samt huruvida stodet nar malgrup-
pen och i sa fall i vilken utstrdackning (resultat). Om man utgar ifrdn den nationella malsattningen for
foraldraskapsstod ar det saledes mindre fokus pa utfall for foraldrar och barn (detta tydliggors dock i
det syfte som presenteras i den nationella strategin). Med detta som bakgrund kommer de féreslagna
indikatorerna framst utgéras av struktur-, process- och resultatmatt. | den man det ar mojligt kom-
mer dock dven effekt- eller utfallsmatt att inkluderas.

Allt foraldraskapsstod ska genomsyras av ett barnratts-, jAmstalldhets- och jamlikhetsperspektiv.
Perspektiven kommer darfor, i den man det ar majligt, dven tas i beaktande i detta uppdrag.

Befintliga indikatorer inom omradet och deras
anvandning

| dagslaget finns inga nationella sammanstallningar av indikatorer for foraldraskapsstodsomréadet.
Det forekommer dock indikatorer som kan ha baring pa omradet i en rad olika nationella datakéllor.

Under perioden for den tidigare nationella strategin Foraldrastod - En vinst for alla® gjordes forsok

att folja arbetet pa lokal och regional niva med hjalp av 6ppna jamforelser av davarande Folkhalsoin-
stitutet. Det visade sig d& att det var svart for kommuner och regioner att svara pa de fragor som
stalldes, och att det ofta saknades en helhetsbild kring hur foraldraskapsstodsarbetet sag ut lokalt.
Forsok gjordes med ett webbformular for kommunerna att mata in data i, men arbetet upplevdes som
betungande och da det var frivilligt blev konsekvensen att inte alla rapporterade in. Andra problem
som framkom var att begreppsbildningen inom omradet var oklar vilket férsvarade matning, att det
saknades en stabil infrastruktur for genomforande av 6ppna jamforelser samt att 6ppna jamférelser
inom omradet vid tillfallet inte ansags tillrackligt intressanta for kommunerna i forhallande till arbets-
bordan som kravdes for insamlande av data. Folkhalsoinstitutets slutsats var att "med sakrare och
mer rattvisa registerbaserade jamforelseindikatorer pa utfallsniva skulle dock ett system for 6ppna
jamforelser foraldrastdd kunna fungera. En utmaning fér framtiden ar saledes att identifiera indika-
torer och utveckla register for dessa, exempelvis matt pa foraldrastress, barns och ungas behov av
speciella insatser och strukturerade bedéomningsinstrument pa gruppniva. Ett alternativ kan vara att
utveckla former for en enklare uppféljning av foraldrastodsarbetet”.”

Under 2018 och 2019 har MFoF bjudit in till samtal med saval myndigheter som kommunala- och
regionala verksamheter. Ett syfte med detta har varit att ta reda pa vilka befintliga indikatorer som
anvands inom omradet idag, samt hur de anvands. Myndigheten har dven stallt fragor kring vad man
som yrkesverksam skulle vilja se i form av indikatorer for foraldraskapsstod.

| de dialoger som MFoF genomfort har det framkommit att kommuner och regioner ofta saknar upp-
foljning av struktur- och processmatt fran den nationella nivan. Det ar vanligare att nationella myndig-
heter foljer upp resultat- och utfallsmatt, exempelvis halsoindikatorer, men dessa kopplas da inte ihop
med de processer och aktiviteter de foregas av pa lokal niva. Detta gor det svart att uttala sig om hur
man bast organiserar och strukturerar upp ett effektivt preventivt arbete, vilka insatser som ar effekt-
fulla och vad detta har for betydelse for halsoutvecklingen i stort.

Trots detta har betydelsen att mata sa ndra malgruppen som mgjligt - i detta fall pa foraldrar och
barn — lyfts fram som viktig. Att folja utfallen av de insatser som erbjuds ar intressant inte enbart for
politiken utan ocksa for att kunna motivera preventiva insatser. Vidare ar samverkan en avgérande
komponent i det strategiska arbetet. Trots detta saknas ofta indikatorer fér samverkan.

6  SOU 2008:131, Foraldrastdd - en vinst for alla. Nationell strategi for samhallets stdd och hjalp till foraldrar i deras féraldraskap. Betan-
kande av Foraldrastédsutredningen. Stockholm 2008.

7  Statens Folkhalsoinstitut 2012, Slutrapport for regeringsuppdraget Kommunala strategier for foraldrastdd. Redovisning for aren 2010-
2011. Ostersund: Statens Folkhalsoinstitut.
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Da ingen nationell sammanstallning av data finns for omradet idag genomforde MFoF under 2019
aven en inventering av potentiella datakallor samt indikatorer som skulle kunna vara intressanta ur ett
foraldraskapsstodsperspektiv. Inventeringen visade att det finns flertalet datakallor som &r intressan-
ta. Utmaningen ar att dessa datakallor forvaltas av olika aktorer och myndigheter, de har olika tack-
ningsgrad och mgjligheten att hdmta ut information skiljer sig at.

Uppdragets genomforande

Samrad med Socialdepartementet

Under 2019 genomfordes tva samrad med representanter fran Socialdepartementet. Uppdragets om-
fattning och bredd diskuterades, samt férvantat resultat. MFoF presenterade arbetet som genomforts
fram till de badda samraden, och vagen framat diskuterades gemensamt. Socialdepartementet har
dock inte varit delaktiga i utformningen av de slutliga férslagen.

Myndighetssamverkan

| slutet pa 2018 samlade MFoF relevanta aktorer for att utbyta erfarenheter kring uppféljning och mat-
ning inom narliggande kunskapsomraden. Férutom nationella myndigheter deltog &ven representan-
ter frdn SKR pa motet. Sarskilda dialoger har aven genomférts med myndigheter som har narliggande
och delvis éverlappande uppdrag och som foljer upp eller ansvarar f6r nationell matning och/eller
datakallor dar information om foraldraskapsstod finns. Under hésten 2019 genomfoérdes en dialog
med lansstyrelsernas samordnare for foraldraskapsstod. Utdver detta har samtal forts kring enskilda
indikatorer med Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Skolverket, Férsak-
ringskassan, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) och SCB.

Dialog med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), samt enskilda regioner och
kommuner

Under varen 2019 genomforde MFoF en kartlaggning av hur foraldraskapsstédet sag uti 10 kom-
muner.t SKR bistod tillsammans med Lansstyrelserna i urvalet av kommuner, och deltog sedan i en
workshop tillsammans med kommunerna och MFoF for att diskutera resultatet som framkommit.
Syftet med kartlaggningen var dels att f en battre bild av de férutsattningar kommuner har att arbeta
med foraldraskapsstod, och dels att stalla fragor kring uppfoljning och indikatorer for arbetet.

Under varen 2019 genomfordes dven en workshop tillsammans med representanter for modra- och
barnhalsovarden for att diskutera hur dessa foljer upp sin verksamhet idag. En traff har ockséa ge-
nomforts med SKR:s natverk for utvecklingsledare inom socialtjansten, och de dven har bidragit med
skriftligt underlag kring hur foraldraskapsstod foljs upp inom socialtjanstens verksamheter.

Ett flertal m&ten har héllits med representanter for familjecentralerna via den nationella féreningen
FFFF (Foreningen for familjecentralers framjande) dar MFoF |6pande presenterat arbetsprocessen.

Las mer om vad som framkommit under samraden i MFoF:s delredovisning av regeringsuppdraget att
stodja genomforandet av den nationella strategin for ett starkt foraldraskapsstod.®

Utover dessa dialoger har samrad genomforts med SKR under varen 2020 i syfte att f& in synpunkter
pa forslagen och diskutera eventuella konsekvenser av desamma f6r regioner och kommuner. Inkom-
na synpunkter har tagits i beaktande i de slutgiltiga forslagen. Konsekvensanalysen finns presenterad
iavsnitt 7.

8  PA Consulting Group AB, Kartlaggning och ramverk for uppféljning foraldraskapsstod. Skelleftea: Myndigheten for familjeratt och forald-
raskapsstod (MFoF), 2019.

9  Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstdd (MFoF) 2020. Delredovisning av regeringsuppdraget att stodja genomférandet av och
f6lj upp den nationella strategin for ett starkt foraldraskapsstod, S2018/04675/FST (delvis).
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Inventering av befintliga datakallor och indikatorer

Som namnts ovan genomfordes dven en inventering av befintliga datakallor och indikatorer som har
baring pa foraldraskapsstod under 2019. Listan granskades sedan i tvd omgangar och indikatorerna
bedomdes utifran de kriterier som presenteras i 2.3, datakallans tacknings- och anslutningsgrad eller
svarsfrekvens samt tillgangligheten till data over tid.
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Forslag till nationella indikatorer for foraldraskapsstod

Forslagen till indikatorer for foraldraskapsstodsomradet utgar ifran den nationella strategins Gvergri-
pande malsattning att alla foraldrar ska erbjudas foraldraskapsstdd under barnets hela uppvaxt. Uto-
ver detta tas de genomsyrande perspektiven barns rattigheter, jamstallt fordldraskap samt jamlikhet i
halsa i beaktande.

Foraldraskapsstod
Indikator Malomrade Datakalla Typ av Nedbrytnings- | Status
indi- niva
kator
Andel kvinnor resp. partner Tillgangligt stod | Graviditetsregistret Resultat | Region, mottag- | Befintlig
som deltagit i féraldrastod ning, kén och indikator
efter typ, per region socioekonomi
Andel nya foraldrar som Tillgangligt stod | Svenska Barnhalso- Process Region och mot- | Utveck-
erhallit hembesok fran BHV vardsregistret (BHVQ) tagning lingsindi-
efter forlossning samt vid 8 kator
man, per region
Andel kvinnor och man som | Tillgéngligt stod | Svenska Barnhalso- | Resultat | Region, mottag- | Utveck-
deltagit i foraldragrupp pa vardsregistret (BHVQ) ning, kon lingsindi-
BHV av totalt antal fodda kator
barn, per region
Antal 6ppna forskolor, samt | Tillgdngligt stod | Skolverkets och SCB:s | Struktur | Riket, 1an, kom- Befintlig
varav pa familjecentral, i statistik mun indikator
relation till antal barn 0-6 ar
per 1an och kommun
Andel kommuner/stadsdelar | Tillgangligt stod | Oppna jamforelser Process Lan, kommun, Befintlig
som erbjuder minst ett manu- social barn- och ung- stadsdelar (Sthim | indikator
albaserat foraldrastod i grupp domsvard 0 Gbg)
fér barn med brakigt/norm-
brytande beteende, per lan
Antal uttagna foraldrapen- Jamstallt for- Forsakringskassans | Resultat | Riket, Ian, kon Befintlig
ningdagar (netto) for kvinnor | dldraskap statistik indikator
resp. man nar barnet fyllt tva
ar, per lan
Andel pojkar och flickor (11, Relationen Skolbarns halsovanor | Resultat | Riket, alder, kon Bakgrunds-
13 och 15 ar) som anger att | mellan foréldrar matt
de kan prata med mamma/ och barn
pappa/partner om saker som
bekymrar dem
Andel pojkar och flickor (16- | Relationen Nationella ungdom- Resultat | Riket, kon Bakgrunds-
25 ar) som pratar med mam- | mellan foréldrar | senkaten matt
ma/pappa/annan vuxen da och barn
de ar bekymrade eller oroliga
for nagot
Andel lan déar lansovergripan- | Stodjande Lansstyrelsernas Struktur Lan Utveck-
de samverkan férekommer organisation/ arsrapport lingsindi-
mellan lansstyrelse, region, samverkan kator
kommuner och/eller andra
relevanta aktorer
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Diskussion

Under arbetets gang har foraldraskapsstédets bredd och variation visat sig saval i antal maéjliga
datakallor och indikatorer, som i involverade aktorer pa nationell, regional och lokal niva. Att fanga
detta breda arbete i nagra fa indikatorer har varit en utmaning. Indikatorerna ska dock inte ses som
det enda verktyget for att méata och folja upp det arbete som sker. Indikatorer kan aldrig fanga hela
verkligheten, utan visar valda delar och trender dver tid. Som komplement till denna lista kommer fler,
och andra typer av uppfoljningar och matningar pa lokal, regional och nationell niva behévas.

Nedan foljer det resonemang som forts kring de utvalda indikatorerna, fordelar och nackdelar med
dessa samt forslag till mojliga utvecklingsomraden.

Modrahalsovard

| Graviditetsregistret finns information om mddrahélsovard, fosterdiagnostik och férlossningsvard.
Inom maodrahalsovardsdelen av registret finns information om bland annat livsstilsrelaterade faktorer,
valdsutsatthet, psykisk ohélsa under graviditet och foraldraskapsstod i grupp. Aven om varje indivi-
duellt besok hos barnmorska eller 1dkare inom madrahalsovarden skulle kunna klassas som féraldra-
skapsstodjande ar det framst inom gruppverksamheten som syftet tydligt &r att starka foraldraforma-
gan och det sociala natverket runt de nya féraldrarna. De olika typerna av foraldraskapsstod i grupp
som registreras & mindre sammanhallen grupp, féreldsning med teman (Gppen grupp), storforelds-
ning eller annat.

Graviditetsregistret ar en stabil datakalla med god tackning. Data i registret gar att jamfora Gver tid
och kan brytas ned per region, mottagning eller socioekonomiska bakgrundsfaktorer sdsom utbild-
ningsniva, fodelseland och sysselséttning.'® Indikatorn Andel kvinnor resp. partner som deltagit i for-
dldrastod efter typ ger mojlighet att folja deltagande i olika typer av féraldraskapsstddjande insatser, i
hur stor utstrackning kvinnan och partnern deltagit samt férandringar dver tid.

Det som inte gar att f& information om ar om alla foraldrar informerats om stédet, om de informerats

men valt att tacka nej, vad foraldragrupperna innehéller, om féraldrarna som deltagit fullféljt alla traf-

far samt eventuella effekter pa exempelvis foraldraférmagan hos de som deltar. Dessa fragestallning-
ar skulle vara intressanta for vidare studier eller férdjupningar.

Barnhalsovard

| Svenska barnhalsovardsregistret (BHVQ) finns uppgifter om antal barn 0-5 ar som besdéker barn-
halsovarden, hembestok, mottagningsbestk och foraldraskapsstdd i grupp. Forutom detta registreras
aven livsstilsrelaterade faktorer, genomférd EPDS-screening och utfallsmatt pa barns hélsa, exempel-
vis sprak-, syn- och horselscreening. Aven om flertalet insatser i barnhalsovarden skulle kunna klas-
sas som foraldraskapsstodjande ar det framst indikatorerna foraldraskapsstod i grupp samt hem-
bestk som anses vara relevanta, da syftet i dessa insatser tydligt ar att skapa en relation till familjen,
identifiera familjer i behov av mer stéd, skapa majlighet till kontakt och gemenskap mellan foréldrar
och starka foraldraforméagan.

BHVQ &r en datakalla under utveckling. Registret startade 2013, och i 2018 &rs arsrapport hade
endast tva regioner rapporterat in data. Registret ar utvecklat for automatiserad datainsamling, vilket
innebar att det ar beroende av regionernas majligheter att anpassa sina IT-system till den nationellt
overenskomna informationsstrukturen.'?

10 Graviditetsregistret, Arsrapport 2018. Tillganglig: www.medscinet.com/gr/default.aspx [2020-01-30].

11 Svenska barnhalsovardsregistret, Registerbeskrivning, ver. 19.02. Tillganglig: http://bhvg.se/wp-content/uploads/2019/02/BHVQ-Regis-
terbeskrivning-ver-19_02.pdf [2020-02-03].

12 Svenska Barnhalsovardsregistret, Arsrapport 2018. Tillganglig: http://bhvq.se/arsrapporter/ [2020-02-03].
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Enligt uppgift forvantas ytterligare tre regioner ansluta till sommaren 2020, en region kommer att
starta med ett pilotprojekt, en region &r i inventeringsfasen och ytterligare tva regioner har paborjat
processen med sina journalleverantorer.'® Malet for registret ar att samla in data om alla folkbokfér-
da barn 0-5 ar i Sverige. Om samtliga regioner ansluter blir detta en viktig kélla till information om de
insatser som erbjuds barn och féréldrar i det tidiga livet, vilket kan bidra till saval lokalt utvecklingsar-
bete som forutsattningar for forskning kring framjande, forebyggande och tidiga insatsers betydelse
for barns hélsa senare i livet. Da anslutningsgraden till barnhalsovarden ar mycket hdg (i stort sett alla
barn 0-5 ar har kontakt med BVC oberoende av socioekonomisk bakgrund) blir detta ocksa viktigt ur
ett jamlikhetsperspektiv.

Indikatorn Andel nya féraldrar som erhallit hembesdk fran BHV efter forlossning samt vid 8 man,
per region ger mojlighet att jamfora omfattningen av genomférda hembesok i olika regioner, och ger
darmed en bild av eventuella ojamlikheter dver landet. Malnivan for indikatorn ar att minst 85 procent
av nya foréldrar (bade forstagangsforaldrar och flerbarnsforaldrar) ska ha erhallit hembesok!.

Indikatorn Andel kvinnor och mén som deltagit i férdldragrupp pa BHV ger en indikation pa i hur stor
utstrackning kvinnan och hennes partner deltagit samt ge en bild av hur deltagande varierar Gver tid,
samt mellan kdnen. Andelen foraldrar satts i relation till det totala antalet fédda barn i regionen. Indi-
katorn inkluderar dven barnavardscentraler som ingér i en familjecentral. BHVQ avser att folja faders
delaktighet i foraldragruppsverksamheten, och for detta syfte behdver vardnadshavarna kunna delas
in efter kén. BHVQ sjalva anger dock att indikatorn féraldrastdd i grupp har bristfallig validitet, d& inne-
hallet i foraldragrupperna kan skilja sig at.'

Under 2019 fattade Ledningsfunktionen for Nationella Kvalitetsregister beslut om att BHVQ inte kan
kvalificeras for tilldelning av medel fran Overenskommelsen om Kvalitetsregister. Detta gor att regist-
rets framtida finansiering i dagslaget ar oklar. BHVQ &r ett av f& nationella kvalitetsregister dar indika-
torer som specifikt syftar till att folja upp féraldraskapsstod inkluderas. For den framtida uppfoljning-
en av foraldraskapsstod som helhet ar det darfér angelaget att diskutera hur en fortsatt finansiering,
forvaltning och utveckling av Svenska barnhalsovardsregistret kan sakras.

Oppen forskola

Redan i den foraldrastodsutredning som kom 2008'® lyftes den &ppna forskolan upp som en arena for
foraldraskapsstod dar foraldrar kan lara kdnna varandra, lara av varandra och utbyta erfarenheter. Vid
behov finns dven erfaren och valutbildad personal for raddgivning och stéd, vilket gor att familjer med
storre behov kan fangas upp. Enligt Skollagen (2010:800) 25 kap 3 § ar 6ppna forskolans uppgift att
erbjuda barn en pedagogisk gruppverksamhet i samarbete med de medféljande vuxna. Samtidigt ges
de vuxna mgjlighet till gemenskap.

| En nationell strategi for ett starkt foraldraskapsstod (2018) betonas att foraldraskapsstéd framst ska
utga fran befintliga strukturer och arenor, sdsom bland annat den 6ppna forskolan. Tillgang till 6Gppna
motesplatser som den dppna forskolan kan ha stor betydelse for foraldraskapet och kan hjélpa till

att bryta den sociala isolering som vissa foraldrar upplever. Enligt en kunskapsoversikt som Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram ar den 6ppna férskolan dven en viktig mdétesplats for sprak
och integration.'® Samtidigt ar det i dagslaget frivilligt for kommuner att erbjuda 6ppen forskola.

13 Personlig kommunikation med registerhallare for Svenska Barnhalsovardsregistret 2020-03-31.

14 Svenska barnhalsovardsregistret, Registerbeskrivning, ver. 19.02. Tillgénglig: http://bhvqg.se/wp-content/uploads/2019/02/BHVQ-Regis-
terbeskrivning-ver-19_02.pdf [2020-02-03].

15 SOU 2008:131. Foraldrastdd — En vinst for alla. Betankande av Foréldrastodsutredningen. Stockholm 2008.

16 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Oppen férskola 6ppnar manga dérrar. Kunskapsdversikt 8ppen férskola for integration, 2019.
Tillganglig: https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/oppen-forskola-oppnar-manga-dorrar.html [2020-02-03].
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For den oppna forskolan ar Skolverket statistikansvarig myndighet. Indikatorn Antal 6ppna férskolor,
samt varav pa familjecentral, i relation till antal barn 0-6 ar ger majlighet att f6lja utvecklingen av an-
talet 6ppna forskolor Gver tid. Det ger ocksa majlighet att se eventuella olikheter Gver landet vad géller
tillgang, da indikatorn géar att bryta ner per Ian och kommun. Fran SCB gar uppgifter att fa om antal
barn i en viss aldersgrupp i en kommun eller i ett 18n, vilket gor att indikatorn kan sattas i relation till
hur stor barngruppen ar. Det som inte gar att fa information om via denna indikator ar hur stor andel
av foraldrar med barn 0-6 ar som faktiskt nyttjar den 6ppna forskolan, konsférdelningen hos besokar-
na, vilket typ av stéd som erbjuds pa arenan och vilka eventuella effekter dessa insatser far pa exem-
pelvis foraldraformaga eller starkt socialt natverk. | manga kommuner drivs 6ppna forskolor ocksa av
andra aktorer an kommunen, och i dagslaget syns inte dessa i denna statistik. Dessa fragestallningar
skulle kunna vara féremal for vidare studier eller férdjupningar.

Social barn- och ungdomsvard

| Oppna jamforelser for den sociala barn och ungdomsvarden finns information om socialtjanstens
arbete som ror barn och unga, bland annat indikatorn Kommunen/stadsdelen erbjuder minst ett ma-
nualbaserat foraldrastod i grupp for barn med brakigt/normbrytande beteende. Indikatorn syftar till
att skapa forutsattningar for barn och unga att fa tillgang till likvardiga manualbaserade behandlings-
metoder i Sppenvarden oavsett var i landet de bor och vem som ger insatserna.'” | Oppna jamforelser
finns flera indikatorer som kan vara vardefulla att folja ur ett foraldraskapsstodsperspektiv och som
syftar till att starka foraldrar i sitt foraldraskap. Da foraldragrupper dock ar en av de vanligaste insat-
serna for att starka foraldrar och forebygga ohalsa hos barn och unga ar denna dock relevant att folja.
De foraldraskapsstodsprogram som efterfragas i indikatorn &r dessutom effektutvarderade och har
visat positiva effekter pa normbrytande beteende i forskning.

Oppna jamforelser baseras pa enkatdata som samlas in arligen. Svarsfrekvensen ar hég med 93
procent av kommuner och stadsdelar som svarade 2019. Data gar att jamf6ra over tid och kan brytas
ned per stadsdelar (Stockholm och Géteborg), kommuner, lan och riket.

Da denna indikator ej ar individbaserad kan man inte fa reda pa hur manga féraldrar som deltar i for-
aldragrupperna, andel méan och kvinnor som deltar eller bakgrundsfaktorer sdsom socioekonomi. Vi
vet inte heller hur stor malpopulationen ar, det vill sdga hur manga barn som faktiskt har brakigt eller
normbrytande beteende i kommunen. Information finns inte heller kring féraldragruppernas inne-

hall och kommunernas programtrohet till manualen, om féraldrar fullfoljt alla traffar samt eventuella
effekter pa exempelvis foraldraférmagan hos de som deltar. Dessa fragestallningar skulle kunna vara
féremal for vidare studier eller fordjupningar. Ytterligare en aspekt ar att de program som efterfragas i
Socialstyrelsens enkat ar selektiva, det vill séga riktar sig till riskgrupper. For framtiden skulle det dven
vara onskvart att folja upp vilka universella program som erbjuds.

17 Socialstyrelsen, Indikatorer — 6ppna jamforelser 2019. Socialtjanst och kommunal halso- och sjukvard. Tillganglig: https://www.social-
styrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/kommunal-halso--och-sjukvard/ [2020-02-17].
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Uttag av foraldrapenning och faktisk foraldraledighet

Forsakringskassan samlar statistik om barn och familj inklusive uttag av foraldrapenning. Foraldra-
penning ger grundlaggande ekonomisk trygghet till féraldrar och gor det majligt att vara hemma med
barnen nar de ar sma utan att tappa kontakten med arbetsmarknaden. Da ett ojamnt anvandande av
foraldraforsadkringen mellan man och kvinnor kan indikera en ojamn ansvarsférdelning for hem- och
omsorgsarbete, och d& en ojamn ansvarsfordelning under féraldraledigheten tenderar att leva kvar
aven efter foraldraledigheten, &r detta omrade bade relevant och angelaget ur ett foraldraskaps-
stodsperspektiv. Den nationella strategin for ett starkt foraldraskapsstod betonar att jamstalldhet och
ett jamstallt foraldraskap ska genomsyra allt féraldraskapsstodsarbete, och att insatser ska framja
en mer jamn fordelning mellan kvinnor och man. Alla arbetsgivare har dessutom ett ansvar utifran
diskrimineringslagen (2008:567) att arbeta med aktiva atgarder for att méjliggora for sina anstallda
att forena forvarvsarbete med foraldraskap. Utifran detta bor saval offentliga huvudman som privata
arbetsgivare arbeta for att paverka indikatorns utfall i en mer jamstalld riktning.

Forsakringskassans statistik ar en stabil datakalla kan féljas over tid &nda sedan 1990-talet. Sta-
tistiken baseras pa information fran Forsakringskassans egna system och uppgifterna bygger pa
utbetalningsperioder som bokférts. Data gar att bryta ner pa antal mottagare, dagar, barn och belopp
utifrdn omfattning, 1an, kommun, alder, yrke. Man kan &ven fa uppgift om antal uttagna dagar vid en
viss uppnadd alder pa barnet, och andel féraldrar som delat lika (40/60) pa dagarna nar barnet fyllt
tva ar."® Indikatorn Uttagna foréldrapenningdagar (netto) fér kvinnor resp. mén innan barnet fyllt tva

ar ger oss indikationer pa hur ansvaret for hem- och omsorgsarbete fordelas mellan kvinnor och man.

Da majoriteten av féraldrapenningdagarna tas ut under barnets forsta tva levnadsar'®, och da arbets-
fordelningen i hushallet under barnets forsta ar har en tendens att bli bestdende dven senare under
barnets uppvaxt, blir det relevant att studera utvecklingen av uttagna foraldrapenningdagar Gver tid.

Det ar viktigt att belysa att uttagna foraldrapenningdagar inte &r samma sak som faktisk foraldrale-
dighet. Studier fran Forsakringskassan har visat att manga foraldrar tar ut Iangre ledighet fran arbetet
an vad man tar ut ersattning for. For att veta hur 1ange foraldrar i praktiken ar hemma med sina barn
ar det av betydelse att dven folja hur foraldraledigheten ser ut, och inte enbart foraldrapenningsutta-
get. Det finns dock ett samband mellan dessa tvéa indikatorer, och kénsmonstren aterkommer dven
har — kvinnor tar ut merparten av saval den totala ledigheten som antalet féraldrapenningdagar.?® D&
Forsakringskassan har uppdraget att folja utvecklingen av foraldraférsakringen samt géra férdjupade
analyser foreslar MFoF att framtida férdjupningar inom detta omrade gors i samverkan med Forsak-
ringskassan.

Familjerelationer

Skolbarns halsovanor ar en enkat som ges till 11-, 13- och 15-aringar pa slumpmassigt utvalda
skolor och klasser, vilket gér att urvalet ar nationellt representativt. Minst 4 500 svarande elever (1
500 i varje arskurs) efterstravas, och om bortfallet 6kar utokas dven urvalet. Svarsfrekvensen var 42
procent i den senast genomférda undersokningen 2017/18.

| Skolbarns halsovanor stalls fragor om bland annat allman halsa och kroppsuppfattning, psykisk
halsa och valbefinnande, psykosomatiska besvar och funktionsnedsattningar och sociala relationer.
Undersokningen ingar i Varldshalsoorganisationens (WHO) undersokningar och har en tidsserie som
stracker sig fran slutet av 1980-talet.”!

18 Forsakringskassan, Statistik om fordldrapenning. Tillgénglig: https://www.forsakringskassan.se/statistik/barn-familj/foraldrapenning
[2020-02-17].

19 Forsakringskassan, Barnhushallens ekonomi — resultatindikatorer for den ekonomiska familjepolitiken 2018. Tillganglig: https://www.
forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/bbfe2133-a360-4a7f-b1d5-27e8db8d0ec4/barnhushallens-ekonomi-2018-slutversion-v2.pdf?-
MOD=AJPERES&CVID= [2020-02-17].

20 Forsakringskassan, Ojamstalld arbetsborda. Foraldraledighetens betydelse for férdelning av betalt och obetalt arbete. Socialforsakrings-
rapport 2013:9.

21 Folkhadlsomyndigheten, Skolbarns halsovanor i Sverige 2017/18. Grundrapport. Tillganglig: https://www.folkhalsomyndigheten.se/con-
tentassets/53d5282892014e0fbfb3144d25b49728/skolbarns-halsovanor-2017-18-18065.pdf [2020-03-16).
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Da foraldraskapsstod primart syftar till att stéarka relationen mellan foéraldrar och barn samt férbattra
foraldrars och barns valbefinnande och psykiska hélsa ar indikatorerna om sociala relationer sarskilt
intressanta. Att barn och ungdomar kan prata med sin familj om sina problem indikerar att familje-
relationerna ar goda och att det finns tillit mellan féraldrar och barn. Darfér har MFoF valt ut mattet
Andel pojkar och flickor som anger att de kan prata med sin mamma/pappa/partner om saker som
bekymrar dem.

For aldre barn och ungdomar finns Nationella ungdomsenkaten som staller fragor till ett represen-
tativt urval (5 000 enkater) av 16-25 aringar. Den senaste undersokningen gjordes 2018, och svars-
frekvensen var da 46 procent. | undersokningen stalls fragor om bland annat fritid, diskriminering,
livstillfredsstallelse, trygghet och halsa samt relationen till féraldrar och andra vuxna.?? Utifrdn samma
resonemang som for Skolbarns halsovanor ser MFoF att indikatorn Andel pojkar och flickor (16-25
ar) som pratar med mamma/pappa/annan vuxen da de &r bekymrade eller oroliga for nagot ar
vardefull att folja.

Da dessa tva undersokningar baseras pa nationella urval av barn och unga gar det inte att gora
kopplingen mellan en sarskild insats, t ex foraldraskapsstdd, och resultatet i undersdkningarna.
Indikatorerna gér inte heller att bryta ner pa lans-, eller kommunniva da grupperna blir for sma for att
gora jamforelser. Detta gor att huvudmannen har svart att paverka utfallet. Darav klassas matten som
relevanta bakgrundsvariablar som dock ar relevant att félja for omradet som helhet.

| bada ovan ndmnda undersokningar finns en del socioekonomiska faktorer angivna — i Skolbarns
halsovanor anger barnen och ungdomarna huruvida foraldrarna arbetar och i vilket land de ar f6dda,
och i Nationella ungdomsenkaten anges foraldrarnas hdogsta avslutade och godkanda utbildning samt
fodelseland. Utifran detta kan det finnas mojlighet, beroende pa hur stora grupperna &r, att gora vissa
analyser pa socioekonomi. Detta skulle vara ett intressant amne for framtida studier. Indikatorerna
kan aven ge vardefull information om kons- och aldersskillnader, samt vem i familjen, eller utanfor
familjen, barnen helst vander sig till nar de har problem.

Lansovergripande samverkan

Lansstyrelserna har regeringens uppdrag att stodja foraldraskapsstddsarbetet i respektive 1an, med
fokus pa det universella arbetet. Lansstyrelsen i Orebro 1an samordnar arbetet, och foljer sedan 2014
upp lansstyrelsernas arbete arligen. | den enkat som lansstyrelsernas kontaktpersoner fyller i finns

en fraga kring om Lansstyrelsen varit engagerad i ett regionalt natverk for foraldraskapsstod under
aret, och i sa fall pa vilket satt (6ppen foljdfraga). Da samverkan mellan regionala aktGrer, samt mellan
regional och lokal niva ar en viktig komponent for att framja méalomrade 3 i den nationella strategin,
En stddjande organisation, &r indikatorn relevant for uppféljningen av omradet.

En uppfdljning av regional samverkan i form av natverk med olika aktdrer inom foraldraskapsstods-
omradet ger majlighet att folja utvecklingen av ett samordnat stdd. Fragan i Lansstyrelsen Orebros
uppfoljning har funnits sedan 2014 vilket kan ge en indikation pa hur samverkansarbetet sett ut dver
tid. I dagslaget ger dock svaren ingen information om kvalitén pa samverkan, och fragan i sig spe-
cificerar inte vilken niva av samverkan som ar 6nskvard. Indikatorn skulle ddrmed kunna utvecklas
och kvalitetssakras genom att tydligt definiera vilken typ av samverkan som avses och pa vilken niv4,
samt specificeras genom att exempelvis ange vilka aktdrer som ingar i samverkan och vilka gemen-
samma aktiviteter som ingar for de aktorer som deltar i samverkan. Utifrdn samtal med den nationella
samordnaren for lansstyrelsernas foraldraskapsstodsuppdrag ar detta ndgot som Lansstyrelserna ar
positiva till, och mattet klassas darfor som en utvecklingsindikator.

22 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF), Ungdomsenkaten 2018. Tillganglig: https://www.mucf.se/nationella-ung-
domsenkaten-hur-ar-det-att-vara-ung-idag [2020-03-16].
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Lansstyrelsen i Orebros arliga uppféljningar av arbetet i Ianen bygger pa att de har ett fortsatt reger-
ingsuppdrag att samordna Lansstyrelsernas arbete, samt att Lansstyrelsernas uppdrag att stodja
utvecklingen i lanen fortsatter. | dagslaget stracker sig lansstyrelsernas uppdrag till och med 2021,
men for att skapa en hallbar struktur for stod och uppféljning for kommuner och regioner skulle detta
behova permanentas.

Barns rattigheter

Enligt den nationella strategin for ett starkt foraldraskapsstod ska barnets rattigheter genomsyra allt
foraldraskapsstodsarbete. | dagslaget saknas dock indikatorer for att méata barns delaktighet och bar-
nets ratt att komma till tals i fordldraskapsstod pa nationell niva. | Oppna jamforelser for den sociala
barn- och ungdomsvarden finns fragor kring andel barn som haft mgjlighet att vara delaktiga i sin
utredning samt huruvida kommunerna informerar placerade barn om barnets rattigheter. Dock finns
ingen indikator specifikt kopplat till féraldraskapsstod och barns delaktighet.

Sedan barnkonventionen blivit lag 1 januari 2020 har barns rattigheter lyfts hdgre upp pa kommuners
och regioners agendor, och manga efterfragar stod fran den nationella nivan gallande exempelvis hur
yrkesverksamma kan géra barn delaktiga samt hur barns och ungas roster kan anvandas i uppfolj-
ning och utvardering av foraldraskapsstod. Mer kunskap behdvs inom detta omrade och for att kunna
utveckla relevanta och andamalsenliga indikatorer skulle ett gediget och gemensamt utvecklingsar-
bete mellan berérda myndigheter samt forskning vara onskvart.

Jamlikhet i halsa

Jamlikhet i halsa ar, tillsammans med barns rattigheter och jamstallt foraldraskap, ett av tre perspek-
tiv som ska genomsyra foraldraskapsstodsarbetet. For att kunna félja utvecklingen av det nationella
folkhalsomaélet om en god och jamlik folkhalsa i hela befolkningen och att sluta de paverkbara hal-
soklyftorna inom en generation behdvs en kontinuerlig och sammanhallen bevakning av folkhalsan.
Da relationen mellan foraldrar och barn &r en s&dan viktig faktor for barns halsa och utveckling ge-
nom livet bor indikatorer som belyser denna relation inkluderas i de indikatorer som utvecklas fér den
nationella folkhalsopolitiken.

Av de indikatorer som MFoF foreslagit ovan finns for de flesta maojlighet att bryta ner pa exempel-

vis kon, uthildningsniva, yrke, inkomst och/eller fodelseland. Fér nagra skulle det krdava en specifik
begéran till statistikansvarig myndighet for att kunna majliggéra en sddan analys. Under arbetet med
inventeringen av datakallor och magjliga indikatorer for foraldraskapsstod blev det tydligt att det finns
en rad intressanta indikatorer som skulle vara mdjliga att anvanda for att gora en fordjupad analys
kring just jamlikhet i halsa. For att kunna genomfdra detta skulle det dock kravas sarskilda resurser
och samarbete Gver myndighetsgranserna.

Bidra till verksamhetsutveckling

Under de dialoger med regioner och kommuner som MFoF genomfért under 2019 framkom att
yrkesverksamma garna vill anvanda indikatorer fér uppféljning for att utveckla verksamheten i storre
utstrackning an vad de gor idag. D& en nationell sammanstallning av data for foraldraskapsstods-
omradet saknas har lokala och regionala aktorer svart att veta vilka indikatorer som ar relevanta, och
olika modeller for uppfoljning utvecklas pa olika stallen i landet. FGr att kunna bidra till verksamhets-
utveckling bor indikatorerna aven bidra till larande och kunskaper om sambanden mellan insatser och
resultat?. | dagslaget ar uppféljningssystemet for foraldraskapsstodsarbetet for outvecklat saval pa
lokal som pé regional och nationell niva for att kunna bidra till en s&dan forstaelse.

23 Anell A, Styrning i varden genom uppfdljning av indikatorer pa kvalitet och effektivitet. KEFU Skane, skriftserie 2014:4.
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P& den lokala nivan kravs ett utvecklingsarbete kring uppféljning av foraldraskapsstédjande insatser
som helhet — vad méts, vad bor méatas och hur ser forutsattningarna fér denna typ av matning ut
inom olika verksamheter? P& regional niva behévs majligen en gemensam diskussion Gver regions-
och lansgranserna kring vilka matt som ska anvandas och hur dessa definieras, och pa nationell
niva behdver de foreslagna indikatorerna sattas i bruk och utvarderas utifran relevans, tillforlitlighet
och stabilitet 6ver tid. For samtliga nivaer behdvs dessutom en grundlig genomgang av kunskap och
forskning kring vilka foraldraskapsstddjande insatser som leder till vilka resultat, saval universella
som riktade, samt vilka matt som &r relevanta att anvanda for att mata effekt for malgruppen.
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Familjeratt

Familjeratt reglerar familjens rattsstallning och familjemedlemmars inbérdes rattigheter och skyldig-
heter. MFoF ska bedriva och framja ett kunskapsbaserat arbete och ansvara for kunskapsférmedling
i fragor som ror socialndmndernas familjerattsliga arenden om barns vardnad, boende och umgange,
faststéallande av faderskap och foraldraskap och samarbetssamtal som sker pa uppdrag av domstol.
Myndigheten ska dven ansvara for kunskapsférmedling kring samarbetssamtal som inte sker pa
uppdrag av domstol och familjeradgivning. Forslag till indikatorer for familjeradgivningen presenteras
i kapitel 5.

Kommunen ar skyldig att erbjuda foéraldrar samarbetssamtal under sakkunnig ledning (5 kap. 3 § SoL
och 6 kap. 18 § FB). Det géller foraldrar som ar pa vag att separera, som har separerat och de som
inte levt tillsammans. Samarbetssamtalen ska stodja foréldrar att komma 6verens i fragor om vard-
nad, boende och umgange samt frdgor som rér barnets forsérjning.

Barnets basta ska vara avgorande i fragor om vardnad, boende och umgange. Hansyn ska alltid tas
till barnets vilja, utifrdn en beddmning av barnets alder och mognad.?* Om det ar till barnets basta ska
malet vara att féraldrarna har gemensam vardnad.

Ett forsta forslag till indikatorer for familjeratt presenteras i denna rapport. Over tid kan dessa utdkas,
justeras eller falla bort i och med att de anvands och dess relevans och funktion utvarderas. Indika-
torerna har identifierats och sorterats for att motsvara inriktningen i regeringsuppdraget (Reglerings-
brev MFoF 2017).

Tolkning av uppdraget

Forslagen pa indikatorer for familjeratten utgar ifran regeringens mal for individ- och familjeomsorgen
om starkt skydd for utsatta barn samt syftar till att visa barns delaktighet och i vilken utstrackning
barnet kommer till tals.

Barns delaktighet i de familjerattsliga arenden som MFoF enligt sin instruktion ska bedriva och framja
ett kunskapsbaserat arbete om ar lagstadgat. Barn har ratt att fa relevant information och majlighet
att framfora sina asikter. Om barnet inte framfor sina &sikter, ska barnets installning sa langt det ar
mojligt klarlaggas pa annat satt. Barnets asikter och instéllning ska tillmatas betydelse i férhallande
till hans eller hennes alder och mognad. Det framgér av saval socialtjanstlagen som foraldrabalken.
Bland annat framgar av 11 kap. 10 § SoL att nar en atgard ror ett barn ska barnet fa relevant infor-
mation. Vidare anges i 6 kap. 19 § fjarde stycket FB att den som genomfor en utredning om vardnad,
boende och umgéange ska, om det inte ar olampligt, férsoka klarlagga barnets installning.

MFoF:s allmanna rad om socialnamndens ansvar for vissa fradgor om vardnad, boende och umgange
(HSLF-FS 2017:51) innefattar rad kring saval handlaggningen av samarbetssamtal som utredning om
barns vardnad, boende eller umgénge. | dessa rad framgar bland annat att samtalsledaren bor, om
det inte &r olampligt, ta med barnet i ndgot skede av samtalen for att ge barnet information och for att
|&ta barnet beratta om sin situation. Vidare framgar i de allmanna raden att barnet vid en utredning
bor erhélla ett enskilt samtal med utredaren och, om det inte ar olampligt, erbjuda barnet ett uppfdlj-
ningssamtal efter avslutad utredning och nar domen vunnit laga kraft.

-~ J 24 Foraldrabalken (FB) 6 kap 2a §.
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Barns delaktighet i den familjerattsliga processen &r ett utvecklingsomrade. Tidigare studier har visat
att trots att regelverket sager att barnet ska vara delaktigt i alla beslut som ror barnet sjalv, ar det en-
dast en tredjedel av Sveriges kommuner som samtalar med barn i samband med samarbetssamtal.?®

MFoF har i sin tur kartlagt foraldrars och samtalsledares erfarenheter av samarbetssamtal.?® Dar
framkom att det var ovanligt att samtalsledaren har kontakt med barn inom ramen fér samarbets-
samtal. Aven denna kartlaggning visade att manga kommuner hade en aldersgrans for barnsamtal.
Det framkom &ven att allt for f& kommuner erbjod foraldrar och barn ytterligare samtal for att folja
upp om Gverenskommelsen som samarbetssamtalen lett till fungerar. Slutsatsen blev att kunskaper
om effekterna av samarbetssamtal pa nationell niva behdver utvecklas och att det kan ske genom
utveckling av den familjerattsliga statistiken.

En kartlaggning som Socialstyrelsen genomfort om barns delaktighet i utredningar om vardnad,
boende och umgange visar vidare att vart tredje barn inte far nagot enskilt samtal med utredaren. |
vilken utstrackning barn far enskilda samtal 6kar med aldern. Barn som ar yngre an fem ar kommer
sallan till tals enskilt. Barn som ar tretton ar och aldre kommer sa gott som alltid till tals. Kartlaggning-
en visade dven att det &r fa barn som erbjuds fler an ett eller tva samtal. En femtedel av kommunerna
anvande inte definierade metoder for samtal med barn. Bara en av de femton tillfragade kommunerna
i kartlaggningen hade en rutin for att ta kontakt med barnet efter att domen fallit.?’

Med anledning av ovanstaende kommer fokus for familjerattens indikatorer ligga pa att identifiera
barns faktiska delaktighet nar det kommer till socialndmndernas familjerattsliga arenden som MFoF.s
ansvarar for. Ambitionen ar att ta fram och utveckla indikatorer som gor det mgjligt att félja upp och
se utvecklingen over tid i forhallande till barns faktiska delaktighet och i vilken utstrackning barn kom-
mer till tals | dessa arenden.

Befintliga indikatorer inom omradet och deras
anvandning

Enligt uppdraget ska indikatorerna framst baseras pé befintlig och tillganglig data. Fér de omraden
inom familjerdtten som MFoF ansvarar for finns idag officiell statistik 6ver socialnamndernas famil-
jerattsliga drenden. Uppgifterna som ligger till grund for statistiken samlas in av Action Dialog Partner
AB och publiceras av MFoF. Uppgifterna samlas in arligen, och syftet ar att kontinuerligt ge kunskaps-
underlag for uppfdljning, styrning och utveckling av verksamheterna. Statistiken kan dven anvandas
som forskningsunderlag och analyser.

Av de uppgifter som samlas in i den officiella statistiken bedémer MFoF att det framst &r de som be-
ror barns vardnad, boende och umgéange samt samarbetssamtal som ar relevanta for att méata barns
delaktighet i socialndmndens familjerattsliga arenden. Dessa redan befintliga uppgifter utgér namna-
ren till de foreslagna indikatorerna:

Barns vardnad, boende och umgange (befintlig uppgift)

« Antal barn som var aktuella i utredningar om vardnad, boende och/eller umgénge (6 kap. 19 § FB)
som avslutades under aret.

25 Stiftelsen Allmanna Barnhuset, Slutrapport. Barnets rattigheter i vardnadstvister, 2015 Tillganglig: http://www.allmannabarnhuset.se/
wp-content/uploads/2015/04/Barnens-r%C3%A4ttigheter-i-v%C3%A5rdnadstvister.pdf [2020-02-25].

26 MFoF, Samarbetssamtal. Kartlaggning av féraldrar och samtalsledares erfarenheter, 2016. Tillganglig: www.mfof.se [2020-02-25].

27 Socialstyrelsen, Barns delaktighet i utredningar om vardnad, boende och umgange, 2014. Tillganglig: https://www.mfof.se/downlo-
ad/18.7a15f94516e8e25421b18717/1574925684935/barns-delaktighet-i-utredningar-om-vardnad-boende-umgange.pdf [2020-02-25].
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Samarbetssamtal (befintlig uppgift)
+ Antal barn som berorts av samarbetssamtal som avslutades under aret.

Genomforande av uppdraget

Samrad med Socialdepartementet

Under 2019 genomfordes samrad med representanter fran Socialdepartementet. Uppdragets omfatt-
ning och bredd diskuterades, samt férvantat resultat. MFoF presenterade arbetet som genomforts
fram till samradet, och vagen framét diskuterades gemensamt. Socialdepartementet har dock inte
varit delaktiga i utformningen av de slutliga forslagen.

Myndighetssamverkan

MFoF har under 2019 redovisat regeringsuppdraget fér domare pa domstolsakademin och for famil-
jerattssekreterare vid Ersta Skondal Bracke Hogskola i syfte att f& in synpunkter eller férslag pa indi-
katorer. B4da presentationerna gjordes i samband med f6relasningar. BAda grupperna har gett positiv
respons pa uppdraget och indikatorernas inriktning.

Dialog med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och intresseforeningar
Samrad har genomférts med SKR i syfte att fa in synpunkter och diskutera eventuella konsekvenser
for kommunerna i det fall nya indikatorer skulle tas in i den officiella statistiken om socialnamnder-
nas familjerattsliga drenden. Inkomna synpunkter har tagits i beaktande i det slutgiltiga forslaget av
indikatorer.

Samtal om framtagande av nya indikatorer har &ven forts med Familjerattssocionomernas Riksforen-
ing (FSR).
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Forslag till nationella indikatorer for familjeratt

Forslagen till indikatorer for familjeratten utgér ifrdn regeringens mal om starkt skydd for utsatta barn,
samt barns faktiska delaktighet och i vilken utstrackning barn kommer till tals i familjerattsarenden.
Forslagen péa indikatorer nedan ska komplettera de som redan samlas in via den officiella statistiken.

Familjeratt

Indikator Malomrade Datakalla Typ av Nedbryt- | Status
indikator | ningsniva

1 Andel barn, av de som var aktuella i Barns vardnad, | Forslag att Process Kommun Ny indikator
VBU-utredningar som avslutats under boende och inkludera
aret, som erhallit enskilt samtal med umgange officiell
utredaren i socialndmndens utredning (VBU) statistik
om VBU.

2 Andel barn, av de som var aktuella i VBU Samma som | Process Kommun Ny indikator
VBU-utredningar som avslutats under ovan

aret, som erhallit enskilt uppfdljnings-
samtal efter lagakraftvunnen dom om

VBU
3 Andel barn, av de som berfrts av sam- | Samarbets- Samma som | Process Kommun Ny indikator
arbetssamtal som avslutats under aret, | samtal ovan

som erhallit enskilt samtal i samband
med socialndmndens samarbetssam-

tal!

Diskussion

| den officiella statistiken for familjeratten finns idag befintlig och tillgadnglig data dver hur méanga barn
som ar foremal for vardnad, boende och umgéange samt samarbetssamtal. For att géra det mojligt
att félja upp och se utvecklingen Gver tid i forhallande till barns delaktighet och i vilken utstrackning
barn kommer till tals bor indikatorer tas fram som mater just det. Noteras bor dock att d& det inte &r
obligatoriskt for kommunerna att Iamna in dessa uppgifter kommer statistiken inte vara heltdckande.

Statistiken och de nationella indikatorer som foreslas har ska dock inte ses som det enda verktyget
for att méata och folja upp det arbete som sker. Indikatorer kan aldrig fanga hela verkligheten, utan
visar valda delar och trender 6ver tid. Som komplement till denna lista kommer fler, och andra typer av
uppfoljningar och matningar pa lokal, regional och nationell niva behdvas.

Barns vardnad, boende och umgange

Ratten till information &r en grundlaggande forutsattning for delaktighet, det framgar bade av barn-
konventionen och i SoL. De foreslagna indikatorerna syftar till att uppmarksamma vikten av uppfolj-
ning och att barnets ratt till information samt barnets ratt att vara delaktigt och att komma till tals i
arenden som ror barnet uppmarksammas. Uppféljningen ska bidra till att socialnamnderna verkar for
barnets basta och utarbetar rutiner som innebar att samtal med barn hélls i stérre utstrackning an
vad de gors idag. Indikatorerna utgér en maojlighet att folja utvecklingen av i vilken utstrackning det
gors.
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Samarbetssamtal

Som tidigare ndmnts behdver barns delaktighet och ratt till information vid samarbetssamtal star-
kas. Darfor ar det angeléaget att ta reda pa hur utvecklingen ser ut 6ver tid vad avser socialndamndens
kontakt med barn vid samarbetssamtal.

Som tidigare namnts behdver barns delaktighet och ratt till information vid samarbetssamtal star-
kas. Darfor ar det angelaget att ta reda pa hur utvecklingen ser ut 6ver tid vad avser socialndamndens
kontakt med barn vid samarbetssamtal. Syftet med den foreslagna indikatorn &r p4 samma satt som
for vardnad, boende och umgange att uppmarksamma vikten av att barnets ratt till information samt
barnets ratt att vara delaktigt och att komma till tals i arenden som ror barnet uppmarksammas.
Indikatorn utgér en majlighet att félja utvecklingen av i vilken utstrackning det gors. Utover det ovan
namnda ska den foreslagna indikatorn aven kunna utgora underlag for forskning och vetenskapliga
analyser i framtiden.

Barns rattigheter

Barns ratt till information och att komma till tals ar lagstadgad. Darmed kan en uppfdljning genom
indikatorer av hur detta efterlevs av kommunerna uppfattas som en tillsynsatgard. Barnets ratt ar
dock inte absolut utan ska foregas av en lamplighetsbedémning vid vilken hansyn ska tas till barnets
alder och mognad.

Oversyn av officiell statistik

MFoF planerar att pabdrja en dversyn av de uppgifter som inhdmtas for den officiella statistiken
under 2020. Bland annat ska mdjligheten att dela upp indikatorerna pa kén da behandlas. Det pa-
gar aven en nationell 6versyn av all officiell statistik som leds av SCB. Den nationella Gversynen kan
komma att paverka de indikatorer MFoF féreslar i denna rapport. Den officiella statistiken som MFoF
ansvarar for kommer att i den nationella Gversynen granskas under 2021, med beraknat slutdatum i
augusti 2021.

For att undvika allt for stora kostnader och resurskravande insatser for kommunerna i form av flera
andringar i de digitala drendehanteringssystemen anser MFoF att de foreslagna indikatorerna inte bor
foras in i den officiella statistiken innan denna Gversyn ar klar.
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Familjeradgivning

Familjerddgivning ska enligt 5 kap. 3 § 2 stycket Sol (2001:453) erbjudas av alla kommuner i Sveri-
ge till de som begér det. Om kommunen inte sjalva har mojlighet att erbjuda familjeradgivning kan
annan "lamplig yrkesmassig radgivare" sta for tjansten, men da enligt sarskild dverenskommelse
med kommunen. Kommunen ska forsakra att familjeradgivningen haller hdg kvalitet, att personalen
har adekvat utbildning och tillracklig kompetens och att det ar I&tt for alla kommunmedborgare att f&
tillgang till familjeradgivning inom rimlig tid.?®

Familjeradgivningen behdver inte se lika ut i alla kommuner utan upptagningsomradets karaktar,
befolkningens behov, och utbudet av andra behandlingsresurser i naromradet ska vagas in. Familje-
radgivningen &r en forebyggande verksamhet som syftar till att bearbeta samlevnadskonflikter och
minska risken for negativa konsekvenser av separationer. Familjeradgivningen har en viktig roll i att
mota manniskor tidigt i en kris for att minska ytterligare lidande. Ur denna synpunkt ar verksamheten
viktig ur ett folkhalsoperspektiv i allmanhet, och for féraldrars och barns psykiska hélsa i synnerhet.

Ett forsta forslag till indikatorer for familjeradgivning presenteras i denna rapport. Over tid ar férhopp-
ningen att dessa ska utokas, justeras eller falla bort i och med att de anvénds och dess relevans och
funktion utvarderas. Indikatorerna har identifierats och sorterats for att motsvara inriktningen i reger-
ingsuppdraget samt gallande skrivning i socialtjanstlagen.

Tolkning av uppdraget

Med familjeradgivning avses en verksamhet som bestar av samtal med syfte att bearbeta samlev-
nadskonflikter i parférhallanden och familjer. Familjeradgivningen ar frivillig och ska erbjudas de som
begar det.?® Formuleringen i 5 kap 3 § SoL sétter samhallets erbjudande om stod i fokus. Utifran detta
blir fragan om familjeradgivningens tillganglighet och rackvidd viktig ur ett méat-perspektiv.

| MFoF:s instruktion star att myndigheten i all sin verksamhet framja barnets rattigheter med utgangs-
punkt i Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter. Utifran artikel 12 i Barnkonventionen
har barn ratt att fritt uttrycka sina asikter i fragor som berdr det. Barnets asikter ska tillméatas bety-
delse i forhéllande till barnets alder och mognad. For arenden som berdr par med barn kan det darfér
dven vara vardefullt att folja i vilken utstrackning familjeradgivningen har rutiner for att beakta konse-
kvenser for barn, samt i hur stor del av arendena som barn far maojlighet att faktiskt komma till tals.

For familjeradgivningen finns idag officiell statistik som samlas in av SCB och sammanstélls av MFoF.
MFoF har utgatt ifran de indikatorer som inkluderas dar, och kompletterat med forslag pa indikatorer
som svarar mot inriktningen i detta regeringsuppdrag, géllande lagstiftning och relevanta artiklar i
Barnkonventionen.

28 Socialstyrelsen, Meddelandeblad om den kommunala familjeradgivningens organisation, sekretess, vittnesplikt m.m., 2008. OBS! Sedan
2016 har MFoF tagit 6ver ansvaret for familjeradgivningen och det tidigare meddelandebladet ar inte langre giltigt. Under 2020 planerar MFoF
uppdatera riktlinjer for familjeradgivningen.

29 5kap 3 § Sol (2001:453).
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Befintliga indikatorer inom omradet och deras
anvandning

MFoF ansvarar for den officiella statistiken pa familjeradgivningens omrade, och data sammanstélls
arligen. Den officiella statistiken hamtar framst in information om antal drenden, arendetyper, antal
personer som sokt stod och antal barn i de familjer som &r aktuella inom familjeradgivningen. Detta
gor att det i dagslaget framst finns deskriptiv data, samt vissa processmatt. Resultat- och utfallsmatt
saknas.®® Detta gor att det &r svart att uttala sig om hur man bast organiserar och strukturerar upp ett
effektivt preventivt arbete inom familjeradgivningen, vilka insatser som ar effektfulla och vad detta har
for betydelse for halsoutvecklingen i stort.

Under 2019 har samtal forts med Foreningen Sveriges Kommunala familjeradgivare (KFR). Syftet har
varit att presentera uppdraget, fa information om vilka befintliga indikatorer som anvands inom om-
radet idag, samt hur de anvands. Utdver den officiella statistiken fljs verksamheterna upp lokalt, men
de matt som anvands for uppfoljning och utvardering kan variera.

Genomforande av uppdraget

Samrad med Socialdepartementet

Under 2019 genomfordes samrad med representanter fran Socialdepartementet. Uppdragets omfatt-
ning och bredd diskuterades, samt férvantat resultat. MFoF presenterade arbetet som genomforts
fram samradet, och vagen framat diskuterades gemensamt. Socialdepartementet har dock inte varit
delaktiga i utformningen av de slutliga férslagen.

Dialog med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Samrad har genomférts med SKR i syfte att fa in synpunkter och diskutera eventuella konsekvenser
for kommunerna i det fall indikatorerna skulle tas in i den officiella statistiken for familjeradgivningen
Inkomna synpunkter har tagits i beaktande i det slutliga forslaget.

Dialog med intresseféreningar

MFoF har under uppdragets gang haft en Iopande dialog med féreningen Sveriges Kommunala
Familjeradgivare (KFR). MFoF har deltagit pa foreningens styrelsemaote och haft muntlig och skriftlig
kommunikation med styrelsens ordférande. | denna dialog har KFR uttryckt att de yrkesverksamma
familjeradgivarna idag inte har tillgang till datakallor som kan anvandas for att mata effektmalen for
verksamheten eller sambandet mellan insats och effekt, men att detta skulle vara dnskvart. Ett hu-
vudsakligt effektmal anses bland de yrkesverksamma vara att familjeradgivning férebygger behov av
andra samhalleliga insatser som till exempel insatser av kommunal socialtjanst.

KFR har informerats om forslagen till indikatorer i avsnitt 4.4 och kommenterat att barnkonsekvensa-
nalys (indikator 2) annu inte uppfattats som ett krav i verksamheten. KFR menar att om denna indika-
tor inférs bor MFoF utforma tydliga riktlinjer om vad som forvantas ur ett barnrattsperspektiv.

30 MFoF, Statistik om kommunal familjeradgivning. Tillganglig: https://www.mfof.se/sarskilda-innehallssidor/statistik/statistik-om-kom-
munal-familjeradgivning.html [2020-02-19].
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Forslag till nationella indikatorer for familjeradgivning

Forslagen till indikatorer for familjeradgivningen utgar ifrdn regeringsuppdraget, 5 kap 3 § Sol. samt
relevanta artiklar i Barnkonventionen. Forslagen pa indikatorer nedan ska komplettera de som redan
samlas in via den officiella statistiken.

Familjeradgivning

Indikator Malomrade Datakalla Typ av Nedbryt- Status
indikator | ningsniva

Antal kalenderdagar i genomsnitt 5kap 3 § SoL Forslag att in- Process | Kommun Utvecklingsin-
fran forsta kontakt till forsta samtal kludera i officiell dikator
per paborjat arende, per kommun statistik
Andel kommuner som har rutin for | Art. 3 Barnkon- | Samma som Struktur | Kommun Utvecklingsin-
att beakta konsekvenser for barn ventionen ovan dikator
inom familjeradgivningen
Andel barn 0-18 ar som erhallit Art. 12 Barn- Samma som Process Riket, Utvecklingsin-
enskilt samtal i samband med fa- konventionen ovan kommun dikator
miljeradgivning, av de som berdrts
av familjeradgivningsadrenden som
avslutats under aret

Diskussion

For familjeradgivningen finns officiell statistik som sammanstalls arligen av MFoF. Myndigheten har
utgatt fran de befintliga indikatorerna i den officiella statistiken och utifran dessa, samt utifran reger-
ingsuppdragets formulering och relevanta artiklar i Barnkonventionen, bedémt behovet av att utveckla
nya indikatorer for omradet.

Nationella indikatorer och statistik ska dock inte ses som de enda verktygen for att mata och félja upp
det arbete som sker. Indikatorer kan aldrig fAnga hela verkligheten, utan visar valda delar och trender
over tid. Som komplement till denna lista kommer fler, och andra typer av uppfdljningar och matning-
ar pa lokal, regional och nationell niva behdvas.

Nedan foljer det resonemang som forts kring de foreslagna indikatorerna foér familjeradgivningen.

Vantetider

Med familjeradgivning avses en verksamhet som bestar av samtal med syfte att bearbeta samlev-
nadskonflikter i parférhallanden och familjer. Familjeradgivningen ar frivillig men ska kunna erbjudas
de som begar det.®' Formuleringen i 5 kap 3 § SoL séatter samhallets erbjudande om st&d i fokus och
utifran detta blir fragan om familjeradgivningens tillganglighet viktig.

Det underliggande antagandet &r att om ett par soker hjalp hos familjerddgivningen bér denna hjalp
kunna erbjudas i nartid, da en lang vantan kan leda till att konflikter eskalerar eller kriser fordjupas.
Detta leder i sin tur till o6nskade effekter for bade de vuxna och for de eventuella barn som finns |
hushallet. Med for langa vantetider riskerar krisen att bli permanent.

31 5kap 3§ SoL (2001:453).

Slutrapport - Indikatorer for uppfoljning av foraldraskapsstod, familjeradgivning, familjeratt och internationella adoptioner

33.


https://www.mfof.se/sarskilda-innehallssidor/statistik/statistik-om-kommunal-familjeradgivning.html
https://www.mfof.se/sarskilda-innehallssidor/statistik/statistik-om-kommunal-familjeradgivning.html

Enligt samtal med styrelsen fér KFR mats vantetider redan inom familjerddgivningen pd manga hall i
landet, men ingen sammanstallning gors pa nationell niva. Det ar inte heller alla kommuner som foljer
upp vantetider. For att ge kommuner majlighet att jamféra sig med varandra, samt for att kunna se
skillnader pé lansniva foreslas darfér Antal kalenderdagar i genomsnitt fran forsta kontakt till forsta
samtal per pabdrjat drende, per kommun som en ny indikator att inkluderas i den officiella statistiken
for familjeradgivningen.

For att kvalitetssakra denna indikator kommer diskussioner krédvas med saval de yrkesverksamma
inom familjeradgivningen, samt med SCB innan indikatorn kan borja anvandas. Det ar angelaget att
vantetider i framtiden mats pa samma satt for samtliga kommuner i landet. Exempelvis behover
det klargoras hur lang en samtalsserie ar och nar en sadan avslutas och en ny bérjar — om ett par
aterkommer till familjerddgivningen efter en tid, ar detta en fortsatt kontakt eller ett nytt drende? Det
behover ocksa faststéllas hur kalenderdagarna ska raknas. MFoF foresprakar att dagen da kontakt
tas raknas som dag 0, och att férsta dagen efter kontakten tagits réknats som dag 1 osv.

Vidare har manga kommuner valfrinetssystem dar kommunen uppdrar at privata utférare att tillhan-
dahéalla familjeradgivning. For dessa kommuner behdver vantetider samlas in fran samtliga utforare,
vilket kommer att innebara merarbete for kommunen i form av uppfoljning. En rekommendation i
dessa fall ar att den upphandlande myndigheten tydliggor villkoren for utlamnande av data i det kon-
trakt som uppréttas i enlighet med 4 kap. 2§ Lag om valfrihetssystem (2008:962) (LOV).

Vad géller vantetidens langd kan snittet per antal paborjade drenden rapporteras fér de kommuner
som endast har en utforare. For kommuner med flera utforare kan den kortaste vantetiden rapporte-
ras, da den kortaste vantetiden i praktiken speglar tillgangligheten till familjeradgivning i den aktuella
kommunen.

Slutligen behover det faststéllas med vilken periodicitet indikatorn ska féljas upp, exempelvis om
vantetiderna i snitt ska rapporteras for ett helt kalenderar, for de senaste tre manaderna, genom ett
nedslag vid en sarskild tidpunkt eller manad for manad. En majlighet ar att genomfora en forstudie i
nagra kommuner under ett &r dar vantetiderna foljs manad for manad. Utifran denna kan information
erhallas om vilken periodicitet som ar lampligast.

Barns rattigheter

Sedan 1 januari 2020 &ar Barnkonventionen lag i Sverige. Enligt artikel 12 i Barnkonventionen har

barn ratt att fritt uttrycka sina asikter i fragor som beror det. Barnets &sikter ska tillméatas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad. Aveni 11 kap 10 § Sol anges att nar en atgard ror ett barn
ska barnet fa relevant information och att barnet ska ges majlighet att framféra sina asikter. Det &ar
valbelagt i forskning att barn far illa av féraldrars konflikter, darfor blir det viktigt for familjeradgivning-
en att dven beakta barnets perspektiv i de drenden dar barn finns i familjen.

KFR har som namnts i avsnitt 5.3 informerats om forslagen till indikatorer fér familjerddgivningen och
har kommenterat att barnkonsekvensanalys (indikator 2) annu inte uppfattats som ett krav i verk-
samheten. KFR menar att om denna indikator infors bor MFoF utforma tydliga riktlinjer om vad som
férvantas av familjeradgivningen ur ett barnrattsperspektiv. Under 2020 planerar MFoF att uppdatera
riktlinjer for familjeradgivningen. Dessa planeras kunna vagleda verksamheterna i denna fraga.
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| den officiella statistiken for familjeradgivningen finns idag bland annat uppgifter om antal drenden
som verksamheten hanterar, antal samtal och antalet personer familjeradgivarna traffar. Man kan
aven se drendenas art och antal pabdrjade arenden dar det finns barn under 18 ar i parrelationen. For
att kunna anvanda dessa mer deskriptiva métt for analys foreslar MFoF som ett forsta steg att den
officiella statistiken kompletteras med indikatorerna Andel kommuner som har rutin for att beakta
konsekvenser for barn och Andel barn 0-18 ar som erhallit enskilt samtal i samband med familje-
radgivning, av de som berérts av familjeradgivningsdrenden som avslutats under aret. Vad géller
bada dessa indikatorer, likval som indikatorn kring vantetider, krdavs en kvalitetssakring innan de kan
bérja anvandas i praktiken.

Den forstnamnda indikatorn syftar till att driva utvecklingen kring barns rattigheter framat inom
familjeradgivningens omrade, da verksamheten otvetydigt har betydelse fér barns hélsa och utveck-
ling idag och i framtiden. Ett forsta steg blir att utarbeta rutiner for hur konsekvenser for barn kan
bedomas. For de kommuner som tillampar LOV kommer dessa rutiner behdva implementeras aven
hos externa utforare, vilket kan innebdra merarbete for kommunen i form av uppféljning. Ett forslag ar
att den upphandlande myndighetens rutin bor skrivas in som ett villkor i det kontrakt som upprattas

i enlighet med 4 kap. 2§ Lag om valfrihetssystem (2008:962) (LOV) samt de villkor som galler kring
kommunens inhdmtande av dessa uppgifter fran leverantérerna.

Den sistndmnda indikatorn, Andel barn 0-18 ar som erhallit enskilt samtal i samband med familje-
radgivning av de som berérts av familjeradgivningsdrenden som avslutats under aret, syftar till att
mojliggora analys av i hur stor omfattning barn faktiskt far komma till tals i &renden som ror deras
foraldrars samlevnadskonflikter, kriser och separationer. Pa vilket satt detta bast bor ske behover dis-
kuteras med professionen da det ar de som behdver géra bedomningen kring barns ratt att komma till
tals i varje enskilt fall. SKR lyfte fram under samradet med MFoF att barnens alder kan vara relevant
har — ar en anledning till att barn inte kommer till tals att de bedoms for unga? | de fallen behdver det
klarlaggas pa vilket satt barn kan goras delaktiga utifran alder, hur information kan &ldersanpassas
och hur de kan beredas mgjlighet att komma till tals utifran sina férutsattningar. Vidare ar den uppgift
som finns om barn under 18 &r i familjerddgivningsstatistiken uppdelad per pabdrjade arenden, med-
an MFoF ser att avslutade drenden under aret skulle vara en mer relevant namnare for denna indika-
tor. Detta betyder i praktiken att tva nya statistikuppgifter behdver hamtas in for att denna indikator
ska gé att folja.

For samtliga indikatorer som foreslas inom familjeradgivningens omrade kommer arbete att kravas
saval av MFoF som av de professionella for att kvalitetssakra och sakerstélla indikatorernas validitet
och matbarhet. MFoF foreslar darfor att de féreslagna indikatorerna inte bor foras in i den officiella
statistiken innan detta arbete har genomforts.

Oversyn av officiell statistik

Likval som for familjerattens omrade kommer statistiken for familjeradgivningen att ses 6ver. MFoF
planerar att paborja en Gversyn av de uppgifter som inhamtas for den officiella statistiken under 2020.
Bland annat ska mgjligheten att dela upp indikatorerna pa kon da behandlas. Det pagar aven en natio-
nell 6versyn av all officiell statistik som leds av SCB. Den nationella &versynen kan komma att paverka
de indikatorer MFoF foreslar i denna rapport. Den officiella statistiken som MFoF ansvarar for kom-
mer att i den nationella Gversynen granskas under 2021, med berédknat slutdatum i augusti 2021.

FOr att undvika allt for stora kostnader och resurskravande insatser for kommunerna anser MFoF att
de foreslagna indikatorerna inte bor foras in i den officiella statistiken innan denna Gversyn ar klar.
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Internationella adoptioner

Nar foraldrar inte kan ta hand om sitt barn kan adoption vara ett satt att ge barnet en ny familj. Bar-
nets basta ska vara vagledande for alla delar av det internationella adoptionsarbetet. Internationella
adoptioner sker inom ramen fér Sol, FB, Haagkonventionen, lagen (1997:192) om internationell adop-
tionsformedling (LIA) och lagen (2018:1289) om adoptioner i internationella situationer (LAIS).

De internationella adoptionerna minskar over hela varlden samtidigt som de nationella adoptionerna i
ursprungslanderna okar. | Sverige fortsatter de internationella adoptionerna att minska i antal. Under
2019 genomfdrdes 170 adoptioner till Sverige via de svenska adoptionsorganisationerna. Aret innan
formedlades 185 adoptioner och 2017 genomférdes 240 adoptioner.

Vid internationell adoption méts olika kulturers syn pa vad som ar barnets basta i samband med
adoption. Det finns bade likheter och skillnader i synsatt som avspeglar sig i Iandernas adoptionsreg-
ler och beslut.

Enligt 4 kap. 14-15 8§ FB och 6 kap. 12 § SoL har kommuner i Sverige ansvar for att forbereda och
utreda de som vill adoptera. Kommunen har ocksa ett ansvar for att ge stéd efter adoptionen (5 kap.
§ punkten 9 Sol). MFoF ger auktorisation till de organisationer som formedlar internationella adoptio-
ner och har tillsyn over deras arbete (5 § LIA).

Adoptionsprocessen startar med ett informationssamtal hos socialnamnden i de s6kandes hem-
kommun. Dar far de stkande grundlaggande information om férutsattningarna for adoption samt
adoptionsforfarandet. Efter detta genomgar de blivande foréldrarna en obligatorisk féraldrautbildning.
Nasta steg ar att en medgivandeutredning gors hos kommunen och sedan ar det den auktoriserade
adoptionsorganisationen som férmedlar ansékan om adoption till det andra landet. Adoptionsorga-
nisationen meddelar sedan sckande nar de blivit utvalda som tankbara foraldrar till ett barn. Efter
barnbeskedet dverlamnas kopior av handlingarna till kommunens socialndmnd, som prévar om
samtycke kan ges till att adoptionsforfarandet far fortsatta. Tiden mellan samtycket och resebesked
varierar mellan nagra dagar och i speciella fall ett ar. Vistelsetiden i landet kan vara allt fran en vecka
till cirka atta manader. Nar adoptivforaldrarna kommer hem med barnet ska de anméla detta till soci-
alndmnden i sin hemkommun. Foraldrarna ska ocksa folkbokf6ra barnet inom en vecka efter barnets
ankomst. Kommunen har sedan ett ansvar att erbjuda stod till familjen efter adoption.

De flesta ursprungslander kraver en eller flera uppfoljningsrapporter kring hur barnets tillvaro ser ut
efter adoptionen. Rapporterna ar viktiga av flera skal. De som tidigare ansvarat for barnet och de som
medverkat till adoptionen behover f& veta hur barnet har det i sin nya familj. Rapporterna kan ocksa
vara viktiga for att, i ursprungslander dar internationella adoptioner ar ifrdgasatta, visa att verksam-
heten ar till barnens basta. For de adopterade kan det vara av stort varde att i vuxen alder forsta att
ursprungslandet tagit reda pa hur det gatt for dem efter adoptionen.

Tolkning av uppdraget

Vad géller internationella adoptioner ska MFoF sarskilt Gvervaka att de svenska auktoriserade
sammanslutningarnas arbete med internationell adoptionsférmedling sker i enlighet med gallande
lagstiftning och Haagkonventionens bestdmmelser, samt pa ett i vrigt etiskt godtagbart satt. MFoF
ska vidare folja den internationella utvecklingen och samla information i frdgor som rér adoption av
utlandska barn, och félja utvecklingen av kostnaderna for adoption av utlandska barn. MFoF:s gor
detta via att auktorisera och utdva tillsyn 6ver adoptionsorganisationerna samt auktorisera de lander
fran vilka adoptioner till Sverige kan ske.
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Lagstiftningen géllande adoptioner forandrades 2018%. | och med férandringarna infordes ett flertal
bestammelser som syftar till att barnets basta ska ges storsta vikt vid alla frdgor som rér adoption
av barn. Bland annat innebar férandringarna att barnets ratt till delaktighet starkts. Om det vid social-
namndens medgivandeprévning ar kant vilket barn sékanden vill adoptera, ska stkandens lamplighet
numera provas i forhallande till det enskilda barnet. Fler personer har aven getts majlighet att adopte-
ra. Ett medgivande fran socialnamnden galler i tre ar.

Enligt FN:s Barnkonvention far inga andra intressen ga fore barnets basta nar beslut om adoption fat-
tas. Barnets basta ska vara vagledande i alla delar av det internationella adoptionsarbetet: vid utred-
ning av barnets bakgrund, i adoptionsformedlingsarbetet och i arbetet med att forbereda och utreda
adoptionsstkande samt vid stéd efter adoption.

Myndigheten ska 6vervaka att de svenska auktoriserade sammanslutningarnas arbete med interna-
tionell adoptionsformedling sker i enlighet med lag och Haagkonventionen samt pa ett i Gvrigt etiskt
godtagbart satt. Myndigheten ska i all sin verksamhet framja barnets rattigheter med utgangspunkt
i Barnkonventionen. De foreslagna indikatorerna for adoptionsomradet kommer darfor framst ta sin
utgangspunkt i ovan namnda skrivningar.

Ett forsta forslag till indikatorer for internationella adoptioner presenteras i denna rapport. Over tid &r
forhoppningen att dessa ska utokas, justeras eller falla bort i och med att de anvéands och dess rele-
vans och funktion utvarderas. Indikatorerna har identifierats och sorterats for att motsvara inriktning-
en i regeringsuppdraget samt géllande lagstiftning pa omréadet.

Befintliga indikatorer inom omradet och deras
anvandning

Den befintliga statistik som finns tillganglig inom internationella adoptionsomradet ar den som MFoF
samlar in och publicerar 6ver antal adopterade barn via de auktoriserade adoptionsorganisationer-
na. Denna statistik publiceras arligen pa MFoF.:s hemsida. Utover statistiken genomfor MFoF arligen
tillsyn dver organisationernas arbete med internationell adoptionsférmedling. Tillsynen bestar bade av
arliga tillsynsbesok och granskning av arsredovisningar och rapporter. Syftet ar att granska ifall orga-
nisationerna uppfyller forutsattningarna for auktorisation enligt lagen. Tillsynen sammanstélls i arliga
tillsynsrapporter. Informationen ar kvalitativ och kvantifieras inte till statistik eller indikatorer.

MFoF bestaller dven arligen statistik fran SCB 6ver invandrade barn i adoptionssyfte. Aven denna
statistik kommer att publiceras pd MFoFs hemsida. | dessa siffror ingar dock inte enbart barn som
adopterats internationellt, utan det kan dven férekomma barn som adopterats av faderns partner efter
ett surrogatarrangemang. UtGver denna statistik finns uppgifter om antal genomférda medgivandeut-
redningar for adoption inom familjerattsstatistiken.

For kommunernas arbete med internationella adoptioner saknas i hdg utstrackning uppgifter. For att
kunna bidra till en kvalitetssakring och utveckling av arbetet pa lokal niva skulle nationella indikatorer
for denna verksamhet darfor vara vardefulla.

32 Prop. 2017/18:121. Modernare adoptionsregler, bet. CU14, rskr. 372.
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MFoF har under arbetsprocessen granskat den statistik som féljs idag och lagt forslag pa nya indika-
torer utifrdn det myndigheten anser saknas. Det galler framst uppgifter kring hur kommunerna arbetar
i olika delar av adoptionsprocessen.

Genomforande av uppdraget

Samrad med Socialdepartementet

Under 2019 genomfordes samrad med representanter fran Socialdepartementet. Uppdragets omfatt-
ning och bredd diskuterades, samt férvantat resultat. MFoF presenterade arbetet som genomforts
fram till samradet, och vagen framét diskuterades gemensamt. Socialdepartementet har dock inte
varit delaktiga i utformningen av de slutliga forslagen.

Dialog med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Under varen 2020 har ett samrad genomférts med SKR i syfte att fa in synpunkter och diskutera
eventuella konsekvenser for kommunerna i det fall nya indikatorer skulle bérja anvandas. MFoF har
tagit dessa synpunkter i beaktande i det slutgiltiga férslaget av indikatorer for det internationella
adoptionsomradet.

Forslag till nationella indikatorer for internationella
adoptioner
Forslagen till indikatorer for internationella adoptionsomradet utgér ifran gallande lagstiftning inom

adoptionsomradet, myndighetens Gvergripande mal uttryckta i myndighetens instruktion, regeringens
mal om stéarkt skydd for utsatta barn samt barns delaktighet.

Internationella adoptioner

Indikator Malomrade Datakalla Typ av Nedbrytnings- | Status
indikator | niva

1 Andel kommuner som tillhandahél- | 6 kap 12 § SoL | Forslag attin- Struktur Kommun Utveck-
ler foraldrautbildning (i egen regi kludera officiell lingsindi-
eller hos extern aktdr) inom fyra statistik kator
manader

2 Andel kommuner som har en rutin Barns rattig- Samma som Struktur Kommun Utveck-
fér bedémning av barns stédbehov | heter ovan lingsindi-
efter internationell adoption kator

3 Andel familjer som fatt en behov- Barns rattig- Samma som Struktur Kommun Utveck-
sanpassad planering for stod efter | heter ovan lingsindi-
internationell adoption inom fyra kator
veckor efter barnets hemkomst
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Diskussion

De internationella adoptionerna till Sverige minskar. Under 2019 genomférdes 170 adoptioner till
Sverige via de svenska adoptionsorganisationerna. Aret innan férmedlades 185 adoptioner och 2017
genomférdes 240 adoptioner. Den befintliga statistiken, som i dagslaget enbart méater antalet adop-
tioner, anger inte ndgon 6nskad riktning for omradet vilket gor att det ar svart att avgéra om det ar
positivt eller negativt att adoptionerna minskar. MFoF:s utgangspunkt i arbetet med att ta fram indika-
torer for internationella adoptioner har darfor varit barnets perspektiv och regeringens mal om starkt
skydd for utsatta barn, samt barns delaktighet.

Indikatorerna ska dock inte ses som det enda verktyget for att mata och félja upp det arbete som
sker. Indikatorer kan aldrig fAnga hela verkligheten, utan visar valda delar och trender 6ver tid. Som
komplement till denna lista kommer fler, och andra typer av uppféljningar och méatningar péa lokal, re-
gional och nationell niva behtvas. Nedan foljer det resonemang som forts kring de foreslagna indika-
torerna for internationell adoption.

Foraldrautbildning

Innan kommunen kan géra en medgivandeutredning for internationell adoption ska de blivande for-
aldrarna genomga en foraldrautbildning. Malet &r att alla kommuner ska erbjuda foraldrautbildning,
antingen i egen regi eller genom att anvisa till nAgon extern aktor. | dagslaget ser kommunernas for-
utsattningar for att arbeta strukturerat och kunskapsbaserat med internationella adoptioner olika ut,
mycket pa grund av att det sker olika manga adoptioner per ar i olika kommuner, och i en liten kom-
mun kan det i praktiken ga flera ar fran att en familj adopterar internationellt till att ytterligare en famil]
gor det. Detta kan gora det svart att bibehalla den kompetens som kravs for uthildning, handlaggning
och stod inom socialtjansten.

Syftet med indikatorn ar att f6lja utvecklingen av tillgang till foraldrautbildning Gver tid, i hur stor
utstrackning kommunerna erbjuder den i egen regi samt om den erbjuds inom rimlig tid. MFoF av-
ser i de kommande allmanna raden for det internationella adoptionsomradet verka for att blivande
adoptivforaldrar inte bor vanta langre an fyra manader innan de kan pabdrja foraldrautbildningen. De
allmanna raden beréknas vara klara under hdsten 2020. D& detta inte f6ljts upp tidigare ar det ocksa
intressant att fa en lagesbild av omradet och en utgangspunkt for fortsatt stod till kommunerna. Indi-
katorn kan dock inte ge information om vad féraldrautbildningen innehaller eller hur manga foraldrar
som genomgatt den. Detta ar intressanta fragestallningar att titta pa i fordjupade analyser for det
internationella adoptionsomradet.

Stod efter internationell adoption

Nar adoptivforaldrarna kommer hem med barnet ska de anmala detta till socialnamnden i sin hem-
kommun. Kommunen har sedan ett ansvar att erbjuda stod till familjen efter adoption. | de nuvarande
allmanna raden om socialnamndens handlaggning av adoptionsarenden beskrivs att information

ska ges till fordldrarna om det stod kommunen ar skyldig att ge saval innan beslut om adoption har
fattats som efter beslutet. Socialndmnden bor dven planera hur och nar en uppféljande kontakt ska
tas sedan barnets tagits emot i de sdkandes hem

Vilken typ av stod som ska erbjudas familjen ska utga ifran de individuella behov som féraldrar och
barn har. En individuell planering kravs for varje enskild familj. MFoF foreslar darfor indikatorn Andel
kommuner som har en rutin fér bedomning av barns stodbehov efter internationell adoption.

33 HSLF-FS 2017:48, Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstdds allmanna rad om socialnamndens handlaggning av darenden om
adoption, s. 7. Beslutade 1 juni 2017.
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MFoF arbetar under 2020-2021 med att utveckla en modell for stod efter adoption, vilken kommer att
kunna bista kommunerna med kunskap kring detta. Detta arbete berdknas dock inte vara fardigstallt
forran under 2021. Da denna modell finns pé plats kan det darfér finnas anledning att se over for-
muleringen av denna indikator vad galler validitet, det vill sdga att den mater det den avser att mata
och att den mats pa ett tillforlitligt satt. MFoF foreslar darfor att denna indikator inte bérjar anvandas
forran modellen ar klar.

Barnets basta i stod efter internationell adoption

Samtliga kommuner ska erbjuda stod efter internationell adoption. Eftersom barnets basta ska
genomsyra hela adoptionsprocessen och barnets basta ska ges storsta vikt vid alla fragor som ror
adoption foreslas aven indikatorn Andel familjer som fatt en behovsanpassad planering for stéd
efter internationell adoption inom fyra veckor efter barnets hemkomst. Aven detta kommer att be-
handlas i de kommande allmanna raden fér adoptionsomradet som namns ovan.

P4 samma satt som for tidigare indikator behGver barnets basta bedémas i relation till varje familjs
individuella behov, och varje kommun behdver utveckla en rutin for hur barnets basta ska beaktas.
Den modell for stod efter adoption som MFoF arbetar med kommer att kunna bistd kommmunerna med
kunskap kring detta. Detta arbete berdknas dock inte vara fardigstallt forran under 2021. P4 samma
vis som for foregaende indikator kan det darfor finnas anledning att se dver formuleringen av denna
indikator vad géaller validitet, det vill sdga att den mater det den avser att mata och att den mats pé ett
tillforlitligt satt, i och med att modellen for stod efter adoption ar klar.

Statskontoret ser dver det internationella adoptionsomradet

Da nationell matning inom internationell adoption ar begransad idag har MFoF valt att foresla ett
mindre antal indikatorer. Detta beror dels pa att myndigheten inte vill 6ka rapporteringsbérdan for
kommunerna, och dels pa att omradet &r under forandring d& Statskontoret nyligen fatt i uppdrag att
se dver organiseringen av den internationella adoptionsverksamheten och foresla hur den kan anpas-
sas till dagens foérhallanden.®* Samtidigt sker en utveckling inom omradet med flera nya uppdrag till
MFoF under 2020 och 2021.% Detta gor att utformningen av det internationella adoptionsomradet kan
komma att férandras, vilket ockséa kan innebara att de nationella indikatorerna kan behdva justeras
och utvecklas framéat.

Oversyn av officiell statistik

MFoF planerar att pabérja en dversyn av de uppgifter som inhdmtas for den officiella statistiken under
2020. Da de indikatorer som féreslas for det internationella adoptionsomradet féreslas inga i famil-
jerattens statistik galler det aven detta omrade. Det pagar dven en nationell dversyn av all officiell
statistik som leds av SCB. Den nationella dversynen kan komma att paverka de indikatorer MFoF
foreslar i denna rapport. Den officiella statistiken som MFoF ansvarar for kommer att i den nationella
oversynen granskas under 2021, med beraknat slutdatum i augusti 2021.

For att undvika allt for stora kostnader och resurskravande insatser for kommunerna anser MFoF att
de foreslagna indikatorerna inte bor foras in i den officiella statistiken innan denna Gversyn ar klar.

34 Socialdepartementet, Uppdrag att se dver organiseringen av den internationella adoptionsverksamheten. Dnr S2020/01045/SOF (delvis).

35 Socialdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod. Dnr
$2019/05315/RS (delvis).
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Konsekvensanalys for
berorda myndigheter

| regeringsuppdraget har det ingatt att foresla hur ett samlat och begrénsat antal indikatorer bor
utformas, samt att dessa framst ska baseras pa befintlig och tillganglig data. | de fall dar ny data
behover inhdmtas ska det motiveras, och MFoF ska redovisa en konsekvensanalys av eventuella mer-
kostnader for de berérda myndigheter som i sé fall ska lamna data.

Foraldraskapsstod

De indikatorer som foreslas for foraldraskapsstédsomradet baseras pa befintlig registerdata, myndig-
heters statistik och enkatundersokningar. De myndigheter och organisationer som ansvarar for dessa
uppgifter ar Karolinska universitetssjukhuset, styrgruppen for BHVQ, Skolverket, SCB, Socialstyrelsen,
Forsakringskassan, Folkhalsomyndigheten, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF) och Lénsstyrelserna.

Tack vare att férslagen utgar ifrdn redan befintliga datakallor och indikatorer kommer inga merkost-
nader att falla pa kommuner eller regioner for att en nationell sammanstallning av data ska vara
mojlig. For uthamtning av data tar vissa av de nationella myndigheterna och organisationerna ut en
mindre kostnad. Denna kostnad kommer att falla p& MFoF.

Som tidigare namnts anser MFoF att de nationella indikatorerna for foraldraskapsstod som foreslas
i denna rapport blir starten pa en utvecklingsprocess dar indikatorerna testas, diskuteras och utvar-

deras innan en slutlig lista pa nationella indikatorer slas fast. Ett sddant stegvis inférande motiveras

framfor allt av att indikatorerna bor utvecklas i en iterativ process tillsammans med anvandarna for

att de i forlangningen ska ses som relevanta av foraldraskapsstddjande aktérer pa nationell, regional
och lokal niva.

Familjeratt, familjeradgivning och internationell adoption

For familjeratt, familjeradgivning och internationell adoption har MFoF f6reslagit att nya indikatorer
ska inkluderas i den befintliga statistiken, dar MFoF ar ansvarig. Inom familjerattens statistik ingar
dven vissa delar som avser adoptionsomradet. For de foreslagna indikatorerna behdver nya statis-
tikuppgifter inhamtas eftersom uppgifterna inte finns med i nuvarande officiell statistik.

Den officiella statistiken for familjeratt respektive familjeradgivning utgors av uppgifter som inhdm-
tats fran Sveriges kommuner. Uppgifterna inhamtas via enkater till kommunerna och tas i de flesta
fall fram ur kommunernas digitala arendehanteringssystem, i ett fatal fall tas de fram manuellt. En ut-
okning av befintliga statistikuppgifter skulle darfér kunna innebéra att enkaterna blir mer omfattande,
samtidigt som eventuella forandringar i kommunernas verksamhetssystem kan medfdra merkost-
nader. Kommunernas familjeratter anvander sig idag av 5-6 olika digitala darendehanteringssystem
och avtalen med systemleverantérerna skiljer sig &t mellan kommuner. Det &r darfor i dagslaget svart
att sdga exakt vilka kostnader som skulle uppstéa for varje enskild kommun. Enligt SKR handlar det
framst om en engangskostnad att lagga in nya statistiska variabler i varje verksamhetssystem, men
sedan ocksa om kostnader for att faktiskt registrera variablerna. Ibland tillkommer aven kostnader
for kommunerna att fa ut informationen i olika rapporter. Priset kommer variera beroende pa vilken
leverantor de har och hur avtalet ar skrivet.
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Ytterligare en aspekt ar att det idag inte ar obligatoriskt for kommunerna att Iamna uppgifter till den
officiella statistiken. Det innebar att om det av den enskilda kommunen skulle bedémas vara for
kostsamt att géra andringar i arendehanteringssystemet for att lamna ut uppgifter som motsvarar de
féreslagna indikatorerna finns en risk for att uppgifterna inte kommer att lamnas ut. Det finns vidare
en risk for att kommunerna valjer att darmed inte Iamna nagra uppgifter alls till den officiella statisti-
ken om arbetet bedoms krava alltfor stor arbetsinsats.

For familjeradgivningen och for internationella adoptioner kommer de foreslagna indikatorerna att
innebéra ett utvecklingsarbete vad géller kvalitetssakring innan de kan tas i bruk. Barns delaktighet
och barns ratt att komma till tals inom familjerddgivningen &r ett relativt nytt omrade for yrkeskaren,
och ett omrade dar mer vagledning och stod kommer att kravas. | de kommuner som tillampar valfri-
hetslagstiftningen (LOV) och har flera externa leverantcrer av familjeradgivning behdver information
samlas in fran samtliga, vilket kommer att innebara merarbete for kommunen i form av uppfoljning.
Nar kontrakt mellan upphandlande myndighet och leverantérerna fornyas bor villkor om att tillampa
kommunens rutin for att beakta konsekvenser for barn, samt att externa leverantorer forvantas leve-

rera data till kommunen for uppféljning specificeras i det kontrakt som upprattas i enlighet med 4 kap.

2§ Lag om valfrihetssystem (2008:962) (LOV).

MFoF planerar utover detta att under 2020 pabdrja en storre Gversyn av de uppgifter som inhamtas
for den officiella statistiken. Bland annat ska m&jligheten att dela upp indikatorerna pa kén da be-
handlas. Det pagéar dven en nationell dversyn av all officiell statistik som leds av SCB. Den nationella
oversynen kan komma att paverka de indikatorer MFoF foreslar for familjeratt, familjeradgivning och
internationella adoptioner. Den officiella statistiken som MFoF ansvarar for kommer att i den nationel-
la 6versynen granskas under 2021, med berdknat slutdatum i augusti 2021.

For att undvika alltfor stora kostnader och resurskravande insatser for kommunerna i form av flera
andringar i de digitala drendehanteringssystemen anser MFoF att de féreslagna indikatorerna inte bor
foras in i den officiella statistiken innan denna Gversyn ar klar.

MFoF:s kostnader for stod, sammanstallning, analys och publicering

Vad géller publicering och tillgangliggdrande av de nationella indikatorerna for foraldraskapsstod
har en kontakt tagits med kommun- och landstingsdatabasen Kolada som drivs av Radet for fram-
jande av kommunala analyser, RKA. RKA:s uppdrag ar att underlatta uppféljning och analys av olika
verksamheter i kommuner och regioner genom att tillhandahalla statistik i databasen Kolada. | det
fall RKA skulle ansvara for insamling av befintliga uppgifter fran ansvariga myndigheter och organi-
sationer samt publicering av dessa i Kolada skulle detta innebra en kostnad for MFoF pa mellan 35
000 — 60 000 kr per tillfalle. Ansvaret for att bedoma vilka indikatorer som ska publiceras i Kolada
for foraldraskapsstod ligger dock fortsatt pa MFoF. | det fall myndigheten ser att detta ar en lamplig
webbplats for publicering behdver en Gverenskommelse utarbetas mellan parterna. Utdver kostnader
for tillgangliggdrande av indikatorerna tillkommer dven kostnader for uttag av data for vissa av de
datakallor som foreslas. Denna kostnad beraknas inte Gverstiga 100 000 kr per ar.

Vidare bor sammanstaliningar av de nationella indikatorerna for foraldraskapsstod presenteras |
rapportform tillsammans med en analys av utvecklingen av foraldraskapsstddsomradet. Detta bor
ligga p4 MFoF och bedoms kunna genomféras vartannat ar. MFoF kommer darmed under 2020 och
framover behdva avsatta intern arbetstid for att bygga upp rutiner for, samt fortsatt utveckla arbetet
med rapportering och analys av de nationella indikatorerna.

Vad galler barns delaktighet och ratten att komma till tals inom familjeratt, familjeradgivning och
internationell adoption kommer uppféljning via indikatorer troligen att leda till ett 6kat behov av vag-
ledning och stod frdn kommunerna. | det samrad som genomférdes med SKR papekades detta for
bade familjerattens och familjeradgivningens omraden samt for adoptionsomradet. For att méta de
behoven genom att utveckla metodstod skulle MFoF behdéva ytterligare personalresurser.

@ Slutrapport - Indikatorer fér uppfoljning av foraldraskapsstod, familjeradgivning, familjeratt och internationella adoptioner

Avslutande diskussion och
rekommendationer

| regleringsbrevet for 2017 fick Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (MFoF) i uppdrag
att inom sina verksamhetsomraden, i samrad med Socialdepartementet, ta fram och utveckla indika-
torer som gor det majligt att félja upp och se utvecklingen &ver tid i forhallande till malsattningar inom
omradena familjeratt, familjeradgivning, internationella adoptioner och foraldraskapsstod. Indikato-
rerna ska utgéa fran regeringens mal for individ- och familjeomsorgen om starkt skydd for utsatta barn
samt visa barns delaktighet och i vilken utstrackning barnet kommer till tals.

Nedan foljer ett kort resonemang kring vad som framkommit under arbetets gang, och MFoF:s rekom-
mendationer for det fortsatta arbetet.

Foraldraskapsstod

Foraldraskapsstod ar ett tvarsektoriellt omrade som inrymmer ménga arenor och aktorer. Stédet ska

kunna erbjudas under barnets hela uppvaxt, fran graviditet till dess att barnet fyller 18 &r. Forslagen till
indikatorer for foraldraskapsstédsomradet utgar ifran den nationella strategins 6vergripande malsatt-
ning att alla foraldrar ska erbjudas foraldraskapsstéd under barnets hela uppvaxt. Utover detta tas de
genomsyrande perspektiven barns rattigheter, jamstallt foraldraskap samt jamlikhet i hdlsa i beaktan-
de.

Under arbetets gang har foraldraskapsstddets bredd och variation visat sig saval i antal méjliga da-
takallor och indikatorer, som i involverade aktorer pa nationell, regional och lokal niva. Att fAnga detta
breda arbete i nagra fa indikatorer har varit en utmaning. De uppgifter som behdver samlas in for att
sammanstalla information om féraldraskapsstddets omrade finns hos olika myndigheter och orga-
nisationer, vilket gor att insamling och sammanstalining av data kommer att krdva en extra arbetsin-
sats. For att tillgangliggtra data digitalt for kommuner och regioner har en forsta kontakt med data-
basen Kolada tagits. Diskussioner kring vilka uppgifter som kan tillgangliggoras dar behover fortsatta
framover.

Ett orosmoment for sammanstallning av indikatorer for foraldraskapsstod ar att ett flertal relevan-
ta nationella datakallor i dagslaget har en osaker framtid. Bland annat fattade Ledningsfunktionen
for Nationella Kvalitetsregister under 2019 beslut om att BHVQ inte kan kvalificeras for tilldelning av
medel fran Overenskommelsen om Kvalitetsregister. Detta gor att registrets framtida finansiering i
dagsléaget ar oklar. BHVQ &r ett av f& nationella kvalitetsregister dar indikatorer som specifikt syftar
till att folja upp foéraldraskapsstod inkluderas. For den framtida uppféljningen av foraldraskapsstod
som helhet ar det darfor angelaget att diskutera hur en fortsatt finansiering, férvaltning och utveckling
av Svenska barnhalsovardsregistret kan sikras. Aven det nationella kvalitetsregistret fér habilitering,
HabQ, fick infor 2020 samma beslut vilket har lett till att registrets styrgrupp beslutat att avveckla
registret pa grund av att ekonomiska och personella resurser for fortsatt drift och utveckling saknas.
Detta gor att det framover kommer att saknas aktuell data kring det riktade foraldraskapsstéd som
erbjuds foraldrar till barn med funktionsnedsattning. Om en fortsatt utveckling av nationella indikato-
rer for foraldraskapsstod ska kunna ske rekommenderar darfor MFoF en Gversyn kring finansiering,
forvaltning och utveckling av nationella datakallor som samlar relevant data for omradet, och att en
gemensam diskussion férs med ansvariga myndigheter och huvudman.
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MFoF har genomfort ett flertal samrad och dialoger med nationella, regionala och lokala aktorer under
2018 och 2019. | dessa dialoger har det blivit tydligt att nationella indikatorer inte kommer att vara
tillrackligt som verktyg for att méata och folja upp det arbete som sker ute i landet. Som komplement
till denna lista kommer fler, och andra typer av uppféljningar och matningar pé lokal, regional och
nationell niva behdvas. MFoF ser att regionala och lokala uppfdljningar, férdjupade analyser med hjalp
av andra, kompletterande datakallor och utveckling av relevanta indikatorer fér de verksamheter som
arbetar direkt med att stodja foraldrar ar ett angeldget utvecklingsomrade som behdver utvecklas
parallellt med de nationella indikatorerna. Myndigheten kommer darfér att initiera diskussioner med
relevanta aktorer for att driva detta arbete framat.

Slutligen ar fragan kring hur barn gors delaktiga och far maojlighet att komma till tals inom forald-
raskapsstodet ett utvecklingsomrade. Inga befintliga nationella indikatorer for detta omréade kunde
identifieras. Kommuner och regioner efterfragar stéd kring exempelvis hur barns och ungas réster
kan anvandas i uppfdljning och utvardering av foraldraskapsstod. Mer kunskap behdvs inom detta
omrade och for att kunna utveckla relevanta och andamalsenliga indikatorer skulle ett gediget och
gemensamt utvecklingsarbete mellan berdrda myndigheter samt forskning vara onskvart.

Familjeratt

For familjerattens omrade finns befintlig officiell statistik som samlas in arligen. | denna statistik ingar
aven vissa uppgifter om internationell adoption. Statistiken ar inte obligatorisk att lamna fér kommu-
nerna, vilket gor att den inte ar heltackande. For 2018 ars statistikuppgifter saknades uppgifter fran 16
kommuner och fér 2019 saknas uppgifter for 20 kommuner. For att 6ka svarsfrekvensen och minska
bortfallet behdver statistiken ses Gver och ambitionen ar att de fragor som stalls ska kdnnas moderna
och relevanta for kommunerna. For att lyckas med detta kravs dialog med de yrkesverksamma. MFoF
planerar utifran detta att under 2020 pabdrja en storre Gversyn av de uppgifter som inhdmtas for den
officiella statistiken. Bland annat ska mdgjligheten att dela upp indikatorerna pa kon da behandlas.

Det pagar aven en nationell Gversyn av all officiell statistik som leds av SCB. Inom ramen f&r detta har
SCB under varen 2019 genomfort en kartlaggning av behoven av att férnya statistikomradena utifran
ett anvandarperspektiv. Denna har resulterat i en rapport som fungerar som utgangspunkt for kom-
mande aktiviteter under 2020-2021 som syftar till att battre kunna tillgodose anvandarnas nuvarande
och potentiella behov. Ett antal aktiviteter har foreslagits som syftar till att forbattra den officiella sta-
tistiken ur ett anvandarperspektiv med avseende pé kvalitetskomponenterna relevans, jamférbarhet
samt tillganglighet och tydlighet. Malet med arbetet ar att kunna Iamna ett samlat och valférankrat
forslag till regeringen om en férordningsandring avseende relevanta statistikomraden for den officiella
statistiken.

Den nationella Gversynen kan komma att paverka de indikatorer MFoF féreslar i denna rapport for
omradena familjeratt, familjeradgivning och internationella adoptioner. Den officiella statistiken som
MFoF ansvarar for kommer att i den nationella dversynen granskas under 2021, med beraknat slutda-
tum i augusti 2021.

For att undvika alltfor stora kostnader och resurskravande insatser for kommunerna i form av flera
andringar i de digitala drendehanteringssystemen anser MFoF att de féreslagna indikatorerna for
familjeratt, familjerddgivning och internationella adoptioner inte bor foras in i den officiella statistiken
innan denna dversyn ar klar.
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Familjeradgivning

For familjeradgivningen foreslas indikatorer for att mata vantetider, hur konsekvenser for barn tas i
beaktande och om barn i praktiken far komma till tals nar deras foraldrar ar aktuella inom familjerad-
givning.

Vad géaller vantetider méats detta pa vissa hall i landet idag, men ingen nationell sammanstallning gors.
Enligt SKR kan denna indikator vara komplicerad att f6lja upp, kanske i synnerhet fér de kommuner
som idag tillampar valfrihetssystem enligt LOV dar kommmunen uppdrar at privata utférare att tillhan-
dahélla familjeradgivning. Det &r dock angelédget att vantetider utifran ett tillganglighetsperspektiv. Det
ar viktigt att detta méats pa samma satt for samtliga kommuner i landet. For att kvalitetssakra denna
indikator kommer darfor diskussioner krdvas med saval de yrkesverksamma inom familjeradgivning-
en, samt med SCB innan indikatorn kan bérja anvandas.

Det ar valbelagt i forskning att barn far illa av foraldrars konflikter, darfor blir det viktigt fér familjerad-
givningen att aven beakta barnets perspektiv i de arenden dar barn finns i familjen. MFoF vill genom
att foresla nationell uppféljning bidra till att driva utvecklingen kring barns rattigheter framéat inom
familjeradgivningens omréade, d& verksamheten otvetydigt har betydelse for barns hélsa och utveck-
ling idag och i framtiden. For samtliga indikatorer som féreslas inom familjeradgivningens omrade
kommer arbete att krévas saval av MFoF som av de professionella for att kvalitetssakra och séker-
stélla indikatorernas validitet och méatbarhet. MFoF foreslar darfor att de féreslagna indikatorerna inte
bor féras in i den officiella statistiken innan detta arbete har genomforts.

Internationell adoption

De internationella adoptionerna till Sverige minskar. Den befintliga statistiken, som i dagslaget enbart
méater antalet internationella adoptioner till Sverige, anger inte ndgon 6nskad riktning for omradet
vilket gor att det ar svart att avgora om det ar positivt eller negativt att adoptionerna minskar. MFoF.s
utgangspunkt i arbetet med att ta fram indikatorer for internationella adoptioner har darfor varit bar-
nets perspektiv och regeringens mal om starkt skydd for utsatta barn, samt barns delaktighet.

For internationell adoption foreslas indikatorer for att mata kommunernas arbete med foraldrautbild-
ning och stod efter adoption. Vilken typ av stod som ska erbjudas familjen ska utga ifran de indivi-
duella behov som féréldrar och barn har. En individuell planering kravs for varje enskild familj. MFoF
arbetar under 2020-2021 med att utveckla en modell for stod efter adoption, vilken kommer att kunna
bistd kommunerna med kunskap kring detta. Detta arbete berdknas dock inte vara fardigstallt forran
under 2021. D& denna modell finns pa plats kan det darfor finnas anledning att se 6ver formulering-
en av denna indikator vad galler validitet, det vill sdga att den méter det den avser att méata och att
den mats pa ett tillforlitligt satt. MFoF foreslar darfor att denna indikator inte borjar anvandas forran
modellen ar klar.

Slutligen ar det internationella adoptionsomradet under forandring da Statskontoret nyligen fatt i
uppdrag att se Gver organiseringen av den internationella adoptionsverksamheten och foresla hur den
kan anpassas till dagens forhallanden. Samtidigt sker en utveckling inom omradet med flera nya upp-
drag till MFoF under 2020 och 2021. Detta gor att utformningen av det internationella adoptionsom-
radet kan komma att férandras, vilket ocksé kan innebara att de nationella indikatorerna kan behova
justeras och utvecklas framét.
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Bilaga 1. Foreslagna indikatorer for
foraldraskapsstod, familjeratt, familjeradgivning
och internationella adoptioner

Foraldraskapsstod

Indikator Malom- Datakalla Typ av Nedbryt- Status
rade indikator | ningsniva

1 Andel kvinnor resp. partner som Tillgangligt Graviditetsre- Resultat Region, mottag- Befintlig
deltagit i foraldrastod efter typ, per | stéd gistret ning, kon och indikator
region socioekonomi

2 Andel nya féraldrar som erhallit Tillgangligt Svenska Barn- Process Region och Utveck-
hembesok fran BHV efter forloss- | stod halsovardsre- mottagning lingsindi-
ning samt vid 8 man, per region gistret (BHVQ) kator

3 Andel kvinnor och man som Tillgangligt Svenska Barn- Resultat Region, mottag- | Utveck-
deltagit i foraldragrupp pa BHV av | stod halsovardsre- ning, kon lingsindi-
totalt antal fédda barn, per region gistret (BHVQ) kator

4 Antal 6ppna forskolor, samt Tillgangligt Skolverkets och | Struktur Riket, 1an, kom- Befintlig
varav pa familjecentral, i relation stod SCBs statistik mun indikator
till antal barn 0-6 ar per lan och
kommun

5 Andel kommuner/stadsdelar som | Tillgangligt Oppna jamfo- Process Lan, kommun, Befintlig
erbjuder minst ett manualbaserat | stéd relser social stadsdelar indikator
foraldrastdd i grupp for barn med barn- och (Sthim o Gbg)
brakigt/normbrytande beteende, ungdomsvard
per lan

6 Antal uttagna féraldrapenningda- Jamstallt Forsakrings- Resultat Riket, lan, kon Befintlig
gar (netto) for kvinnor resp. mén foréldraskap | kassans indikator
nar barnet fyllt tva ar, per lan statistik

7 Andel pojkar och flickor (11, 13 Relationen Skolbarns Resultat Riket, alder, kon Bak-
och 15 ar) som anger att de kan mellan for- halsovanor grunds-
prata med mamma/pappa/part- aldrar och matt
ner om saker som bekymrar dem barn

8 Andel pojkar och flickor (16-25 ar) | Relationen Nationella ung- | Resultat Riket, kon Bak-
som pratar med mamma/pappa/ mellan for- domsenkaten grunds-
annan vuxen da de ar bekymrade aldrar och matt
eller oroliga for nagot barn

9 Andel lan dar lansovergripande Stodjande Lansstyrelser- Struktur Lan Utveck-
samverkan forekommer mellan organisa- nas arsrapport lingsindi-
lansstyrelse, region, kommuner tion/sam- kator
och/eller andra relevanta aktdrer verkan
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Familjeratt

hemkomst

Indikator Malomrade Datakailla Typ av Nedbryt- Status
indikator | ningsniva

1 Andel barn, av de som var aktuella i VBU-ut- Barns vard- Forslag att Process Kommun Ny indi-
redningar som avslutats under aret, som nad, boende inkludera kator
erhéllit enskilt samtal med utredaren i social- | och umgange | officiell
namndens utredning om VBU. (VBU) statistik

2 Andel barn, av de som var aktuella i VBU-ut- VBU Samma som | Process Kommun Ny indi-
redningar som avslutats under aret, som ovan kator
erhallit enskilt uppfoljningssamtal efter
lagakraftvunnen dom om VBU

3 Andel barn, av de som berorts av samarbets- | Samar- Samma som | Process Kommun Ny indi-
samtal som avslutats under &ret, som erhallit | bets-samtal ovan kator
enskilt samtal i samband med socialndmn-
dens samarbetssamtal

Familjeradgivning
Indikator Malomrade Datakalla Typ av Nedbryt- Status

indikator | ningsniva

1 Antal kalenderdagar i genomsnitt fran 5kap 3 § SoL Forslag att Process Kommun Utveck-
forsta kontakt till férsta samtal per paborjat inkludera lingsindi-
drende, per kommun i officiell kator

statistik

2 Andel kommuner som har rutin for att Art. 3 Barnkon- | Samma som | Struktur Kommun Utveck-
beakta konsekvenser fér barn inom familje- | ventionen ovan lingsindi-
radgivningen kator

3 Andel barn 0-18 ar som erhallit enskilt Art. 12 Barn- Samma som | Process Riket, Utveck-
samtal i samband med familjeradgivning, konventionen ovan kommun lingsindi-
av de som berérts av familjeradgivningsa- kator
renden som avslutats under aret

Internationella adoptioner
Indikator Malomrade Datakalla Typ av Nedbryt- Status

indikator | ningsniva

1 Andel kommuner som tillhandahaller for- 6 kap 12§ SoL | Forslag att Struktur | Kommun Utveck-
aldrautbildning (i egen regi eller hos extern inkludera lingsin-
aktor) inom fyra manader officiell dikator

statistik

2 Andel kommuner som har en rutin fér be- Barns rattig- Samma som | Struktur | Kommun Utveck-
démning av barns stédbehov efter interna- heter ovan lingsin-
tionell adoption dikator

3 Andel familjer som fatt en behovsanpas- Barns rattig- Samma som | Struktur Kommun Utveck-
sad planering for stéd efter internationell heter ovan lingsin-
adoption inom fyra veckor efter barnets dikator
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