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Forord

Socialtjanstens familjerdttshandlaggare moéter ofta fordldrar i kris som
behover hjélp att kommunicera och se barnets perspektiv och behov. Ar-
betet med familjeréttsliga fragor, som samarbetssamtal, avtal och utred-
ningar om véardnad, boende och umgénge, har stor betydelse for att bidra
till separerade fordldrars mojligheter att samarbeta for barnens bésta. Ar-
betet dr ocksa viktigt for att hjdlpa fordldrar att sjdlva komma Gverens, i
stéllet for att viktiga fragor om deras barn ska behdva avgoras av domstol.
Barnen ska vara i fokus och barnens bésta ska vara utgangspunkten. Det
innebdr att det inte alltid gar att hitta samforstandslosningar som ar till
barnets basta. Ménga ganger handlar det om svara avvéigningar och be-
domningar som slutligen maste avgoras av domstol.

Syftet med handboken om Vérdnad, boende och umginge &r att under-
latta tillampningen av det regelverk som giller pa omradet. Den tar upp
lagstiftning, forarbeten, réttsfall, JO-uttalanden samt kunskap som base-
ras pa vetenskap och erfarenheter fran det familjeréttsliga omradet inom
socialtjansten. Socialstyrelsens allmdnna rad om socialnimndens ansvar
forvissa fragor om vardnad, boende och umgdnge (SOSFS 2012:4) ingar i
texten. De allménna raden har varit féremal for sedvanlig remissomgang.
Handboken utgor ett komplement till Socialstyrelsens dvriga foreskrifter,
allménna rad och handbdcker sasom; Om barnet behéver ny vardnadsha-
vare, Vild — Handbok om socialndmndens ansvar for valdsutsatta kvin-
nor och barn som bevittnat vdld, Handldggning och dokumentation inom
socialtjdnsten, Barn och unga i socialtjiinsten och Anmdlningsskyldighet
om missforhdllanden som rér barn.

For arbetet med revideringen av handboken har Socialstyrelsen haft
en referensgrupp med erfarna familjerdttshandlaggare och handlaggare
med erfarenhet av tillsyn inom socialtjanstens omréade. Ytterligare nagra
erfarna familjeréttshandldggare har ldmnat synpunkter pé texten.

Projektledare for arbetet har varit Gunilla Cederstrom. Kristina
Widgren har tagit fram de allminna rdden. Cecilia Molinder Berglund,
Merike Hansson och Asa Malmros har deltagit i arbetet med handboken.

Anders Printz

Barbro Rohdin
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|. Barnets basta

Barnkonventionen

Vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller pri-
vata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ, ska barnets bista komma i frdmsta rummet (arti-
kel 3 i FN:s konvention om barnets rdttigheter).

FN:s konvention om barnets rittigheter, den s& kallade barnkon-
ventionen, kan beskrivas som ett etiskt grunddokument som uttrycker
vérldssamfundets syn pa barn och ungdomar i var tid. Barnkonven-
tionen kan sdgas utgéra vér tids samhaélleliga barnperspektiv. Kon-
ventionens grundsyn som innebidr varje barns ritt att utan diskrimine-
ring fa sina réttigheter respekterade, principen om barnets bésta, vik-
ten av att lyssna till barnet och alla barns ritt till liv och utveckling,
formar en héllning till barn pa det internationella planet. Det krav
barnkonventionen stiller pa vérldens stater ér att detta forhallnings-
sitt, detta barnperspektiv, ska genomsyra alla beslut som ror barn.'
Efter beslut i riksdagen i juni 1990 ratificerade Sverige, som ett av de
forsta ldnderna i vérlden, konventionen. Dérefter har praktiskt taget alla
lander i vérlden anslutit sig.

Enligt barnkonventionen har alla barn medborgerliga, politiska, eko-
nomiska, sociala och kulturella réttigheter.

Barnkonventionen ingér i ett system av andra konventioner och de-
klarationer om ménskliga réttigheter som antagits av FN. Konventionen
i sin helhet dr emellertid inte svensk lag, eftersom konventionen inte ar
inkorporerad i svensk lagstiftning. I stéllet for inkorporering har i Sverige
metoden att transformera bestimmelserna i konventionen valts. Detta
innebdr att de delar av konventionen som behover inforlivas med svensk
ritt omarbetas till svensk forfattningstext. Barnkonventionen &r alltsé inte
direkt tillamplig rétt i Sverige och domstolarna &r inte bundna av konven-
tionens regler som av svensk lag.

Barnets basta i barnkonventionen
FN:s barnrattskommitté har lyft fram artikel 3, om att barnets bésta ska

! Barnets bista i frimsta rummet — FN:s konvention om barnets rittigheter forverkligas i
Sverige. Huvudbetdnkande av Barnkommittén, (SOU 1997:116) s. 137-138
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I. Barnets basta

komma i frimsta rummet vid alla &tgérder som ror barn, som en av kon-
ventionens grundldggande principer tillsammans med artikel 2 — att alla
barn har samma réttigheter och lika vérde, artikel 6 — att alla barn har rétt
till liv och utveckling och artikel 12 — att alla barn har rétt att séga sin
mening och fa den respekterad. Tolkningar av begreppet, barnets bésta,
kan inte gé fore eller &sidosétta ndgon av de andra enskilda réttigheterna
som garanteras i konventionens dvriga artiklar. Begreppet fér sérskild be-
tydelse i situationer dér andra mer specifika bestimmelser i konventionen
inte kan tilldmpas. I artikel 3 betonas att savél regeringar som offentliga
och privata organ nir de vidtar atgdrder méste sdkerstilla att konsekven-
serna for barnen dr sddana att barnens bista kommer i frimsta rummet.

Av formuleringen i artikel 3 framgér tydligt att barnets bésta alltid ska
sdttas 1 frimsta rummet. Den engelska texten innehdller frasen the best
interests of the child shall be a primary consideration. Uttrycket a pri-
mary consideration har oversatts till ’komma i frimsta rummet”. Med
ordet consideration betonas att barnets bésta 1 alla situationer som beror
barn alltid ska vervégas. Barnets situation, behov och intressen ska alltsa
alltid beaktas i beslutsfattandet. I de fall d& man later andra intressen véga
tyngre, krévs att beslutande myndigheter kan visa att en sammanvéagning
har gjorts av relevanta intressen i det enskilda fallet. Barnkonventionen
kréver ocksa att beslutande myndigheter sa langt det d&r mojligt har for-
sékrat sig om att barnets bésta har kommit med och redovisats i besluts-
processen.?

Beténkandet Barnets bdsta i frdmsta rummet — FN:s konvention om
barnets rdttigheter forverkligas i Sverige redovisar en metod som presen-
terats av den brittiske familjerattsexperten John Eekelaar. Metoden inne-
bér att det i huvudsak finns tva sétt att avgora vad som ar barnets basta:

» Objektivt perspektiv: en beslutsfattare gor bedomningar av vad som
grundas pé forskning och beprovad erfarenhet.

» Subjektivt perspektiv: det beroérda barnet far ge uttryck for vad som &r
hans eller hennes bésta.

Det bista underlaget for att avgora vad som &r barnets bésta far man, en-

ligt metodens foresprakare, genom att kombinera dessa bada perspektiv.’

Barnets basta i foraldrabalken

Av 6 kapitlet fordldrabalken, FB, framgér bland annat att barnets bésta
ska vara avgorande for alla beslut om vardnad, boende och umgange. Nar
en beddmning av vad som &r det bésta for barnet gors ska sérskilt avse-

2S0U 1997:116s. 129
3SOU 1997:116 5. 133-134
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I. Barnets basta

ende féstas vid risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsitts
for overgrepp, att barnet olovligen fors bort, halls kvar eller annars far illa
och vid barnets behov av en néra och god kontakt med bada fordldrarna
(6 kap. 2 a § FB).

I bestdimmelsen markeras att barnets bésta ska vara avgdrande for alla
beslut om vérdnad, boende och umgénge. Det innebir att det inte finns
nagra andra intressen som kan gé fore barnets bésta, till exempel réttvisa
mellan forildrarna eller en fordlders behov av kontakt med barnet. Aven
om annan hénsyn kan finnas med i dvervidgandena, dr det barnets bésta
som slutligen ska vara bestimmande for beslutet. Det géller sévél for
domstolens avgdrande som for socialndmndens beslut att godkénna eller
inte godkédnna ett avtal som foréldrarna tréffar om vardnad, boende eller
umginge.*

Barnets basta i socialtjanstlagen

Nér atgérder ror barn ska det sirskilt beaktas vad hansynen till bar-
nets bésta krdver. Med barn avses varje méinniska under 18 ar (1 kap.
2 § socialtjénstlagen (2001:453), SoL). Bestammelsen géiller for at-
girder som ror barn inom socialtjdnstens omrade. Syftet med den-
na bestimmelse dr att stirka barnets stillning. Av forarbetena fram-
gar ocksad att barnets bdsta inte alltid dr avgdrande for vilket be-
slut som fattas, men det ska alltid beaktas, utredas och redovisas.’
Det innebdér att vid en intressekonflikt méste barnets intresse ha foretride
och att barnets situation bor uppmarksammas dven i andra sammanhang
an vid stillningstaganden direkt for ett barn, till exempel nér fordldrar
vénder sig till socialtjdnsten med en ansdékan om ekonomiskt bistind till
familjen.¢

Barnets basta — Barnombudsmannen

Barnombudsmannen lyfter fram att barnets bésta dr ett dynamiskt be-
grepp som ska utgd fran varje enskilt barn. Det enskilda barnet méste
goras synligt och séttas i fokus for att barnets bésta ska kunna tillvaratas.
Beddomningen av vad som ar barnets bésta i det enskilda fallet ska bygga
pa kunskap och beprovad erfarenhet i kombination med en bedomning av
det enskilda barnets livssituation. Barnombudsmannens uppfattning &r att
barnets bésta bara kan uppnas i en process dir barnet sjélvt ges mdjlighet

4 Regeringens proposition 1997/98:7 Virdnad, boende och umgdnge s. 104, Regeringens proposition
2005/06:99 Nya vardnadsregler s. 85

5 Regeringens proposition 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen s. 98-100

¢ Prop. 1996/97:124 s. 100, (se dven prop. 1997/98:7, prop. 2005/06:99)
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I. Barnets basta

att ge sin syn pa det beslut som ska fattas. Barnets bésta tolkas ofta pa
ett sdtt som sitter fordldrarnas, inte barnets, intressen i framsta rummet.
Det dr barnets bésta som ska styra tillimpningen av fordldrabalken, inte
foréldrarnas 6nskemal och behov, och darfor ér det viktigt att socialtjdns-
temén och domare far fortlopande utbildning om barn och barns behov.
Aven de juridiska ombud som arbetar med familjeritt maste ha goda kun-
skaper om barns utveckling och sérskilda behov, exempelvis {or att kunna
hjélpa fordldrar att utforma 6verenskommelser som 4r till barnets bésta.’

Bedomning av barnets bista

Barns perspektiv, barns behov och barns bésta dr begrepp som &r svara att
definiera. Begreppen dr inte entydiga och innebdrden av dem varierar be-
roende pa person, situation och sammanhang. Tidsaspekten, varderingar i
sambhéllet och ny kunskap om barn dr ocksé faktorer som paverkar synen
pa vad som &r barns basta.

Detta ger bade utrymme for tolkningsmojligheter i varje enskilt beslut
och risk for att begreppet barnets basta kan bli till intet forpliktigande.
A andra sidan ger flexibiliteten storre utrymme for att ta héinsyn till det
enskilda barnet och barnets egen ésikt. En vdgledning for att kunna tolka
vad som &r barnets bista ges vid en sammanvégning av barnkonventio-
nens, samhéllets, forskningens, barnets egen, nitverkets och beslutsfat-
tarens definition av innebérden i begreppet.?

Barnkommittén anser att i en beddmning av vad som ir barnets bésta
bor kunskap fran vetenskap och beprévad erfarenhet kombineras med att
barn sjdlva kommer till tals, s att deras synpunkter kan végas in i beslutet.’
Som underlag for en beddmning av vad som é&r barnets bésta behovs séle-
des bade ett generellt och ett individuellt perspektiv.

Barnperspektiv

Kommittén mot barnmisshandel beskrev tre olika former av barnperspek-
tiv: det vuxna barnperspektivet, samhéllets barnperspektiv och barnets
eget perspektiv. Vuxna kan aldrig riktigt se verkligheten utifran ett barns
perspektiv, utan kan bara ha ett vuxet barnperspektiv — priaglat av egna
barndomserfarenheter, kunskaper samt det kulturella sammanhanget.
I varje samhille finns ett kollektivt barnperspektiv, grundat pd samlade

7 Barnets bésta — Barnombudsmannens synpunkter pd fragor om vdrdnad, boende och umgdnge (BR
2005:06)

8 Barnmisshandel — Att forebygga och dtgdrda. Slutbetinkande av Kommittén mot barn misshandel
(SOU 2001:72) 5. 96 f.

°SOU 1997:116 s. 135
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kunskaper och vérderingar, kultur och synsétt om barns och ungas rét-
tigheter och behov. Varje enskilt barn har sitt eget perspektiv pé sig sjélvt
och sin situation, beroende pa vad det ser, upplever och kénner i den so-
ciala miljo dér det befinner sig."

Ett grundlidggande element i samtliga dessa barnperspektiv maste vara
respekten for barnets fulla manniskovérde och integritet."

Barnkommittén menade att barnperspektiv kan betyda att se olika be-
slutsalternativ ur barnets synvinkel, det vill séga att se med barns 6gon."?
Det handlar om att forsoka ta reda pa& hur barn uppfattar och upplever sin
situation och eventuella fordndringar. Det ricker alltsé inte med att gora
nigonting som man som vuxen anser vara till barnets bésta. Ett barn-
perspektiv innebér att man sdtter sig in 1 och forsoker forstd barns eller
ungdomars situation. Just forstéelsen dr central och en forutséttning for
att kunna vidta atgérder for barnets basta. Ddrmed inte sagt att forstaelsen
alltid behdver betyda ett accepterande. Att byta perspektiv, att se varlden
med andras 6gon, forutsitter dock formaga att sétta granser for sin inle-
velse, sé att man inte helt anammar barnets eller tonéringens vérld. Det
ar ytterst den vuxna som maste fatta beslut och ta ansvar for detta utifran
sina kunskaper och erfarenheter."

Att ha ett barnperspektiv innebér att man ser barnet som “expert” pé
sin egen situation. Ingen vet battre hur det &r att vara fem ar 4n en femar-
ing. Detta betyder att det inte bara finns ett barnperspektiv. En femérings
vérld dr inte densamma som en sextonarings. Ett barnperspektiv skiljer
sig alltsé fran ett ungdomsperspektiv.

Att ha ett barnperspektiv 1 beslutsfattandet innebér ocksa att man noga
analyserar vilka foljder ett beslut kan fa for ett enskilt barn.'"* Barnper-
spektivet kan ibland std i motsatsforhallande till ett vuxenperspektiv.
Barn kan dock inte ses som isolerade frén sina fordldrar och omvént. Vid
en intressekonflikt mellan barnet och de vuxna maéste barnets intresse ha

foretriade.”

Barnets riéttigheter och behov

Barn har rétt till omvardnad, trygghet och god fostran. Barn ska behand-
las med aktning for sin person och egenart och far inte utséttas for kropps-
lig bestraffning eller annan krinkande behandling (6 kap. § 1 FB). Av 6

1°SOU 2001:72'5. 93 f.
'1'SOU 2001:72 5. 93 f.
280U 1997:116 5. 138

3 SOU 1997:116 s. 137 f.
4 SOU 1997:116 s. 137 1.
'3 Prop. 1996/97:124 s. 100
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kap. 2 § andra stycket FB foljer att den som har virdnaden om barnet
ocksa har ett ansvar for barnets personliga forhallande och ska se till att
behoven enligt 1 § tillgodoses. Barnet ska enligt bestimmelsen ocksa fa
tillsyn 1 forhallande till &lder och mognad samt mdjlighet till utbildning
och forsorjning.

Av det foljer att barnet har ritt till sdvél fysisk som psykisk omsorg.
Den fysiska omsorgen géller barnets materiella behov, tillgéng till bostad
och uppehille samt utbildning efter egna dnskemal, behov och forutsétt-
ningar. Minst lika viktigt &r det att se till barnets psykiska och sociala be-
hov. I barnets rétt till trygghet ligger bland annat att f& leva under stabila
forhallanden och att ha nagon att lita pa. I den psykiska omsorgen ingér
dven att barnet far en god fostran, far lara sig att sitta grénser for sitt
handlande och att ta ansvar. Rétten till en god vard och fostran innebér
ocksa att barnet far kénna att det behovs och att det far prova sin formaga
och utveckla sina inneboende resurser, for att efter hand frigora sig fran
sitt beroende av vardnadshavarna.'

Barnet behover ldra sig att ta ansvar och fatta beslut.!” Barnet behdver
f& mojlighet att kénslomaéssigt och socialt trina sig 1 samspel med andra
barn och med vuxna. Barnets miljo ska tillgodose dess olika behov av
stimulans.

Barnets ritt att behandlas med aktning for sin person och egenart inne-
bér att det ska visas hdnsyn och respekt for individuella egenskaper och
sdrdrag. Barnet har med stigande alder rétt till ett allt starkare integritets-
skydd. Barnets ritt till ett privatliv och skydd mot insyn kan dock av na-
turliga skél inte vara absolut. Inskrdnkningar méste télas och accepteras
for att vardnadshavarna ska kunna fullgora sin tillsynsskyldighet. Vérd-
nadshavarna kan till exempel behdva genomsdka barnets privata tillho-
righeter eller till och med 6ppna brev som har adresserats till barnet, om
det behovs for att skingra eller fa bekraftat misstankar om att barnet deltar
i ndgot som kan vara skadligt for barnet eller pa annat sétt &r olampligt.'®

Att ett barn inte far utséttas for kroppslig bestraffning eller annan krén-
kande behandling innebér att alla former av kroppslig bestraffning (aga)
ar forbjudna, 6 kap. 1 § FB, se dven 3 kap. 5 § brottsbalken, BrB. Det
innebdr att inga former av véld far vara ett medel i barnets fostran. Barnet
fér inte tillfogas kroppsskada eller smérta &ven om stérningen é&r helt lind-
rig eller hastigt 6vergéende. Det innebér att dven létta slag och luggningar
ar otillatna. Det dr endast anvindandet av vald i bestraffningssyfte som

' Regeringens proposition 1981/82:168 Virdnad och umgdnge m.m., s. 59 f.
7 Prop. 1981/82:168 s. 59
'8 Prop. 1981/82:168 s. 60
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I. Barnets basta

avses, det vill séiga atgirder som riktas mot barnet for ndgot som barnet
har gjort eller underlatit att gora. Fordldrarna maste dock kunna fullgora
sina skyldigheter att ha uppsikt 6ver barnet, sirskilt nér det ar litet. Det
kan medfora att en forélder behover lyfta eller rycka undan barnet for att
hindra det frén att gora sig illa eller skada andra personer. Bestimmelsen
i fordldrabalken forbjuder ocksé psykisk bestraffning (krankande behand-
ling). Atgirder som kan skapa &ngest hos barnet kan vara att beteckna
som otillaten krinkning.' Att hota barnet kan vara ett siddant exempel.
Forbudet riktar sig mot sddan behandling som innebér fara for barnets
personlighetsutveckling som att forlgjliga eller frysa ut det.’

Barns behov i centrum (BBIC) éar ett handldggnings och dokumenta-
tionssystem for utredning, planering och uppfoljning inom den sociala
barnavarden. Syftet ér att stirka barnets stillning, 6ka samarbetet runt
barnet mellan fordldrar, nitverk, vardgivare och socialtjénst, bidra till
okad rattssékerhet for barn och forédldrar samt skapa en systematik i soci-
altjénstens arbete sa att handldggning och insatser ldttare kan foljas upp.?!

BBIC-modellen bygger pé att ett barns situation péverkas av savil bar-
nets personliga forutséttningar som fordldrarnas formaga och det samhil-
le och den kulturella miljé dér barnet véxer upp. Faktorer som paverkar
barnets utveckling dr bland annat samspelet mellan barnet, fordldrarna
och forutsittningar i form av familjens nitverk, boende, arbetssituation,
ekonomi, familjens sociala integrering samt resurser i den narmaste om-
givningen.*

Barns utvecklingsmissiga behov kan enligt BBIC beskrivas utifran sju
behovsomréden: hilsa, utbildning, kénslo- och beteendemissig utveck-
ling, identitet, familj och sociala relationer, socialt upptridande samt ut-
veckling i att “klara sig sjélv”, det vill sdga egen omvérdnad. De olika
behovsomradena kan samverka med och péverka varandra. Barn behdver
utveckla stabila, kérleksfulla och sunda relationer. De behdver trygga och
stabila relationer till forédldrar eller andra vardare i forédldrars stélle som
kan forsté och ge villkorslos kérlek. Barnets situation i familjen och bar-
nets relationer paverkar mojligheten att utveckla en positiv sjilvbild och
en god sjdlvkénsla, en kénsla av tillhérighet och acceptans samt en em-
patisk formaga. Med tiden blir oberoende och autonomi allt viktigare for
barnet, och ddrmed &ven till exempel relationer till kamrater.”

19 Regeringens proposition 1978/79:67 Om forbud mot aga s. 7-8
2 Prop. 1978/79:67 s. 8

2 Grundbok barns behov i centrum BBIC, Socialstyrelsen (2006)
22 Grundbok barns behov i centrum BBIC, Socialstyrelsen (2006)
2 Grundbok barns behov i centrum BBIC, Socialstyrelsen (2006)
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I. Barnets basta

Bedémning av barnets basta? i arenden som giller vardnad,
boende och umginge

Det finns en overgripande bestimmelse om att barnets bésta ska vara av-
gorande i alla beslut som ror vardnad, boende och umgénge (6 kap. 2 a §
forsta stycket FB). Det géller savil for domar och beslut av domstol som
for beslut av socialndmnden att godkénna eller inte godkénna avtal som
fordldrarna triffat.>> For att barns bésta ska kunna tas till vara, behover
varje barn goras synligt och sittas i fokus.

I forarbetena konstateras att det numera rader allmin enighet om att
barnets bésta ska st i centrum vid all lagstiftning som néra ber6r barn.?
Principen om barnets bésta i artikel 3 i barnkonventionen ska tillimpas
pa alla omraden. Som framgér ovan ska barnets bésta ga fore alla andra
intressen nér det géller frigor om vardnad, boende och umgéinge. Betraf-
fande dessa fragor finns det siledes inte négra andra intressen som kan
ta over.

Preciseringen i forarbetena av barnets réttigheter kan 1 forsta hand ses
som en vigledning till fordldrarna om vad som &r viktigt i deras fostran
av barnen, men ocksé som en vigledning f6r domstolen i tvister om vard-
nad, boende och umgénge. Domstolen bor vélja den 16sning som bést kan
antas frimja att barnets réttigheter blir tillgodosedda.”’

Nér domstolen och socialndmnden beddmer vad som &r bist for barnet
vad géller vardnad, boende och umgénge ska de fésta avseende sérskilt
vid risken for att barnet eller nagon annan i familjen utsitts for 6vergrepp
eller att barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa och
barnets behov av en ndra och god kontakt med bada fordldrarna (6 kap.
2 a § andra stycket FB). Sddana omstidndigheter far aldrig glommas bort
vid bedémningen. Daremot behdver de inte nodvéndigtvis betyda mer &n
andra viktiga forhallanden i ett enskilt fall.?®

Vid bedomningen av vad som &r barnets bista ska dven hénsyn tas till
barnets vilja. Barnens vilja tillméttes dock inte betydelse i ett drende dar
det forelag en sa svar och djup konflikt mellan fordldrarna att det inte var
mdjligt for dem att samarbeta om barnen som var sju och nio ar. Modern
tillddomdes ensam vérdnad da det ansags vara det basta for barnen.?® Ett
annat drende rorde ett trettonarigt barn. Hovritten utgick i sin motivering
fran det individuella fallet och framhéll att barnet i utredningen uttryckt

2+ Se dven Ryrstedt E. SvJT 2009 s. 1013-1037
» Prop. 2005/06:99 s. 85

26 Prop. 1997/98:7 s. 34 och 104

2" Prop. 1981/82:168 s. 22

2 Prop. 1997/98:7 s. 105

' NJA 2000 s. 345
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I. Barnets basta

att det var krangligt och invecklat att fundera runt vrdnaden. Barnet an-
sag att det var bast om fordldrarna var dverens och kénde sig lite oséker
med en vardnadshavare. Barnet hade en dnskan att byta skola. En av for-
dldrarna motsatte sig detta. Rétten ansag att det bésta for barnet var fort-
satt gemensam vardnad.*°

Vid beddmningen av om vardnaden ska vara gemensam eller anfortros
at en av fordldrarna ska ritten fasta avseende sérskilt vid fordldrarnas
formaga att samarbeta i frdgor som ror barnet (6 kap. 5 § andra stycket
FB). Hogsta domstolen (HD) ansag i ett drende om ett tredrigt barn, att
gemensam vardnad kan vara oforenligt med barnets bésta nér det finns
brist pa fortroende for den andra forédldern. Bristande vilja eller forméga
att vara flexibel och jaimka samman sin uppfattning med den andra for-
dldern &r andra tecken pé att gemensam vardnad &r oldmplig. HD kon-
staterade 1 den individuella beddmningen att parterna haft konflikter av
olika slag och omfattning sedan barnet foddes, som de inte kunde 16sa
pa egen hand. Bland annat utformningen av deras yrkanden illustrerade
deras samarbetsproblem. Den utredning som genomforts tog sikte pa for-
dldrarnas relation, foréldrarnas beskrivning av barnet och att utredaren
iakttagit barnet tillsammans med respektive forédlder (barnet var da 1,5
ar) Modern tillddmdes ensam vardnad och fadern umgénge.’' I ett annat
drende ansdgs gemensam vérdnad inte vara forenligt med barns bésta.
Modern hade domts for forsok till drap pé fadern. Fadern hade forklarat
att han inte kunde ténka sig att ha ndgon som helst direkt kontakt med
modern. Fadern tillddmdes vardnaden om barnen, tva och sex ar gamla.*

Ocksé den upprédkning av barnets grundldggande réttigheter, som tidi-
gare ndmnts och som gors 1 6 kap. 1 § FB kan vara till hjélp vid bedom-
ningen.* Ett barn har enligt lagrummet rétt till omvardnad, trygghet och
en god fostran och ska behandlas med aktning for sin person och egenart.
Kroppslig bestraffning eller annan kridnkande behandling far inte fore-
komma. Forutom dessa faktorer har ett antal presumtioner utarbetats i
praxis av vad som generellt har ansetts vara bra for barn. Det presumeras
exempelvis att det ar viktigt att ge barn kontinuitet och sa langt mojligt
ofordndrade levnadsforhéllanden. Det anses i allménhet inte vara till bar-
nets bésta att splittra en syskonskara, utan syskon ska ges mojlighet att
véxa upp tillsammans.*

Vad som &r bést for barnet maste avgoras i varje enskilt fall utifran en

3°RH 2007:42

3INJA 2007 s. 382
32NJA 2006 s. 26

33 Prop. 2005/06:99 s. 40
34 Dahlstrand L. (2004)
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I. Barnets basta

bedomning av de individuella forhallandena. Bedomningen ska bygga pa
kunskap och beprévad erfarenhet i kombination med att barnet sjalvt far
komma till tals.* Ett avgérande om vardnad, boende och umgénge bygger
pa en prognos for framtiden. En sddan prognos ska séledes innefatta bade
en bedomning av de aktuella férhallandena samt dessutom sannolikheten
for att dessa forhéllanden inte kommer att fordndras inom en dverskéadlig
framtid. Provningen av vad som é&r barnets bésta ska dessutom goéras med
utgdngspunkt i omstiandigheterna i det enskilda fallet och utifran just det
barn som processen handlar om.*® Se dven kapitlet Utredningsrapporten.)

De aspekter av barnets bésta som lyfts fram i lagtexten ger inte na-
gon heltickande beskrivning, utan hénsyn fér tas till allt som ror barnets
fysiska och psykiska vélbefinnande och utveckling. Lagen anger endast
ramarna for vad som kan anses vara “det basta”, for att inte den flexi-
bilitet som krévs vid beddmningen av varje enskilt barns situation ska
ga forlorad.”” De grundlidggande rittigheterna vigleder och fungerar som
utgdngspunkt ocksa for socialtjdnsten, till exempel i kontakten med for-
dldrar och barn, vid samarbetssamtal, vid godkdnnande av avtal och i
utredningar.

Barn och separationer

Forildrarnas betydelse for barn understryks i de flesta utvecklingspsyko-
logiska teorier och har starkt stod i forskningen. Fordldrarnas paverkan pé
barnet och barnets behov av sina forédldrar dr grundldggande och avgdran-
de for barnets utveckling. Forédldrarnas separation innebér alltid en dra-
matisk fordndring for ett barn — hela levnadssituationen éndras. Sérskilt
svart blir det for barnet om forédldrarna &r i svéar konflikt med varandra.

Hur frdgorna om vérdnad, boende och umgénge 4n 16ses ar risken stor
att det blir en forlust for barnet, med mindre tillgang till den ena eller bada
fordldrarna jamfort med om familjen hade fortsatt att leva tillsammans.
Till detta kommer den lojalitetskonflikt som separationen nidstan alltid
innebdr, eftersom barnet pa ett eller annat sédtt hamnar i1 en situation dar
det maste ta stdllning till och forsdka vara réttvis” mot bada fordldrarna.
Barnet upplever ofta bade att fordldrar sviker och att barnet sjélvt sviker
nagon av fordldrarna. Hur barnet &dn gor sa kan det bli fel.

Inte séllan tar barnet pa sig skuld for att fordldrarna brakar och inte
kan komma &verens. Om fordldrarna dr oense far barnet ofta tdnka pa att
varken uttala sig for positivt eller negativt om samvaron med den andra

35 Prop. 2005/06:99 s. 40
3¢ Dahlstrand L. (2004), se &ven RH 1999:74
37 Prop. 1997/98 s. 104
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I. Barnets basta

fordldern. De riskerar ocksa att anvéindas som budbérare mellan foréldrar
som inte kan tala med varandra. Fordldrarna vill veta saker om varandras
nya tillvaro — vilket sedan ibland kan anvéndas i tvisten mellan forédldrarna
och ddrmed slé tillbaka mot barnet som beréttat. Foréldrar i konflikt forso-
ker ibland vénda barnet mot den andra fordldern, genom fortal och annan
paverkan.

A andra sidan kan forildrarnas separation minga ginger ge barnet
en lugnare situation 4n i ett forhallande med brak och konflikter. Manga
foréldrar kan ocksé hantera sin separation pa ett sitt som tar hénsyn till
barnens behov. Barn behover hjélp att forsta varfor skilsméssan intréffar.
De behover tid att sorja och acceptera det faktum att familjen kommer att
forédndras. De behdver ocksé vara delaktiga och f& komma med forslag
om framtiden.

En vanlig” separation &r séledes visserligen sméartsam for barnet men
tillhor de livets kriser som barnet normalt ar rustat att klara av. De flesta
barn aterhédmtar sig tdmligen snabbt, forutsatt att separationen inte foljs
av fortsatta fordldrakonflikter och ett bristfalligt umgéinge med den ena
foraldern.*

En forskningsgenomgéng visar att det inte dr separationen i sig som &r
ogynnsam for barnen, utan just uppslitande konflikter mellan foréldrarna i
samband med denna.* Téamligen fast forankrad kunskap visar att osémja,
konflikter och dalig kommunikation mellan foréldrarna &r en stark risk-
faktor for en ogynnsam social och kénsloméssig utveckling hos ett barn.*

Barn som saknar eller har ett mycket konfliktfyllt umgénge med den
ena fordldern riskerar att paverkas negativt. Utdragna och hétska separa-
tioner innebdr ett starkt lidande medan de pagér och riskerar att ge barnet
psykiska problem.*!

Foréldrar och samhille har ett gemensamt ansvar for att barnens in-
tressen tas till vara i samband med fordldrarnas separation, sa att deras
vélbefinnande och utveckling tryggas. Utdragna strider om vardnad och
boende, som ger upphov till stark osikerhet hos barnet och placerar det i
centrum for de vuxnas konflikter, bor sé langt mdjligt undvikas.

Barn behover sina foraldrar

Barnbehover generellt sett ett varaktigt och stabilt forhallande till bada sina
forildrar och néra relationer till dem, 4ven nar foraldrarna lever atskilda.*

¥ SOU 1995:79 s. 324-325

3 Hydén M, Hydén L-C. (2002)

4 Vixelvis boende, Socialstyrelsen (2004)
4'SOU 1995:79 s. 324-325

280U 1995:79 s. 321
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I. Barnets basta

Ett barns behov av fordldrarna minskar inte i samband med en separation,
utan det okar snarare.®

Barn ir beroende av att fa veta att bada foraldrarna fortfarande dlskar
det, och barn mar bést av att fa ha kontakt med och triffa den de inte bor
hos, sd mycket de vill. Barn behover fa vara stolta dver sina fordldrar
och fér inte tyngas med nedvérderingar av den ena eller andra fordldern,
skildringar eller antydningar om hennes eller hans allménna brister, svek
etc.¥

Med stigande alder far barnet ett allt stérre behov av att frigora sig
och bli mer sjdlvstindigt. Barnet behover fordldrarnas respekt, stod och
uppmuntran i detta. Da kan forédldrarnas separation bli en komplikation.*

Barn behover ocksé fa veta vad som hiander omkring dem, till exempel
att fordldrarna ska flytta isér och hur barnet da ska tréffa sina fordldrar.
Barn behover sin historia, kontakt med far- och morforildrar, mojlighet
att hora beréttelser om och sjélva tala om hur de var nér de var mindre och
om hur familjen sig ut di. De maste ocksé kunna forestilla sig sin framtid
— all planering far inte plotsligt upphdra pé grund av en separation.

Barn riskerar att bli redskap i konflikten

Om barnet ska fa tillgang till bdda sina fordldrar pa ett positivt sétt krévs
att fordldrarna samarbetar. Om foréldrarna i stéllet ar fiender och strider
om vérdnaden, boendet eller umgénget far barnet en svar situation. Barn
har jamfort med vuxna vanligtvis svarare att uppritthélla goda relationer
till personer som ér fientliga mot varandra och kan hamna i allvarliga och
pafrestande lojalitetskonflikter. Att tycka om en forédlder kan for barnet
kédnnas som ett svek mot den andra fordldern.*

Barn har ett starkt behov att tillfredsstilla fordldrarnas forvéntningar
for att fa behalla deras kérlek. Det betyder bland annat att barn kan kom-
ma att anviandas i fordldrarnas konflikt pa olika sitt, till exempel som
vapen, slagfilt eller segertrofé.*’” En variant ar att barnets handlingar hela
tiden tolkas som stéllningstaganden for eller emot respektive fordlder och
fordldrarnas konflikt. Darmed kan inte barnet uttrycka sina egna uppfatt-
ningar.*® Detta kan bli slitsamt nér det géller solidariteten till fordldrarna
och ge mojlighet till utspel. Barnet kan till exempel tvinga fram olika
fordelar genom utpressning.

4 Ds 1989:52 Bilaga s. 7-14

4 Ds 1999:57 Bilaga 1 s. 121-138
4 Ds 1999:57 Bilaga 1 s. 121-138
4 Ds 1999:57 Bilaga 1 s. 121-138
47Ds 1999:57 Bilaga 1 s. 124

¥ S0U 1995:79 s. 322
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I. Barnets basta

I en koalition hamnar barnet i en fast knytning till en forélder och ut-
trycker och agerar ut den fordlderns aggressivitet mot den andra. Genom
att barnet har bada fordldrarna inom sig &r det sjélvdestruktivt och kan
bidra till skuldkénslor och att barnet utvecklar en negativ identitet.*” Barn
kan &ven tilldelas en séindebudsroll som innebér en skyldighet att for-
medla budskap — dock inte alltid i verbal form — mellan férdldrar som inte
pratar med varandra. Ofta handlar det om negativa budskap och kritiska
uttalanden. Barnet kan bli upphdjt och betydelsefullt i sin roll, men sam-
tidigt bli straffat for budskapet.” I en sadan situation blir barnet utnyttjat
och fér ta ett ansvar som det inte &r moget for och som inte ligger i dess
eget intresse.

Att ha ett regelbundet umgénge med den fordlder man inte bor tillsam-
mans med &r positivt for de flesta barn, men det negativa kan komma att
overviga om konfliktnivan efter skilsméssan dr fortsatt hog. Nar de vux-
nas behov star 1 konflikt med varandra och med barnens, ar det risk for
att barnens behov 1 praktiken blir av underordnad betydelse eller att man
forsoker undanrdja denna konflikt genom att modifiera beddmningen av
vad barn behdver.”!

Barnets reaktioner pa separation

Utifran klinisk barnpsykiatrisk erfarenhet kan vanliga reaktioner hos barn
till foraldrar som separerar beskrivas pé foljande sitt:

De flesta barn kommer 6ver sina fordldrars separation utan storre pro-
blem. Det finns inget specifikt sétt som barn reagerar pa i dessa samman-
hang. Det generella reaktionsmonstret vid kriser dr regression, det vill
sdga barnet gar utvecklingsmaissigt tillbaka och reagerar pa ett barnsli-
gare sétt. Saknad, sorg och &ngest dr grundteman. Hos sma barn kan de-
pressivitet vara ett sétt att reagera. Nér striderna blir 1anga och destruktiva
far barnen illa och far ofta psykiska (och psykosomatiska) symtom.>

Som en reaktion pé fordldrarnas separationsprocess blir barn ofta leds-
na, oroliga, far ont i magen och sover déligt. Fordldrarna har i regel i sin
egen kris varken tid eller ork med barnen, och barn kan dirfor kinna sig
overgivna i denna situation.*

4 S0U 1995:79 s. 322
SOU 1995:79 s. 322
31 Ndagon mdste sdtta ned foten, Allmanna Barnhuset (2002) s. 18
2S0U 1995:79 s. 323
3 S0U 1995:79 s. 323
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Det ér inte ovanligt med sjélvbegransande forsiktighet — barnet kon-
trollerar sig, ar standigt medvetet om hur det beter sig och vaktar pa sina
uttryck for kinslor och uppfattningar.>

Barn kénner en stor saknad nér en forédlder forsvinner och det gér lang
tid mellan tillfdllena d& de kan tréffas. Smé barns tidsuppfattning 4r an-
norlunda &n vuxnas.>

Genomgaende dr att barn lider av att behdva ta stéllning for eller emot
foréldrarna. De ér angeldgna om réttvisa och kan ibland ta pé sig ansvar
for avgoranden nér det géller vardnad, boende och umgénge.*®

Att se barnet

Barnets behov skiftar genom &ren. Det lilla barnets behov av trygghet,
nédrhet, omhindertagande m.m. &ndras successivt till tonaringens behov
av fortroendefull granssittning, utmaningar, krav etc.

Aven barns behov i en separationssituation kan se olika ut beroende pa
alder. Det riktigt lilla barnet behdver till exempel enligt utvecklingspsy-
kologisk teori och erfarenhet framfor allt kontinuitet, nirhet, forutsagbar-
het och rutiner samt att den psykologiska och fysiska situationen &r sig
nagorlunda lik fran dag till dag.

Barnets umgénge och vard behover alltsa fordndras med aldern. For
det krivs flexibilitet, bade hos fordldrarna och i de formella systemen.>’

I samband med en separation maste fordldrarna (och andra) dven res-
pektera barnets egna relationer till mor- och farforéldrar, andra sléktingar,
kamrater och Ovriga viktiga personer sé att de far mojlighet att uppratt-
halla dessa. Barnet behdver och har ritt till ett eget nétverk, delvis skilt
frén fordldrarnas.

Foréldrarna maste ha formaga att prioritera barnets behov framfor sina
egna. En fordlder ska kunna sétta sin egen bekvamlighet samt sina egna
onskemal och kénslor at sidan, utan att bitterhet och besvikelse ska drab-
ba barnet.*®

Socialtjanstens uppdrag

Resonemangen ovan om barn och separationer bygger i huvudsak pa be-
provad erfarenhet och slutsatser utifran denna. Entydiga forskningsresul-
tat saknas dock till stor del pa omradet, mycket déarfor att sambanden ar

% S0OU 1995:79 s. 325
3 SOU 1995:79 s. 323
% SOU 1995:79 s. 324
7 Ds 1999:57 5. 129 f.
¥ Ds 1999:57 5. 129 f.
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komplexa och det &r svart att dra slutsatser frdn generella forhéllanden till
det enskilda barnet. De faktiska och téinkbara konsekvenserna av olika
hindelser och 16sningar maste bedomas individuellt — utifrn det enskilda
barnets personlighet, sérbarhet, tidigare erfarenheter, fordldraanknytning,
nétverksstdd etc. samt fordldrarnas formagor, brister och dynamiken mel-
lan dem.

En hel del av den internationella forskningen ér dessutom svar att till-
lampa pé svenska forhéllanden, eftersom det dr sa mycket i villkoren for
barn och fordldrar som dr annorlunda hér jamfort med i manga andra
lander, bland annat vad géller vérderingar, fordldraansvar, familjeliv och
familjelagstiftning.

Det kan vara svért att hélla fast vid ett barnperspektiv 1 samarbetssam-
tal och i samband med avtal och i utredningar om vardnad, boende och
umgénge. Nar fordldrar har svért att enas pa grund av starka konflikter
finns det alltid en risk for att detta skymmer sikten for barnens situation —
vuxenperspektivet och de komplexa relationerna mellan fordldrarna kan
1att ta over.

Det akuta forefaller da ofta vara att fa klarhet i vad som pagéar mellan
foréldrarna, vari svarigheterna ligger och att dver huvud taget fa dem att
samtala med varandra for att 16sa situationen for sina barn, vilket kan ta
tid.

Samtidigt kan barnens situation vara svér, och ibland ohallbar, hir och
nu”. Socialtjdnstens familjerdtt maste uppmérksamma och bedéma néar
situationen &r sddan att barn riskerar att fara illa och se till att ansvarig en-
het inom socialtjénsten meddelas sa att den kan bedéma om det ska goras
en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL. (Se avsnittet Anmélningsskyldighet)

Stod till barn i samband med separation

Barn utsitts for stora pafrestningar i samband med separationer dir det
finns svara konflikter och lasningar mellan fordldrarna. Manga barn kan
dessutom ha levt i familjer dir vald, missbruk, psykisk ohélsa eller andra
problem forekommit. Samhéllet kan behdva ge ett direkt stdd till barnet
i dessa situationer. Av 5 kap. 1 § SoL framgar att socialndmnden 1 sin
omsorg om barn och unga ska tillgodose det sérskilda behov av stéd och
hjélp som kan finnas sedan ett mal eller &rende om vérdnad, boende och
umgénge har avgjorts.

Barn som levt med vald

Behovet av insatser kan grovt delas in i olika nivaer. Alla barn som bevitt-
nat vald eller pa annat sétt farit illa behover fa sina upplevelser bekriftade
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och giltiggjorda av vuxna. En del barn behover sérskilda stodinsatser, till
exempel 1 form av krisbearbetning, kidnsloméssig bearbetning och jag-
stodjande insatser. Vissa barn som utvecklat en egen problematik utifran
véldsupplevelsen, till exempel posttraumatiskt stressyndrom eller bete-
endeproblem, behdver dessutom specialiserat stod med inriktning pé sin
specifika problematik. Vilken sorts hjilp barnet kan behdva pé kort och
lang sikt beror bland annat pa om véldet utdvas av personer som barnet
ofta har kontakt med eller om det bevittnat ett tillfdlligt Gvergrepp.

Det ér viktigt att ta reda pa hur vrdnadshavarna planerar framtiden for
sig och barnet samt vilket stdd och vilken hjilp de sjélva har tagit emot.
Foréldrarnas instéllning dr ocksa viktig av andra skél. Ett barn som deltar
i en stod- eller hjélpverksamhet mot en forélders vilja kan forséttas i en
svér lojalitetskonflikt. Om barnet bor i en miljo dér det kan finnas risk for
att det pa nytt utsétts for att bevittna vald maste socialtjénsten, oavsett
hur foréldrarna planerar framtiden, ta stdllning till vilka insatser som ur
ett kortare och léngre perspektiv kan vara aktuella utifran det enskilda
barnets behov. Det ér inte acceptabelt att ett barn lever i en miljo dar det
forekommer vald eller andra problem som kan utsétta barnets hélsa och
utveckling for fara.

Det ar barnets behov av insatser som é&r styrande. Barnet ska alltid fa
individuellt anpassade insatser utifran sina specifika behov. Att det finns
ett visst basutbud eller en viss verksamhet i en kommun innebér inte att
den passar alla barn, utan en insats kan behdva formas speciellt for ett
visst barn. Barn som &r aktuella inom socialtjénsten har ménga génger be-
hov av insatser fran flera myndigheter och verksamheter. Darfor behover
socialtjansten ha en god samverkan med bland annat forskola, skola och
hilso- och sjukvérd.

Insatser kan behovas bade frén socialtjénstens sida och fran hilso- och
sjukvérden, till exempel barnpsykiatriska insatser och traumabearbet-
ning. Om barnet &r i behov av barnpsykiatriska insatser kan socialtjansten
hjélpa till med att formedla en sddan kontakt. Om barnet inte tidigare gétt
i forskola, till exempel om foréldrarna har varit arbetslosa, dr det angelé-
get att barnets eget behov av en forskoleplats bedoms.>

Stodgrupper for barn

Barn haller ofta tankar och kénslor kring fordldrarnas separation och vad
den innebér for sig sjdlva. De kan &ndé ha ett stort behov av att tala om
detta, inte bara med vuxna, utan ocksa med andra barn. I en del kommu-

% Se vidare Vild — Handbok om socialndmndens ansvar for vildsutsatta kvinnor och barn som be-
vittnat Vdld. Socialstyrelsen. (2011)
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I. Barnets basta

ner finns darfor stodgruppsverksamhet for barn till separerande fordldrar

inom ramen for socialtjdnstens familjeréttsenheter.

Syftet med dessa barngrupper 4r bland annat att

» erbjuda barnen ett sammanhang dir de kan kénna sig trygga att ut-
trycka sina tankar och kénslor omkring sina foréldrars separation under
konfidentiella former

» ge mojlighet att dela sina erfarenheter med andra barn och darigenom
bli bekriftade samt forsta att deras kédnslor, tankar och reaktioner ar
normala

* stddja barnens naturliga forméaga till utveckling och till att hantera for-
andringar.

Samtalen och gruppverksamheten ger dessutom mojlighet for barnen att

bearbeta sddant som de bér pa, vilket kan hjilpa dem i nuet och med att

bli hoppfulla infor framtiden. De far hjélp att hantera fordndringarna i

sina familjer och att utvecklas i detta. Barnen kan ocksé fa forklarat for

sig vad som hénder vid samarbetssamtal, vardnadsutredning, domstols-

process etc. — hur det gar till och varfor.

Erfarenheter av verksamheten®®

Barnen

Erfarenheter fran gruppverksamheten visar att manga barn lever i oviss-
het om orsakerna till fordldrarnas separation, med ménga egna fantasier
och skuldkénslor, for att fordldrarna inte har talat med barnen om detta.
Barnen kanner stor motvilja mot férdldrarnas brak och upplever ofta att
grilen handlar om dem sjdlva. De tar stor hinsyn till bada fordldrarna och
undviker ofta att tala om den ena fordldern for att inte oroa den andra.
Samtidigt kan barnen kidnna stor oro och skuld i forhallande till den for-
dlder som de inte bor tillsammans med.

Ett vanligt tema i samtalsgrupperna ar den dngslan och ilska som or-
sakats av fordldrarnas eventuella nya partner. Ibland upplever sig barnen
som icke dnskvérda nér en ny partner kommer in i bilden och de &r sérade
Over att den egna fordldern far en delad lojalitet mellan den ”gamla” och
“nya” familjen. Barnen 6nskar ofta mer egen tid med sin forédlder.

 Avsnittet bygger pd Nya majligheter i skilda virldar. Redovisning av projekt gruppsamtal for skils-
méssobarn, Familjeréttsenheten i Sundsvall (1998). Skilda Virldar, FoU Visternorrland (2009),
Barngrupp for barn med skilda fordldrar i Ostersund (2003), Bubblan... hur gick det sedan? Ost-
ersund (2006), Mina fordldrar dr skilda — Om gruppverksamhet for barn till skilda fordldrar, BRIS,
Stockholm (2006), Att hdlla ballongen flygande — en kompetenshdjning for familjerdtten? Umea
(2007), Ballongen — barngrupp for barn med skilda fordldrar UFFE, Umeé (2009).
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I. Barnets basta

Barnens samspel med varandra och grupprocessen ér ett kraftfullt
verktyg for att hjélpa och stodja barnen, och de har stor nytta av att dela
sina erfarenheter, tankar och kidnslor med andra barn i en trygg och struk-
turerad verksambhet.

Fordldrarna

Verksamheten har ocksa betydelse for barnens fordldrar. Barnen far hjilp
att uttrycka sig och kan ocksd hidvda sina réttigheter infor fordldrarna.
Aven forildrarna ir ndjda med att barnen har fatt delta i gruppverksam-
heten. De beskriver ocksa att en del barn har blivit starkare och mer sjélv-
stdndiga samt fatt lattare att prata om vad de kénner, utan att vara ridda
for att sara sina foréldrar.

Samtalsledarna

Samtalsledarna fir en inblick i hur barnen har det i samband med for-
dldrars separation. Det ger ocksé en fordjupad kunskap och insikt som
handldggarna har med sig i kontakten med forédldrar. Pa sa sétt blir barnen
mer nirvarande dven i samtalen med de vuxna. Det hjélper till att lyfta
fram, stdrka och behélla barnperspektivet och fokus pd barnens bésta.
Genom samtalsledarens direktkontakt med barnen och deras upplevelser
blir samtalsledarna ocks& mer trovirdiga nér de infor fordldrar betonar
barnets behov och barnets verklighet.

Att verksamheten balanserar lek och skapande med dialog och reflek-
tion visar ocksa pa att personalen forstar det viktiga i bade ickeverbala
och verbala uttryckssitt for att utvecklas som ménniska. Flera av delta-
garna som nu ir unga vuxna namner att de tycker att de har hanterat sina
fordldrars skilsméssa pa ett bra sitt, och att orsaken kan vara att de haft
mojlighet att bearbeta den genom stodgruppen.
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Barnets riatt att komma till tals i barnkonventionen

I artikel 12 i FN:s konvention om barns rittigheter stér foljande:

1. Konventionsstaterna ska tillforsékra det barn som é&r i stand att bilda
egna asikter rétten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet, var-
vid barnets asikter ska tillmétas betydelse 1 forhallande till barnets &lder
och mognad.

2. For detta dndamal ska barnet sérskilt beredas mdjlighet att horas,
antingen direkt eller genom foretridare eller ett 1&mpligt organ och pa ett
sdtt som dr forenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler, i
alla domstols- och administrativa forfaranden som ror barnet.

Artikeln innehéller tva delar — dels en allmén réitt for barn att komma
till tals i alla fragor som rdr dem sjélva, dels en sérskild rétt att horas i alla
domstolsforfaranden och administrativa forfaranden som ror dem. Barn
ska i dessa fall sérskilt beredas mojlighet att bli horda.®!

Svensk lagstiftning har anpassats och utvecklats for att uppfylla barn-
konventionens krav.

Barnets asikt har betydelse vid bedomningen av barnets
basta

For att domstolar och andra myndigheter ska kunna fa en uppfattning om
vad som &r barnets bésta ar det viktigt att barnets egen uppfattning och
egna Onskemal kommer fram och blir beaktade. Rétten for barn att fritt
uttrycka sina &sikter och bli horda &r en av barnkonventionens grund-
laggande principer. Genom att barnet far berétta om sin vardag, om de
barn och vuxna som &r viktiga for barnet, far utredaren en bild av barnets
syn pa tillvaron.

Pé familjerdttens omrade finns en Gvergripande bestimmelse 1 6 kap.
2 a § FB enligt vilken barnets bésta ska vara avgorande for alla beslut
om vardnad, boende och umginge. Det finns siledes inga andra intressen
som kan ga fore barnets bésta, till exempel réittvisa mellan fordldrarna
eller en forédlders behov av kontakt med barnet.®

Vid bedomningen av vad som é&r bést for barnet ska det enligt ovan

#1'SOU 1997:116 5. 23 och 186 f.
62 Prop. 2005/06:99 s. 85
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ndmnda bestdimmelse fastas vikt sérskilt vid risken for att barnet eller
ndgon annan 1 familjen utsétts for overgrepp, att barnet olovligen fors
bort, halls kvar eller annars far illa och barnets behov av en néra och god
kontakt med bada foréldrarna.

I fordldrabalken anges allts& vissa omsténdigheter som domstolen och
socialndmnden ska fésta sarskilt avseende vid i bedomningen av vad som
ar bast for barnet. Om en risk kan forutses, ska den véga tungt i bedom-
ningen av vad som &r bdst for barnet. Ett tilligg har ocksa gjorts om ris-
ken for att ndgon annan i familjen utsétts for Overgrepp. Syftet ér att mar-
kera att inte bara 6vergrepp direkt riktade mot barnet utan dven dvergrepp
mot till exempel den andra fordldern eller syskon i familjen kan leda till
att barnet far illa.*®

Enligt tredje stycket i samma paragraf ska hansyn tas till barnets vilja,

med beaktande av barnets alder och mognad. Vid bedémningen av vad
som &r bést for barnet kan ocksa den upprikning av barnets grundlédg-
gande rattigheter som gors i 6 kap. 1 § FB vara till hjdlp. Ett barn har rétt
till omvérdnad, trygghet och en god fostran och ska behandlas med akt-
ning for sin person och egenart. Kroppslig bestraffning eller annan krén-
kande behandling far inte forekomma. Barnkonventionen utgér fran ett
aktorperspektiv och lyfter fram barn och ungdomar som aktiva subjekt.
Barn, precis som vuxna, mar bést nér de sjélva kan berétta hur de har det
och vad de vill samt da de &r delaktiga i beslut som ror dem.* Vad som ar
barnets bésta maste avgdras i varje enskilt fall utifrén en bedomning av
de individuella forhéllandena. Bedomningen ska bygga pa kunskap och
beprovad erfarenhet i kombination med att barnet sjilvt f&r komma till
tals. Hansyn ska tas till allt som r6r barnets fysiska och psykiska vélbefin-
nande och utveckling. Sa langt det d&r mojligt bor savil ldngsiktiga som
kortsiktiga effekter for barnet beaktas. (Se kapitlet Barnets bésta)
For att kunna avgora vad som dr barnets bista maste det enskilda bar-
net som &rendet giller séttas i centrum samt dess beréttelse och install-
ning synliggoras. Det riacker sdledes inte att bedoma barnets bésta utifran
forskning och beprovad erfarenhet, utan det beroérda barnet maste fa ut-
trycka vad som é&r hans eller hennes basta.®

Det innebér att den som gor en utredning i mél om vérdnad, boende
och umgénge i de flesta fall ska forsoka klarldgga barnets instillning och
redovisa den for ritten.®” Barnets egen uppfattning ska tillmétas betydelse

% Prop. 2005/06:99 s. 86
¢ Amé S, m.fl. (2006)
% Prop. 2005/06:99 s. 40
% Amnd S, m.fl. (2006)
7 Prop. 2005/06:99 s. 45
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men i den slutliga bedomningen &r det barnets bésta som &r avgorande for
beslutet. Av regeringens proposition framgér att barnets vilja inte bara bor
beaktas vid beddmningen av barnets bésta, utan i vissa fall bor den be-
aktas fristdende fran den bedomningen. Fragor om vardnad, boende och
umgainge ska alltid avgoras efter vad som ar bast for barnet. Men man kan
tdnka sig situationer nér det &r mycket svart att avgora vad som ér barnets
bista, och da kan barnets vilja som fristdende omsténdighet bli avgérande
for domstolens stédllningstagande.®

Barnets vilja

Barnets rétt att bli hort och bli taget pd allvar dr en av de fyra grund-
principerna i barnkonventionen. Svensk lagstiftning dr ocksa tydlig med
principen om barnets bésta. Innebar detta att det dr barnets vilja som ska
avgora vilka beslut som fattas och vilka dtgarder som vidtas?
Inte sdllan anvinds begreppen barnets bdsta och barnets vilja parallellt
och utan att det ena begreppet har foretrdde framfor det andra. Det hander
ocksa att begreppen stills mot varandra. Bada dessa stidndpunkter &r i
grunden felaktiga eftersom barnets bdsta ér resultatet av en hel samman-
vagning av barnets behov och uppfattning, fordldrarnas férmaga och upp-
fattning, faktorer i familj och miljo samt utldtanden fran sakkunniga och
referenspersoner — snarare att likstélla med ett tillvigagéngssitt. Barnets
vilja utgor en del av beslutsunderlaget for att bedoma vad som &r barnets
basta.®
Inom socialtjédnsten dr begreppet “behov” centralt, inte minst kommer
detta till uttryck i lagstiftningen. Alla barn har en rad olika och samman-
satta behov som behover tillgodoses for att utvecklingen ska bli gynnsam.
Det kan uppsta intressekonflikter mellan barnets vilja och barnets behov.
Ett sdtt att [6sa denna konflikt kan vara att synliggdra hur barnets vilja
har inverkat pé beslutet, genom att tydligt beakta barnets vilja i barnets
bdista. Barnets behov kan vara utgangspunkten vid provningar av barnets
bésta, men barnets vilja ska synliggoras och uppmérksammas i beslutet.”
Barn har ritt att fa uttrycka sin vilja och de har samtidigt rétt att slippa ta
ansvar for svéra beslut.”

Lagstiftningen bygger pa en stor respekt for barnets egen vilja, i det hér
sammanhanget for att starka barnets stillning och réttigheter i en situation
nér det fattas viktiga beslut om barnets framtid. For att lagstiftningen ska

% Prop. 1997/98:7 s. 105

% Mattsson T. (2006)

7 Mattsson T. (2006)

" Samtal med barn, Socialstyrelsen (2004)
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fungera for barnets bésta maste fradgan om barnets vilja hanteras profes-
sionellt och varsamt.

Genom att indirekt eller direkt uttala sin 6nskan i en separationssitua-
tion kan barnet komma att utséttas for obehag av olika slag. Genom att
barnets vilja tillméts formell betydelse, far barnet en maktposition som
kan bli ett redskap for att fora fram fordldrarnas vilja.

Barnets alder och mognad

Nér har ett barn tillrdcklig alder och mognad for att delta i och ta stillning
till socialtjanstens utredning och forslag till beslut? Detta dr en central
frdga nir det géller barns ritt att komma till tals. Beddmningsgrunder-
na alder och mognad &r likvirdiga och ska ddrmed tillerkdnnas lika stor
betydelse.”? Alder dr som regel oproblematisk att bedéma, men barnets
mognadsgrad kan vara avsevért svéarare att bedoma.”

Ett sétt for handlaggaren att bringa klarhet i mognadsgraden kan vara
att friga vuxna personer i barnets nirhet om hur de uppfattar barnets
mognad, kombinerat med att handldggaren sjilv trdffar barnet och sam-
talar om hans eller hennes egenskaper, intressen, identitet och relationer.
Pé sa sitt kan handlédggaren pad samma gang fa en uppfattning om barnets
koncentrationsforméga, grad av medvetenhet, sprak och sinnesstimning.
Detta hjilper handldggaren att bedéma barnets mognad samt hur det en-
skilda barnet ska ges bista mojliga villkor for att kunna yttra sig och vara
med och bestdmma i fragor som ror honom eller henne.

Under utredningens gang, da handldggaren som regel genomfor flera
samtal med barnet eller den unge, kan dven barnets grad av trygghet,
forméga att hantera stress och fordndringar bedomas. Vidare kan dess
grad av utsatthet synliggoras. Detta kan hjilpa handldggaren att beddma
mojligheten till delaktighet och medinflytande.

Barnets ritt att kommma till tals inom socialtjansten

Bestimmelser om barnets ratt att komma till tals finns i 3 kap. 5 § SoL.
I andra stycket anges att nér en atgérd ror ett barn ska barnet fa relevant
information och hans eller hennes instéllning sé langt det 4r mojligt klar-
laggas. Hiansyn ska tas till barnets vilja med beaktande av dess alder och
mognad. Barnets rétt att uttrycka sin asikt i saker som berdr det personlig-
en betyder att dess instillning ska klargdras utan att barnet for den skull

2 Mattsson T. (2002)
3 Mattsson T. (2006)
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sdtts 1 svéra valsituationer. Uppgiften for socialtjénsten blir att skaffa sig
en bild av barnet och dess behov. Barnet far inte pressas pa synpunkter.”

Enligt 11 kap. 10 § forsta stycket SoL har barn som fyllt 15 &r ratt
att sjdlva fora sin talan i mél och drenden enligt denna lag. Enligt andra
stycket samma lagrum bor barn som dr yngre horas, om det kan vara till
nytta for utredningen och barnet inte kan antas ta skada av det. Bestdm-
melsen kridver omdome vid tillimpningen. Lampligheten av att hora bar-
net far avgoras med ledning av dess alder och mognad, vilken betydelse
drendet kan antas ha for barnet men ocksé vilken instéllning barnets stéll-
foretrddare har till frigan om barnet ska horas.”

For familjerdtten finns speciella regler om samtal med barn i 6 kap.
FB. Bestimmelser om véardnad, boende och umgénge finns i 6 kap. 19 §
fjérde stycket FB, dér det framgar att den som verkstéller en sddan utred-
ning, om det inte &r oldmpligt, ska forsoka klarldgga barnets instéllning
och redovisa den for domstolen. I 6 kap. 20 § andra stycket FB finns en
bestimmelse som innebér att den som ldmnar upplysningar till rédtten ska
hora barnet om det ar lampligt.

Barnets ratt till information

En viktig aspekt pa rétten att komma till tals for den enskilde dr moj-
ligheten att fa information i fragor som rér honom eller henne. I 3 kap.
5 § SoL finns en bestimmelse som ger barn och ungdomar rétt att f4
relevant information, till exempel om vad som pagér, planeras och som
har med barnets situation att goéra. Informationen bor ges sa tidigt som
mojligt, dels for att information kan lugna barnet i en obekant och kanske
skrdmmande situation, dels for att barnet ska kunna ge uttryck for sin
instillning tidigt i processen. Barnets instéllning ska kunna utgora en del
av beddmningsunderlaget i drendet eller mélet. Vid samtal ar det viktigt
att ta reda pd om barnet kunnat ta emot och forsta den information som
lamnats. Informationen behdver ges kontinuerligt under hela tiden som
ett &rende pagér. Med hénsyn till vad som é&r bast for barnet far den infor-
mation som ldmnas anpassas till situationen, barnets alder, mognad och
tidigare kunskaper.”® Det kan forekomma situationer da det ar lampligt
att ge ett barn information men oldmpligt att efterfrdga hans eller hennes
instillning eller tvirtom. Bedomningen fér goéras frén fall till fall. Man
maste visa forstaelse for och respektera att ett barn inte vill yttra sig.”

™ Prop. 1996/97:124 s. 98

5 Regeringens proposition 1979/80:1 Om socialtjdnsten del A s. 567

6 Regeringens proposition 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvdrden m.m.
s.38 ochs.112

7 Prop. 2006/07:129 s. 39
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Syftet med samtalet

Svensk ritt ar tydlig i sitt budskap att barn ska betraktas som ett subjekt,
med gradvis stigande mojlighet att kunna agera i samband med fragor
som ror henne eller honom personligen.” Barnet ska betraktas som sub-
jekt med fullt manniskoviarde och med egna kunskaper och erfarenhe-
ter. Barnet ska betraktas som en individ med handlingsférméga och med
gradvis stigande ritt att fa paverka sitt liv. Denna syn pé barnet ska rdda
i relationer mellan barn och offentliga organ (socialndmnd, domstol),
halvoffentliga organ (familjehem) och i det privata forhallandet mellan
barn och virdnadshavare. Lagstiftarens krav pd att man ska se barn som
subjekt och aktdr, innebir att man ska beakta barns specifika behov och
intressen vid beslut som ror barnet. Det dr inte tillrickligt att anldgga all-
méinna forestdllningar om vad som skulle vara bra for barn i en viss &lder
eller av ett visst kon. Det skulle vara att betrakta barnet som ett objekt for
vuxnas handlande.”

Ytterligare motiv — som dven delvis utgér grund for géllande bestdm-
melser — till att lyssna pa barns och ungdomars erfarenheter ér féljande:

» Pragmatiska skédl: Om barn blir lyssnade pa och far sina synpunkter
genuint betraktade blir socialtjdnstens planer bittre och mer héllbara

» Terapeutiska skél: Om barn involveras i att paverka sitt eget 6de un-
derlattar det deras &terhdmtning frén svarigheter, 6kar sjalvkéanslan och
den egna kompetensen

» Etiska skél: Delaktighet reducerar maktobalansen mellan barn och
vuxna och negativa foljder av det

* Filosofiska skdl: Om man vérdesétter barns vélfard och intressen méste
man ocksa virdesitta barns synpunkter och rost.*

Inf6r och under samtal med barn behover familjerattshandldggaren tyd-
liggora bade for egen del och for barnet vad samtalet syftar till och vill-
koren for det. I praktiken ar det inte alltid s létt att renodla olika typer av
samtal. Olika syften kan gé in i varandra. Inom det familjerattsliga omradet
fyller samtal med barn ofta ett tredubbelt syfte: att informera barnet, att
tillgodose barnets ritt att komma till tals och att vara utredande. Samtalen
ingar som ett led i att forsta barnets situation, problem och resurser samt att
ta del av dess egna tankar och uppfattningar om det som varit, om nuet och
om framtiden.

Samtal med barn inom ramen for utredningar syftar bade till att ge
barnet information och att barnet ska fa berétta om sig sjélvt och hur det

8 Mattsson T. (2002)
7 Mattsson T. (2006)
% Gilligan R. (2002)
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har det. Dessutom ska handlidggaren fa en bild av barnets hela situation
och fé del av barnets perspektiv pé familjen, boendet, forskola eller skola,
kamrater, nitverk, framtid, etc.

Samtal som ingér i en utredning syftar oftast till att fa fram underlag
for bedomningar, forslag och beslut, for att kunna tillvarata barnets in-
tressen och virna om dess eget sociala liv utanfor familjen. Att ett barn i
samtal ges tillfille att berétta hur det har det, vad det tycker och ténker,
och att ndgon lyssnar uppmérksamt och bekréftar, &r i sig stodjande och
bearbetande for barnet — dven om det inte &r det huvudsakliga syftet med
samtalen.

Det priméra ér att se till att samtalet med barnet inte skapar allvarliga
problem for det. Det innebér att man alltid behover ha ett omsorgstagande
perspektiv i motet med barnet.®!

Tala med barn inom ramen for fragor om vardnad, boende
och umginge

Samtal under utredningar

Vid en utredning om vardnad, boende och umginge rekommenderar So-
cialstyrelsen att utredaren alltid bor traffa barnet bade enskilt och tillsam-
mans med respektive fordlder. Kontakten bor inledas med att utredaren
tréffar barnet i vardera fordlderns hemmiljo.*

Syftet med att traffa barnet bor vara att ta reda pa hur barnet mar, bar-
nets utveckling och mognad samt samspelet och anknytningen till foréld-
rar, syskon och forédldrarnas nya partner.

Utredaren bor vid métet ge barnet tillfélle att berétta eller pa annat sétt
askadliggora sin situation. Om vald eller andra 6vergrepp, hot missbruk
eller psykisk ohélsa har forekommit i familjen, bor utredaren ta reda pé
vilka konsekvenser detta har fatt for barnet.®

Av 6 kap. 19 § fjarde stycket FB framgér att den som genomfor en
utredning ska, om det inte dr olampligt, forsoka klarldgga barnets instill-
ning och redovisa den for ritten. Om utredningen avser flera barn, bor
utredaren ge vart och ett av barnen mdjlighet att komma till tals i enskilda
samtal, sé att de kan uttrycka sina tankar och sin instédllning oberoende av
varandra. Utredaren bor vidare anpassa samtalens innehall och léngd till
barnets alder och mognad.®

81 @vreeide H. (2011)

82 Socialstyrelsens allmdnna rad (SOSFS 2012:4) om socialndmndens ansvar for vissa fragor om
vardnad, boende och umgdnge.

8 SOSFS 2012:4

8 SOSFS 2012:4
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2. Barnets ritt att komma till tals

Niér det géller utredningar konstateras att barn har olika forutsattningar
och mognadsgrad och det maste darfor i varje enskilt fall géras en be-
domning av om det &r oldmpligt att tala med barnet och vilken betydelse
barnets instillning ska tillmitas.*> Det gar inte att ange nagon bestamd
alder for nér ett barn bor tillfragas. Utredaren far med beaktande av &lder
och mognad, i varje enskilt fall avgéra om barnet ska horas. Att barnets
alder och mognad ska beaktas i bedomningen betyder i de flesta fall att
mer avseende ska fistas vid ett dldre barns instéllning dn vid ett yngre
barns.*® Det dr en vanlig missuppfattning att barn far bestimma sjdlva sa
snart de har fyllt tolv ar — det finns ingen sddan absolut &ldersgrins. Barn
anses fran fyra ar alder kunna berédtta om sina upplevelser forutsatts att de
méts respektfullt av utredaren som har formaga att 6ppet lyssna pa dem.?

Att uppgifterna har uppfattats ratt bor alltid kontrolleras med barnet.
Om det inte dr olampligt, bor d4ven barnet erbjudas ett avslutande samtal
och informeras om vad utredaren har kommit fram till i utredningen.®

Samtal under upplysningar
Av 6 kap. 20 § andra stycket FB framgar att den som lamnar upplysningar
till ratten ska hora barnet om det dr lampligt. Om handldggaren har be-
domt att det dr lampligt att tala med barnet, bor han eller hon forst tala om
varfor samtalet fors. Dérefter bor handlaggaren lata barnet beritta eller pa
annat sétt askadliggdra hur han eller hon ser pa sin situation samt ge ho-
nom eller henne mojlighet att formedla sin instdllning. Om handlaggaren
g0r bedomningen att det inte dr ldmpligt att tala med barnet, bor orsaken
till detta redovisas for domstolen. I sddana fall kan det ibland vara lamp-
ligt att lata barnet komma till tals genom personer i barnets omgivning
som kénner barnet val.®

Handldggaren bor under samtalet med fordldrarna bilda sig en uppfatt-
ning om det dr lampligt att &ven tala med barnet. [ den bedémningen bor
ocksa ingd att ta reda pa om det finns utrymme for att samtala med barnet
under godtagbara former och med den forsiktighet som krdvs.”® Anled-
ningen till att inte hora barnet kan vara att barnet &r sérskilt kinsligt, att
barnets instdllning redan r kdnd genom annan utredning eller att ett be-
slut méste fattas sa snabbt att det inte finns utrymme for att samtala med
barnet pa det sétt som krévs for att barnet ska kénna sig tryggt.

8 Prop. 2005/06:99 s. 46

8 Prop. 2005/06:99 s. 93 och Regeringens proposition 1994/95:224 Barns rdtt att komma till tals
s. 35 och 56

87 Gustavsson M. (2011)

8 SOSFS 2012:4

8 SOSFS 2012:4

% SOSFS 2012:4
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2. Barnets ritt att komma till tals

Samtal under samarbetssamtal och avtal
I mindre komplicerade drenden som ror samarbetssamtal och avtal, dir
det inte dr nagra djupare konflikter mellan fordldrarna, kan ibland en indi-
rekt bild av barnet och dess situation via fordldrarnas beskrivningar vara
tillracklig. Oftast behdver dock socialtjdnstens familjerdttshandliggare
ha en direktkontakt med barnet for att det ska kunna komma till tals och
bli synligt i de beslut som ror barnets vardag. Fordldrar som befinner sig
i kris eller i svara vuxenkonflikter dr kanske alltfor upptagna av sin egen
situation. Férmégan att se barnets reaktioner och behov blir dé begrinsad.
En fordlder som har det svart kan ha ett motstind mot att ta till sig att
ocksa barnet mar déligt. Samtalsledaren bor dérfor, om det inte ar olamp-
ligt, ta med barnet i nagot skede av samtalen dels for att med utgéngs-
punkt i barnets egna behov och réttigheter ge information och lata barnet
berédtta om sin situation, dels for att ge barnet mojlighet att formedla sin
instdllning.”!

Att ge ett barn mojlighet att samtala om sina tankar och upplevelser
i samband med forédldrarnas separation kan vara betydelsefullt for dess
hélsa och utveckling. Detta &r ocksa ett sétt att tydliggora — bade for bar-
net sjélvt och for fordldrarna — att barnet har rétt till respekt for sitt eget
livsrum, sin vardag och sitt ndtverk. Hur barnets egen vilja och uppfatt-
ning sedan ska lyftas fram i konflikter mellan foréldrarna kriaver nog-
granna avvigningar.

Barn med funktionsnedsdttning

Alla barn méste motas som de individer de &r, utan forutfattade meningar
eller stereotypa forestdllningar. Att samtala med barn med sarskilda sva-
righeter eller funktionsnedséttningar kan stélla speciella krav pa hand-
laggaren vad giller kunskap, erfarenhet och inlevelseférméga.®? Enligt
artikel 7 punkt 3 1 FN:s konvention om rdttigheter for personer med
funktionsnedsdttning, ska konventionsstaterna sikerstilla att barn med
funktionsnedsattning har ratt att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor
som ror dem, varvid deras asikter ska tillmétas betydelse i1 férhallande till
individens alder och mognad pa samma villkor som for andra barn samt
erbjudas stod anpassat till funktionsnedséttningen och élder for att utdéva
denna rattighet. Det kan vara klokt att planera in gott om samtalstid for
kontaktskapande och kommunikation. Om man kénner sig oséker pa om
man har tillracklig kunskap och kompetens i arbete med barn med funk-
tionsnedsattning dr det bra att konsultera nagon som &r val insatt 1 vilka

T SOSFS 2012:4
%2 Samtal med barn, Socialstyrelsen (2004)
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2. Barnets ritt att komma till tals

konsekvenser barnets funktionsnedséttning kan fa for samtalet. Speciella
kommunikationshjédlpmedel kan behovas.” Handikappforbunden gav ar
2011 ut boken Lyssna pd oss! som &r tinkt att bidra med kunskap, &sikter
och forslag pé losningar till vuxna som arbetar med barn och ungdomar
med funktionsnedséttningar. Boken kan &ven tjdna som inspiration for so-
cialsekreterare och familjerdttssekreterare i deras arbete med att mojlig-
gora att barn med funktionsnedséttning far utdva sin rétt att fritt uttrycka
sina asikter i alla frigor som roér dem inom ramen for en barnavardsutred-
ning eller en utredning om vardnad, boende eller umgénge.

Samtal med barn

Utredande intervju
Socialtjansten i Norrkoping har tagit fram en intervjumodell som utreda-
ren haller sig till for att barnets rétt bli lyssnad till ska bli tillgodosedd.
Modellen anvidnds dven av utredare vid familjerdtten. Metoden skiljer
mellan intervju och samtal. Syftet med en intervju ar att utredaren med sa
fa ord som mdjligt och utan storre padverkan ska inbjuda barnet att sjalvt
beridtta. De olika stegen i modellen handlar bland annat om noggrann
forberedelse, ljudupptagning och referat av intervjun, vad intervjuaren
ska tdnka pa infor intervjun och vad intervjuaren ska undvika att gora,
intervjuteknik, frigeomraden och hur intervjun kan dokumenteras.*
Familjerétten traffar barnet utan fordldrar vid tre tillféllen i ett sam-
talsrum pé familjerdtten. Om det ar praktiskt mojligt sa ar det onskvért
att fordldrarna foljer barnet var sin gang till familjerdtten. Syftet ar att
halla sé stor jaimvikt som mojligt i utredningen mellan fordldrarna. Vid
det tredje tillféllet gér utredaren och barnet igenom den text som skrivits
utifran de tidigare samtalen. Barnet far mojlighet att kommentera, lagga
till eller ta bort fran sin berittelse. Barnet informeras om vilka som kom-
mer fé ta del av texten och vem som kommer att fatta beslut.”

Att hora barn infor domstol

For att ta reda pé ett barns vilja finns en mdjlighet att hora barnet infor
domstolen, om sérskilda skil talar for det och det &r uppenbart att bar-
net inte tar skada av det (6 kap.19 § sista stycket FB). Det dr dock inte
meningen att barn mera regelméssigt ska medverka i rittegangen, utan
det normala bor vara att barnet hors endast i vardnads-, boende- eller

% Jones D. (2003)
** Gustavsson M. (2011)
% Gustavsson M. (2011)

46
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umgdngesutredningen.”® Lagradet har yttrat att domstolen bor tillimpa
regeln med stor aterhéllsamhet; vérdet av barnets personliga nérvaro lar
sdllan vara sa stort att det motiverar att barnet forsétts i en konfliktsitua-
tion under de forhallandevis dramatiska former som en domstolsforhand-
ling kan innebéra.”’

Det ér domstolen som i det enskilda fallet ska ta stillning till om det ar
lampligt att barnet hors. For att kunna bedéma detta &r naturligtvis bar-
nets instéllning av stor betydelse. Det kan inte komma i fraga att barnet
medverkar i rittegangen mot sin vilja. Andra omsténdigheter som maéste
beaktas dr barnets alder och mognad. Nagon bestimd nedre aldersgrins
anges inte i lagtexten, utan det ankommer pa domstolen att i det enskilda
fallet ta stéllning till om det dr uppenbart att barnet inte kan ta skada av
att horas. Barn som &r yngre én tolv ér torde enligt forarbetena séllan vara
s& mogna att de bor medverka i réittegédngen.

For att bilda sig en uppfattning bor domstolen i forsta hand hora vad
foréldrarna och utredaren anser i frigan. Om barnet sjélvt begér att f& ho-
ras bor domstolen fOrvissa sig om att detta verkligen ér barnets vilja och
att det inte utsatts for patryckningar.”®

Nér barn undantagsvis hors infér domstolen ar det av storsta vikt att
forhandlingen gér till pa sddant sétt att barnet inte utsétts for nagon press.
Barnet ska inte under nagra omsténdigheter behova ta direkt stéllning i en
vérdnadskonflikt eller i ovrigt i ett vArdnadsmal. Nagot forhor 1 egentlig
mening kan det inte bli friga om. Domstolen bor verka for att barnet hors
i en s avspand atmosfir som mdjligt.”” Vissa tingsrétter har exempelvis
ett rum sérskilt anpassat for barn.

JO kritiserade en domare for att denne vid muntlig forberedelse ringde
upp parternas barn. Kontakten togs efter samtycke fran fordldrarna och i
anslutning till att olika samforstdndslosningar diskuterades. Barnet som
nyss fyllt nio &r uppgav att han helst ville trdffa sin mamma och pappa
tillsammans och att han bestdmt inte ville 1dmna sin pappa. JO konstate-
rar att barnets asikt &r en viktig faktor som ska végas in i helhetsbedom-
ningen. Det saknas dock lagstdd for att hélla forhor med ett barn under
muntlig forberedelse infor ett interimistiskt beslut. Istéllet bor barnets
instéllning, om det ar lampligt, inhdmtas genom socialndmndens forsorg.
Vidare anser JO att det far anses synnerligen oldmpligt att ritten haller
forhor med ett barn pa sétt som skedde i malet. Barn ska inte under négra

% Prop. 1981/82:168 s. 57
7 Prop. 1981/82:168 s. 89
% Prop. 1981/82:168 s. 56 f., 78
% Prop. 1981/82:168 s. 78
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omstidndigheter behova ta direkt stéllning i en vardnadskonflikt mellan
fordldrarna.'®

Att samtala med barnet

Det kan vara svart att avgora nir samtal med barn ska ske, vad samtalen
ska syfta till och hur den information som samtalen ger ska anvéndas.
Samtal med barn kan till exempel foras for att i en utredning skapa en hel-
hetsbild av barnets situation och for att ta reda pa vad barnet sjilvt tycker.
Syftet kan ocksa vara att lyssna till hur barnet ser pé situationen, ge det
information, klargora vad som pagér och avlasta savél skuld som ansvar
som barnet kan ha tagit pé sig. Samtal med barn kan ocksé vara ett sitt att
lyfta fram barnets perspektiv, upplevelser och onskemal till fordldrarna
for att 6ka deras forméga att se barnet och forsoka hitta 16sningar som
utgér fran barnets bésta.

Védrdnadshavarens samtycke krdvs

Barnet har ritt att uttrycka sin &sikt i saker som ror det personligen — béade
i vardagliga situationer och i samband med traumatiska handelser som be-
ror barnet.'”! I vissa situationer som framgar av 11 kap. 10 § tredje stycket
SoL, kan socialndmnden i utredningar som rr barns behov av skydd el-
ler stod (11 kap. 2 § SoL), hora barnet utan vardnadshavarens samtycke
och utan att vardnadshavaren &r nirvarande. Detta giller alltsé inte ut-
redningar, upplysningar, samarbetssamtal och avtal om vardnad, boende
och umginge. Som framgér av Regeringens proposition (2009/10:192)
Umgdngesstod och socialtjinstens forutsdttningar att tala med barn har
behovet av en mdjlighet till samtal med barnet utan vardnadshavarens
samtycke inte framstétt som tillrackligt stort i utredningar enligt 6 kap.
19 § FB. Vidare konstateras det att endast i ett fatal fall forekommer det
att vardnadshavaren végrar att samtal med barnet genomfors och att det
séllan ligger i fordldrarnas intresse att motsitta sig att den som verkstiller
utredningen talar med barnet.'?

Barnets verkliga vilja

Som tidigare sagts ska barnet, oavsett alder, ges mojlighet att uttrycka
sin vilja, men det &r en rittighet och inte ett tvdng. Barnets instéllning
ska klargdras utan att barnet for den skull forsétts i svara valsituationer.
Uppgiften for socialtjdnsten blir att skaffa sig en bild av barnet och dess

130 2010/11 s. 52, se dven JO 2005/06 s. 27
1% Prop. 1996/97:124 5. 176
192 Prop. 2009/10:192's. 18
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behov. Barnet far ddremot inte pressas pa synpunkter.'” Det som barnet
uttrycker ska bedomas med sakkunskap och med hénsyn till omstandig-
heterna i det enskilda fallet. Manga ganger kan uppgiften att forsoka ta
reda pa vad barnet verkligen vill forsvaras av att barnet uttrycker en upp-
fattning som inte svarar mot dess verkliga, kanske ambivalenta, onskan.
Vad barnet gett uttryck for maste dérfor végas in i den helhetsbeddmning
av samtliga omstandigheter som ska goras.'*

Bedomningen av barnets bésta far till stor del grundas pa partsutsagor i
en konfliktsituation d& parterna ofta har motstridiga tolkningar. Handlédg-
garen har en svér uppgift i att bedoma dessa motstridiga uppgifter. Det ar
dérfor nodvéndigt att inhdmta barnets perspektiv, men det gor inte upp-
giften lattare, utan ibland med nodvandighet svarare.'®

Det dr méanga ganger svart att utifran nagra samtal med barnet i en lad-
dad situation, som dessutom &r begrénsad i tid och rum, avgora vad som
ar barnets vilja. Hur ska barnets vilja tolkas utifran vad det séger eller
uttrycker pa annat sétt? I vilken atmosfir lever barnet och hur paverkar
den barnets vilja och viljeyttring? Hur har barnet kommit fram till vad det
vill? Vad tyckte barnet i forra veckan, och vad vill det nésta dag eller om
en ménad? Séger barnet olika saker beroende pa vilken fordlder som det
for tillfallet ar ndrmast?

Det ér svart, men viktigt, att avgora effekten for barnet av att dess —
kanske tillfdlliga — vilja kan fa avgérande betydelse for sa viktiga beslut
som det &r frigan om. Hur kommer det som barnet ger uttryck for att an-
véndas och vad betyder det i barnets relation till fordldrarna? Det kan bli
ett stort ansvar att bara, det kan resultera i forebréelser eller anklagelser
fran en forfordelad forélder och barnet kan sjilvt komma att angra vad
det har sagt.

Sadana ténkbara effekter kan barnet i vissa fall sjilvt vara medvetet
om — och ta hinsyn till genom att avvéga vad det ger uttryck for. Troligare
ar dock att barnet saknar mojlighet att beddma konsekvenserna av sin
viljeyttring, eftersom barn inte har den livserfarenhet och 6verblick som
krévs for detta.

Barnets egen uppfattning om vad som ska foras vidare

Utifran ovanstdende resonemang har utredaren att i ett vidare perspektiv
beddma i vad man det for varje individuellt barn &r till barnets bésta att
aterge vad barnet har sagt eller gett uttryck for, hur detta i sa fall ska
beskrivas och vilken betydelse det ska tillmétas. Det handlar bade om

1 Prop. 1994/95:224 5. 55
194 Prop. 1981/82:168 s. 66
195 Andersson G, m.fl. (2001)
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vad som ska aterges muntligt till fordldrarna om vad barnet har sagt eller
uttryckt pa annat sétt och vad som ska éterges skriftligt i en utredning.

Barnets ritt att komma till tals bor rimligen ocksa innebéra att barnet
ska ha ritt att ha en uppfattning om dess tankar och instéillning ska fo-
ras vidare. [ ett forskningsprojekt om barns delaktighet i familjeréttsut-
redningar lyfte barnen sjdlva fram kritik mot utredarna eftersom de inte
fatt ta del av det som skrivits om dem och inte heller haft mojlighet att
péaverka vilken information som skulle ldmnas vidare.'’ (Se dven lidngre
fram i detta kapitel.)

Domstolens bedémning av barnets vilja

Hogsta domstolen har vid val av vardnadshavare for en trettonérig flicka
tagit hiansyn till flickans bestimda vilja. Av malet framgar att det fanns
en “’blockbildning” mellan mor och son respektive far och dotter. Dottern
hade klart och otvetydigt forklarat att hon inte ville leva med sin mamma
utan ville att pappan skulle ha vardnaden om henne. HD menade att 4ven
om pappans lamplighet som vardnadshavare av olika skil kunde ifraga-
sdttas var forhallandena inte sddana att en 16sning i enlighet med flickans
bestimda vilja kunde antas medfora bestadende fara for hennes hélsa eller
utveckling pa sétt som sdgs i 6 kap. 7 § FB.!

Hogsta domstolen konstaterade i ett annat drende att en trettonarig poj-
kens utveckling motsvarade hans élder. Pojkens egna synpunkter borde
under sédana forhallanden tillmétas stor vikt i vardnadsfragan. HD me-
nade emellertid att pojkens yttranden var motstridiga och att det var svart
att av dem fa en klar bild av hans instillning. HD anség inte att pojken
kunde anses ha uttryckt en s bestdmd uppfattning att den kunde fa avgo-
rande betydelse i mélet.'®

Vidare gav Hogsta domstolen en pappa umgangesritt med sin tolvériga
dotter, trots att flickan motsatt sig umgénge med honom. Flickan hade
inte trdffat pappan pa mer dn elva d&r. Mamman bestred umgéinge och
aberopade framst att ett sddant skulle innebéra risk for flickans psykiska
hélsa och strida mot flickans vilja. Flickan motsatte sig allt umgange med
pappan. HD anség att flickans instdllning i vésentlig man verkade ha sin
grund i paverkan frdin mammans sida och att det var mojligt att hon, om
hon triffade pappan, skulle dndra instéllning i umgéngesfragan. Med hén-
syn till att det i regel antas vara till ett barns basta att barnet umgas med
bada fordldrarna, borde dirfor flickans nuvarande instéllning inte vara

106 Eriksson M, Nédsman E. (2011)
17 NJA 1995 5. 398
108 NJA 1988 s. 448
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ett avgdérande hinder for umgéngesritt i den begridnsade omfattning som
pappan yrkat.'"

I ytterligare ett drende gav Hogsta domstolen en pappa umginges-
ritt under tre timmar varannan vecka i nirvaro av kontaktperson med
en trearig dotter. Fordldrarna hade inte varit ssmmanboende. Mamman
motsatte sig umgéinge pa grund av pappans snabba personlighetsforand-
ringar och véxlingar i sitt humor samt att han upptradde aggressivt och
inte hade forméga se dotterns behov. Umgénget med en tidigare, som
pappan uppfattade det, kritisk kontaktperson hade inte heller fungerat.
Uppgifterna bekriftas av socialtjdnstens utredare. HD ansag att det for
nérvarande fanns en viss risk for att barnet skulle kunna fara illa men att
den risken motverkas genom att umgénget sker i begréinsad omfattning
under medverkan av en kontaktperson. Med hénsyn till dotterns intresse
av kontakt med pappan far det dirfor anses vara till dotterns bésta att hon
far umgas med fadern.'"’

Barn paverkas av foradldrarnas konflikter

Barn kénner ofta lojalitet med och forsoker stodja bdda fordldrarna i de-
ras inbordes konflikt. De hamnar ddrmed i en lojalitetskonflikt som de
behover hjalp med. For familjerdttshandlaggaren ar det viktigt att forsta
och bekriéfta att barnet kan ha fatt motstridig och splittrad information.'"!
Man ska undvika fragor som kan hota barnets lojalitetskdnsla gentemot
familjen."? Ju djupare konflikt barnet lever i, desto svarare kan det vara
att mota barnet i ett samtal. Ett barn i lojalitetskonflikt kan vélja mellan
olika overlevnadsstrategier — till exempel att liera sig med en av parterna,
att bli balanskonstnér (sdga en sak till den ena och négot annat till den
andra) eller att agera ut.!3

Barn som samtalar med nagon utanfor familjen om sadant som ror for-
dldrarnas inbordes relation och barnets relation till férdldrarna kénner sig
inte alltid fria att sdga vad de vill eller tycker. Det kan finnas familjehem-
ligheter som de inte far roja och de kan vilja vdga sina ord noga utifran
lojaliteter. De kan ocksa aktivt eller omedvetet ha paverkats av nagon av
fordldrarna att bli budbérare eller ta hennes eller hans parti.
Nar det finns en stark konflikt mellan férdldrarna kan barnet kdnna skuld.

1 NJA 1981 s. 753

" NJA 2003 s. 372

" @vreeide H. (2011)

12 Wilson J. (2001)

113 Nyberg (i Hindberg 1998)
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Darfor kan det vara angelédget att ta upp skuldfragan pa ett sitt som avlas-
tar barnet och tydliggor att det varken direkt eller indirekt har ndgon skuld
nér det géller fordldrarnas konflikt.!™

En dialog pa barnets villkor

Samtal med barn kréver sdrskild utbildning och kompetens. Utredaren
behover teoretiska kunskaper och praktiska fardigheter av samtal med
barn och unga med deras behov i fokus.'S Av forarbetena till lagstift-
ningen framgar att for att barns bésta ska tillgodoses &dr det nodvéndigt att
handldggaren fér utbildning nér det géller att samtal med barn pa barns
villkor och att tolka barns uttryckssatt. Olika utredningsmetoder kan be-
hova utvecklas.''® Det finns olika metoder och tillvigagangssatt, med el-
ler utan hjdlpmedel, for att underlétta samtal med barn (se referenslistan).
Har tas bara upp négra allménna principer for barnsamtal.

Det ar bra att ta reda pa lite om konkreta forhéllanden i barnets liv,
intressen och situation infor samtalet. Syftet dr att kunna gé in i samtalet
pa barnets premisser, genom att veta ndgot om det som man kan anknyta
till. !’

Ett tryggt klimat i rummet betyder mycket for att barnet ska kunna
prata. Handldggaren ska inte tvinga barnet att prata, utan hellre forsoka
hitta andra sétt att kommunicera. Den vuxnas sétt att lyssna och svara kan
vara avgorande for om barnet vill samtala eller inte. Genom att ge barnet
hela uppmérksamheten kan barnets fortroende for sin forméga att sam-
tala med vuxna vixa.!'® Barnets tidigare erfarenheter av att samtala med
vuxna spelar naturligtvis in — om barnet &r vant vid att vuxna lyssnar och
visar respekt for barnet eller inte.

Genom att smaprata kan handldggaren hitta barnets sprakliga niva och
anpassa sitt sprak till barnet. Om det dr svart att forsta vad barnet menar,
kan man sdga det och be henne eller honom att berdtta en gang till. Det
ar ocksa bra att fraga barnet om det forstar vad man sdger. Handldggaren
kan ocksd sammanfatta vad barnet berdttat och friga om det stimmer
med vad barnet menade.'"”

Innan ett barn kan ta emot ny information om sin verklighet behdver
barnets egna upplevelser och verklighetsuppfattning bekréftas. Det kan

14 @vreeide H. (2011)

1S Socialstyrelsens allmdnna rdd (2006:14) om personalens kompetens vid handldggning och upp-
foljning av drenden som ror barn och unga

!¢ Prop. 2005/06:99 s. 46

17 @vreeide H. (2011)

118 Arnell A, Ekbom 1. (1999)

19 Arnell A, Ekbom 1. (1999)
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till exempel ske genom att den vuxna har en intresserad och lyssnande
héllning till det som barnet beréttar. Den forsta delen av samtalet kan vara
en nyfiken kartliggning av neutrala saker i barnets situation, vilket senare
kan anvéndas for att fa mer djup i samtalen.'*

Béde barnet och samtalsledaren bor ha mojlighet att kontrollera ryt-
men i samtalet. Den vuxna kan ge tecken, inviter och tid till initiativ fran
barnet och till dess reaktioner. Barnet ska kunna vélja att gé in i och ut ur
olika teman pa sina egna villkor, sérskilt ndr samtalet ror kénsloméssigt
svara omraden.'?! Ett vanligt fel &r att man inte later barnet ténka fardigt.
Om handléggaren véntar det vill siga gor en ldngre paus kan det innebéra
att barnet kommer igéng att berétta. Handldggaren bor ocksa undvika att
gripa in och fylla i barnets svar, utan man ska ge barnet tid att komma
med sitt.'*

Det ér bittre att stodja barnets eget beréttande &n att stélla direkta fra-
gor.'” En inbjudan till barnet att berétta och beskriva dr béttre &n att be
det om forklaringar. Ledande fragor ska inte anvéndas. Viktigt for sam-
talet dr hur handléggaren foljer upp barnets svar. Man bor vara en aktiv
samtalspartner, visa intresse, uppmuntra barnet och uppmana det att fort-
sdtta och att beritta mer.'?*

Manga vidlmenta samtalsforsok med barn blir snabbt lasta om den vux-
na forsoker “’tankeldsa” och reagerar pé barnet utifran sina egna kénslo-
méssiga reaktioner pa temat och inte utifran hur barnet sjélvt presenterar
sig och reagerar. For att etablera en bra kontakt med barnet och utveckla
samtalet &r det darfor viktigt att kinna till sina egna kénsloméssiga reak-
tioner.'*

Det kan vara bra att borja med vida och 6vergripande frdgor, dar man
uppmanar barnet att bertta om sadant som ror barnets vardagsverklig-
het, for att sedan alltmer nérma sig det specifika omrdde man vill samtala
kring. Ju mer man vet om barnets miljo, desto léttare 4r det att hitta en
utgdngspunkt for samtalet. Det &r ocksa lattare for barnet att reflektera
utifran en konkret situation eller hdndelse.'? Allménna fradgor om vad
barnet tycker om personer eller boendealternativ ger inte réttvisande upp-
lysningar, utan péverkas i regel av det sammanhang som barnet befinner
sig i nér fragan stélls.'”’

120 @vreeide H. (2011)

121 @vreeide H. (2011)

122 Doverborg-Osterberg E, Pramling 1. (1985)
123 Arnell A, Ekbom 1. (1999)

124 Doverborg-Osterberg E, Pramling 1. (1985)
125 @vreeide (2011)

126 Doverborg-Osterberg E, Pramling 1. (1985)
127 Andersson G. (1998)
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Den vuxna maste vara vaksam pé att hon eller han inte fér ett barn att
tala mer Oppet eller berdtta mer dn det skulle ha onskat, genom skick-
ligt stéllda frdgor. Man ska inte utforska omradden som barnet efterat kan
komma att angra att det har beréttat om.'*®

Barn utvecklar ofta en foljsamhet och anstranger sig att lista ut vad
den vuxna vill att barnet ska séiga. Det innebér att det behdvs extra stor
lyhordhet ndr man samtalar med barn.'?

Barn som bevittnat vald'3®

Nar ett barn har bevittnat vald behdver socialnimnden ta reda pa barnets
egen uppfattning om det. Barnet behdver fa majlighet att berdtta vad det
har bevittnat och hur det upplevt véldet. Syftet med fragor om valdet och
om hur barnet uppfattat det, var det har befunnit sig, hur det eventuellt
handlat och reagerat, om det har talat med ndgon om det, om det kdnner
rddsla for att det ska hdnda igen etc., ar att f4 veta hur barnet paverkats
och vad det innebér for relationen till fordldrarna. Det dr viktigt att lata
barnet beritta i sin egen takt och att formedla att det aldrig ar barnets fel
att valdet intriffat. Det &r vidare viktigt att ha i dtanke att upplevelser av
det som intraffat skiljer sig fran barn till barn. Om det finns flera barn i en
familj dar det forekommit véld eller andra dvergrepp behover varje barn
fa lamna sin egen beskrivning av hur det upplevt valdet.

En del barn forstéar inte att valdet &r brottsligt och kan fa svart att be-
gripa sammanhanget om en fordlder exempelvis doms till fangelse. Det ér
darfor angeldget att varsamt hjilpa barnet att formulera vad det varit med
om och hur det paverkat det dagliga livet och férhallandet till fordldrarna.
Det ar bara barnet som vet hur det har upplevt situationen.

Det kan finnas manga hinder for barn att berédtta om sina upplevelser
av vald mot eller av nédrstdende. Barnet kan ha svart att komma ihag vad
som hént, ha minnesluckor, det kan kdnna hoppldshet och angest och vara
radd for konsekvenserna om det beréttar vad de varit med om. I vissa fall
kan det ha avkrivts tystnadslofte eller hotats. Om barnet befinner sig i en
pressad situation i forhallande till sina fordldrar méste man acceptera att
det inte alltid vill eller kan berétta om sina forhallanden. Utredaren beho-
ver ocksa pa olika sitt underlétta for barnet, exempelvis genom att visa
att hon eller han forstar. Utredaren kan hénvisa till sina erfarenheter av
att ha trdffat andra barn i liknande situationer eller beritta vad man redan

128 Wilson J.(2001)

129 Doverborg-Osterberg E, Pramling 1. (1985)

130 Se Vald — Handbok om socialndmndens ansvar for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittmat
vald, Socialstyrelsen (2011)
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kénner till om familjens situation. Barnet behover fa veta att vald inte kan
accepteras, samtidigt som fordldrarna som personer inte far fordomas.
Det ér de valdsamma och hotfulla handlingarna som ér felaktiga.

Barnet kan behdva stdd efter att i samtal ha beréttat om och aktualiserat
skrimmande upplevelser. Ibland kan samtal med utredaren f& negativa
konsekvenser for barnet. Det kan till exempel vara direkt, genom att né-
gon i familjen ser p& barnet med misstéinksamhet eller straffar det, eller
indirekt, genom att samtalen 6kar spianningen i relationen till en eller fler
nérstdende. Efter samtalen kan barnet 4 skuldkénslor och i en del fall bli
hotat eller péd annat sétt stéllas till svars for vad det beréttat. Naturligtvis
bor samtal med barn alltid genomforas varsamt och med hénsyn till bar-
nets situation och individuella forutsittningar. Det &r av sérskild vikt att
respektera den lojalitetskonflikt som barnet kan befinna sig i.

Barn som levt i andra utsatta situationer kan behdva samma stdd och
hjélp for att berétta om sin situation som de barn som bevittnat vald. (Se
kapitlet Sérskilda problem hos foréldrarna.)

Dokumentation av barnsamtal

Regler for handldggning och dokumentation syftar till att garantera den
enskildes rittssdkerhet. Avsikten med reglerna ar att den enskilde ska fa
sin sak provad och avgjord pa ett sakligt och opartiskt satt.!3!

Till de generella regler som ska tillgodose barns réttsskydd hor regler
om kommunikation, partsinsyn, beslutsmotivering, underrittelse av be-
slut och 6verklaganderétt. Eftersom barn inte har full handlingsformaga
behdver socialtjdnsten barnanpassa sin handlidggning for att uppfylla ett
fullgott rattsskydd ocksa for barn.!3

Vilken sorts uppgifter ska dokumenteras?

Dokumentationen ska utformas med respekt for den enskildes integritet.
Den enskilde bor hallas underrittad om de journalanteckningar och andra
anteckningar som fors om honom eller henne. Om den enskilde anser att
nagon uppgift i dokumentationen ar oriktig ska detta antecknas (11 kap.
6 § SoL).

En viktig princip for att skyldigheten att dokumentera ska kunna fylla
sin huvuduppgift ar att dokumentationen innehaller tillrdcklig, vdsentlig
och korrekt information. Det &r viktigt att dokumentationen blir bade ob-
jektiv och saklig, och att det klart framgar nir den enskilde har en annan

B! Handldggning och dokumentation, Socialstyrelsen (2010)
132 Mattsson T. (2006)
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uppfattning om det som sagts eller noteras. Omfattningen av dokumenta-
tionen for olika delar i &rendeprocessen och for genomforande av insatser
varierar beroende pa verksamhets- och drendetyp. Endast de uppgifter
som har betydelse med hénsyn till verksamhetens art och det enskilda
fallet ska dokumenteras.'** Uppgift om vilken handldggare som har gjort
en viss anteckning och nér anteckningen gjordes ska framga."** Hand-
laggning av drenden som ror enskilda samt genomférande av beslut om
stodinsatser, vard och behandling ska dokumenteras. Dokumentationen
ska utvisa beslut och atgérder som vidtas i drendet samt faktiska omstén-
digheter och hindelser av betydelse (11 kap. 5 § forsta stycket SoL.).

Anteckningar som gors ska bygga pé respekt for den enskildes integri-
tet. Hdrmed forstés bland annat att den enskilde ska behandlas med akt-
ning. Utgangspunkten dr séledes att uppgifterna i dokumentationen ska
vila pa ett korrekt underlag och inte vara av nedséttande eller krdnkande
karaktir. Aterhdllsamhet bor iakttas nér det géller uppgifter om den en-
skildes privatliv, om inte uppgifterna &r noédvandiga for bedomningen i
drendet. Vidare uttalas att vad som é&r integritetskrinkande kan uppfattas
pa olika sétt av den enskilde. Man kan inte kréva att uppgifter som skulle
kunna uppfattas som krénkande aldrig ska fa forekomma i dokumentatio-
nen. Uppgifterna kan ju vara befogade i det enskilda fallet. I utredningar
som avser skydd for underériga utan vérdnadshavarens samtycke kan i
detta sammanhang foreligga en konflikt mellan barnets intresse och den
vuxnes intresse, och den vuxnes integritet kan da fa sta tillbaka. Négot
som alltid méste krédvas &r att uppgifterna grundas pé ett riktigt underlag
och &r av verklig betydelse for stdllningstaganden inom socialtjénsten.
Ovidkommande vdrdeomddmen av allmént nedséttande eller krankande
karaktér far inte forekomma.'?

Dokumentation av arenden som ror vardnad, boende och
umgange

Utredaren bor i utredningsrapporten bland annat redovisa antalet samtal
med barnet. Om uppdraget fran rétten avser flera barn, bor varje barn
redovisas for sig. Utredaren bor kortfattat beskriva de yttre forhallanden
under vilka barnet lever. Aven barnets fysiska och psykiska hilsa samt
omsorgsbehov bor beskrivas,!* till exempel hur barnet har reagerat pa

133 Prop. 1996/97:124 s. 153

134 4 kap. 2 § 3. Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdad (SOSES 2006:5) om dokumenta-
tion vid handliggning av drenden och genomforande av insatser enligt SoL, LVU, LVM och
LSS.

133 Prop. 1996/97:124 s. 182

136 SOSFS 2012:4
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den dndrade familjesituationen i samband med separationen och hur vél
barnet har funnit sig till ritta. Utredaren bor sammanfattat redovisa upp-
gifterna om barnet fran fordldrarna respektive referenspersoner, register
och fran barnet sjélvt. Utredaren bor dessutom beskriva sin egen bild av
barnet'*” och ange vad den grundar sig pa. Om utredaren inte har haft na-
gon kontakt eller ndgot samtal med barnet, bor orsaken till det redovisas.
Om det &r olampligt att klarldgga barnets instéllning, bor detta liksom
skélen anges.!'¥®

Enligt 6 kap. 19 § fjarde stycket FB ska den som verkstéller utredning-
en ldmna forslag till beslut, om det inte &r olémpligt. Ett forslag till beslut
som ldmnas till domstolen bor vara vl motiverat och beskriva vilka kon-
sekvenser det far for barnet. Om det &r oldmpligt att l1dmna ett forslag till
beslut, bor utredaren ange skélen for detta. Ett resonemang om vad olika
alternativ kan innebéra for barnet pé kort och lang sikt bor alltid redovi-
sas. Om utredningen omfattar flera barn, bor utredaren redovisa forslag
till beslut for varje barn for sig.'*

Dokumentation av samtal med barn i socialtjansten

Vid utredningssamtal &r det ofta nodvéandigt att géra minnesanteckningar
under samtalet. Efter samtalet ska samtalsledaren sammanfatta sakinne-
hallet och fora in det i akten.'*

Alla uppgifter som kan vara av betydelse for handldggningen av ett
arende eller genomforandet av en insats, bor utan oskiligt drojsmél doku-
menteras och foras till personakten.'4!

Enligt vad JO vid flera tillfallen har uttalat ricker det inte med att de
uppgifter som inhdmtats under en utredning sammanstélls nir utredning-
en dr slutford. Det dligger utredaren att kontinuerligt tillféra akten alla de
uppgifter som kan vara av betydelse. Anteckningar ska foras 16pande och
lampligen i form av journalanteckningar. Detta utgor inte hinder mot att
utredaren vid olika kontakter i &rendet gor anteckningar pé 16sa lappar till
stod for minnet. Uppgifterna ska dock utan drdjsmal tillfoéras akten. Do-
kumentationen ska foras sé att det &r mojligt att vid varje tidpunkt utlésa
vad som har kommit fram.'*

Barnet ska i forhallande till 4lder och mognad informeras om det som
dokumenteras. Om det &r ndgon uppgift i dokumentationen som barnet

137 SOSFS 2012:4

133 SOSFS 2012:4

139 SOSFS 2012:4

140 Samtal med barn i socialtjdnsten, Socialstyrelsen (2004)
141 4 kap. 6 § SOSFS 2006:5 AR

142 JO dnr 2139-1992
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inte vill ha med, méste handlaggaren forsoka hjélpa barnet att forsté var-
for den ska tas med — om det dr en uppgift som maéste tas med i utredning-
en. Man kan forklara for barnet att vissa saker méste komma fram for att
man ska kunna hjilpa barnet och familjen. Eftersom samtalen med barnet
och slutsatserna dérifran kan & konsekvenser for barnet, ar det viktigt att
dess bidrag uppfattas och aterges korrekt.

I dokumentationen méste det tydligt anges vad som &r barnets spontana
beréttelse, vad som &r svar pa frdgor och vad som é&r tolkningar av vad
barnet har formedlat. Situationen och forutséttningarna for samtalen mas-
te klargoras i dokumentationen. I dokumentation, utredning och beslut
méste det tydligt framga vad utredarens tolkningar och slutsatser grundar
sig pa. Det dr viktigt ocksé eftersom barnet langre fram kan vilja ta del av
det som skrivits. Det ér ocksé viktigt att i beslutsunderlaget tydligt skilja
pé vad som kommer fran barnet och vad som &r utredarens tolkningar.'+*

Svara avvdgningar om vad som ska dokumenteras

I drenden om barn och ungdomar, vilkas fordldrar i egenskap av vard-
nadshavare &r parter, och ddrmed beréttigade att ta del av allt som do-
kumenteras och som barnen stéar 1 beroendeforhallande till, kan det vara
svart att avgora om uppgifterna som barnet lamnar ska antecknas ord for
ord eller kan forkortas. Det kan ocksé vara svért att avgdra om uppgiften
ar av betydelse och ska dokumenteras, eller inte.

Till att borja med ar det viktigt att vara klar 6ver vilken information
man behdver inhdmta frén barnet eller ungdomen, det vill séga att planera
utredningen. Att samla in uppgifter om och fa insikt i en familjs livssitua-
tion utgoér nyckelmoment i utredningen, oavsett om det dr en utredning
till skydd eller stdd for barn eller en utredning om vardnad, boende el-
ler umgénge. Noggrann planering underlattar insamlandet av information
och bidrar till att fokusera pa det som é&r relevant.'* Utredningen ska inte
bli mer omfattande 4n nddvandigt.

Under utredningens gang ar det anvéndbart att pAminna sig om de ge-
nerella reglerna om dokumentation, det vill sdga att dokumentera tillrack-
lig, véasentlig och korrekt information. Det dr ocksa viktigt att i besluts-
underlaget tydligt skilja pa vad som kommer fran barnet och vad som &r
utredarens tolkningar. Uppgifterna som dokumenteras ska vara objektiva
och sakliga.'®

Om handlédggaren &r osdker pa om en uppgift ska dokumenteras eller

143 Samtal med barn i socialtjdnsten, Socialstyrelsen (2004)
14 Grundbok Barns behov i centrum BBIC, Socialstyrelsen (2006)
145 Samtal med barn i socialtjdnsten, Socialstyrelsen (2004)
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inte, kan handldggaren samtala mer med barnet och fraga vad hon eller
han menar. Genom att géra s kan handléggaren ta reda pa dels vad barnet
i sjdlva verket menar, dels om uppgiften var forhastad frén barnets sida.
Det kan ocksé ge klarhet i om uppgiften ér av betydelse eller inte. Det
kan dven komma fram om barnet &r pressat av nagon eller ndgot i sin
omgivning eller tror sig vara tvingad att uttala sig fastdn hon eller han
egentligen inte vill. Handldggaren kan ocksa prova att lata barnet eller
ungdomen fé& ha synpunkter p& vad av dess uppfattning som ska doku-
menteras och hur det ska goras. Om barnet inte anses tillrdckligt moget
for detta, kan det vara véagledande for handlidggaren att sjélv tinka pé hur
barnet eller ungdomen skulle vilja att dess uppfattning dokumenterats,
om hon eller han ldser sin akt om ett antal ar. Det &r ocksé virdefullt att
erinra sig om att man som handléggare ska iaktta aterhéllsamhet nér det
géller att dokumentera uppgifter om en persons privatliv, om inte uppgif-
terna dr nodvandiga for bedomningen i drendet.'*

Sekretess i forhallande till vardnadshavare

Enligt 12 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), OSL géller sekretess till skydd for en enskild, om
den enskilde dr underarig, dven i forhallande till dennes vardnadshavare.
Enligt andra meningen samma lagrum géller sekretessen dock inte i for-
héllande till vardnadshavaren i den utstrickning denne enligt 6 kap. 11 §
FB har ritt och skyldighet att bestimma i frdgor som rér den underériges
personliga angeldgenheter, sdvida inte

* det kan antas att den underarige lider betydande men om uppgiften réjs

for vardnadshavaren, eller

* det annars anges i denna lag.

Enligt 6 kap. 11 § FB har vardnadshavare ritt och skyldighet att be-
stimma i fragor som ror barnets personliga angeldgenheter. Véardnads-
havaren ska i det sammanhanget i takt med barnets stigande alder och ut-
veckling ta allt storre hdnsyn till barnets egna synpunkter och dnskemal.
Om sekretess inte géller i forhallande till vardnadshavaren forfogar denne
enligt 12 kap. 2 § OSL ensam eller, beroende pa den underériges &lder
och mognad, tillsammans med den underarige 6ver sekretessen till skydd
for den underarige (12 kap. 3 § andra stycket OSL).

Aven om vardnadshavaren enligt 6 kap. 11 § FB har ritt och skyldighet
att bestimma i fragor som ror den underariges personliga angelidgenheter,
giéller alltsa sekretess gentemot denne bland annat om det kan antas att

146 Prop. 1996/97:124 s. 182
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den underérige lider betydande men om uppgiften rojs for vardnadshava-
ren. Det &r inte tillrdckligt att den unge tycker att det &r obehagligt eller
tror att vardnadshavaren kommer att vidta atgérder som hon eller han
motsétter sig, men som inte kan anses medfora betydande men for henne
eller honom. For att ytterligare begrénsa de situationer dir uppgifter ska
kunna hemlighallas bor det dessutom krévas att det men som kan befaras
vid utlimnande ska vara betydande, till exempel genom att den unge kan
skadas allvarligt psykiskt, fysiskt eller p& annat sitt om uppgiften lam-
nas. Det torde i praktiken betyda att det i det enskilda fallet ska finnas
speciella skil som tyder pa att en uppgift om den underarige kan komma
att missbrukas av vardnadshavaren i ndgot avsevért hianseende.'*’ (Se ka-
pitlet Vardnad, avsnittet Vardnadshavarens ritt att ta del av uppgifter om
barnet som omfattas av sekretess)

Sekretessregeln tar sikte pd de mest angeldgna fallen dér behov kan
finnas att skydda barnet mot vardnadshavaren, frimst antingen dérfor att
det &r frdga om sérskilt integritetskénsliga uppgifter eller darfor att d&ven
andra uppgifter kan missbrukas av vardnadshavaren pa ett sitt som all-
varligt skadar barnet.'*® (Se kapitlet Sekretess)

Uppfoljning

Savil samtalet i sig, sddant som vicks hos barnet och sddant som bar-
net sdger i samtal med handldggaren inom socialtjanstens familjeratt, kan
vara bekriftande och avlastande. Men det kan ocksé skapa svarigheter for
barnet pa olika sétt. Nér en vuxen lyssnar pa ett barn som beréttar om sina
svérigheter och 6nskningar vécks ocksa forhoppningar hos barnet om att
det ska fa hjélp. Socialtjénsten har darfor ett ansvar for att folja upp vad
som hinder med barnet efter samtalet. Om barnet 4r i behov av fortsatt
stod eller annan hjélp har socialtjénsten skyldighet att hjédlpa barnet att fa
lamplig insats.

Utredaren tar efter samtal och samrad med barnet stéllning till vad som
ska aterges till fordldrarna. Ansvaret for hur samtalet aterges till foréld-
rarna r utredarens. Det krdvs en forsiktig hantering av barnets beréttelse
eftersom den ibland kan vicka starka kénslor hos fordldrarna. En risk och
skyddsbeddmning kan behdva goras i samband med aterkopplingen till
fordldrarna om vad barnet har beréttat.

147 Regeringens proposition 1988/89:67 Om sekretessfragor inom undervisningsvisendet m.m. s.
38
148 Prop. 1988/89:67 s. 38
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Evidensbaserad praktik'¥’

Idag finns en stridvan inom socialtjénsten att arbeta enligt en praktik som
utgdr frdn evidensbaserade metoder. Ordet evidens kommer fran lati-
nets evidentia, tydlighet. Evidens kan ocksé oversittas till bevis, visshet
eller bestimdhet, som i detta sammanhang kan forstas utifran att man vill
betona hur viktigt det &r att alltid anvidnda bésta tdnkbara metoder och
erbjuda bésta tinkbara insatser.

Evidensbaserade metoder ar program eller insatser som ér vetenskap-
ligt utprovade och utvérderade i svensk eller internationell litteratur. De
flesta insatser som erbjuds inom socialtjdnsten bygger inte pa evidensba-
serade metoder, eftersom det saknas forskning pa omradet. Oberoende
av detta dr det en lagstadgad skyldighet for socialtjdnsten att vid behov
tillhandahélla stod eller skydd i form av olika insatser. Mer forskning om
olika insatsers effektivitet dr ett angeldget utvecklingsomréde for att sédkra
effektiva insatser av god kvalitet inom socialtjdnsten. Pa Socialstyrelsens
webbplats finns information om olika metoder som anvénds, eller kan
komma att anvéndas, i socialt arbete. Socialstyrelsen och externa experter
och forskare granskar olika metoder 16pande, se www.socialstyrelsen.se/
evidensbaseradpraktik/metodguide

Evidensbaserad praktik (EBP) definieras som en noggrann, dppet re-
dovisad och omdomesgill anvéndning av den for tillféllet biasta evidensen
for insatser for enskilda individer. EBP integrerar tre kunskapskéllor:

» den for tillféllet bésta vetenskapliga kunskapen

* brukarens erfarenhet och 6nskemaél

* den professionelles erfarenhet och formagor.

Hur informationen frén dessa kéllor vigs samman beror pd det nationella
och lokala sammanhanget, till exempel den lagstiftning, de riktlinjer och
de resurser som finns tillgéngliga. Ingen av de tre kunskapskéllorna ar
mer vird &n ndgon annan. Om det saknas vetenskapligt underlag eller
om det som finns &r klent, bor brukarnas erfarenheter och 6nskemal viga
tungt i det enskilda fallet.!>

Barn och ungdomar som brukare

Brukarinflytande betonas mer pa senare éar, likasd har patienters och
klienters legala stillning stirkts. Detta géller 4ven barn och ungdomar.
Det kan uttryckas som att socialtjansten véntas gé fran att arbeta for bar-
net till att arbeta med barnet for att kunna uppna det basta for just det bar-

149 Avsnittet bygger pa Dokumentation av barnets bésta — Redovisning av regeringsuppdrag, Social-
styrelsen. (2012)
130 Jergeby U, Sundell K. (2008)
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net. Synen pé barn som aktiva subjekt och experter pé sin egen situation
innebdr att barn ska ses som aktdrer med egna rattigheter, &ven om det
ar viktigt att komma ihag att de &r och maste fa vara en del av en familj.
Ett dilemma som foljer av att betrakta barn som kompetenta och palitliga
subjekt &r att barn samtidigt kan vara utsatta och sarbara. Nér det géller
barn maste det finnas en balans, s att barn kan erbjudas delaktighet utan
att de tilldelas alltfor stort ansvar for sin livssituation.'!

Bodil Rasmusson vid Socialhdgskolan, Lunds universitet, presentera-
de 2009 en modell f6r sammanvéagning av olika perspektiv for att bedoma
barnets bésta i det enskilda fallet inom ramen for evidensbaserad praktik
i arbetet med barn och deras familjer (Figur 1).

Figur 1. Modell for sammanvdgning av perspektiv.

Forskning Beprévad
och erfarenhet
vetenskap
Barnets
basta
Barnets Foraldrarnas
onskemal onskemal
och erfarenhet och erfarenhet

Rasmusson belyser med sin modell att ”brukarens erfarenhet och onske-
mal” 1 EBP nir det giller barn- och ungdomsérenden i sjélva verket bestar
av tva delar. Det géller for handlédggaren att hantera bade barnets vilja och
fordldrarnas vilja, vilka ibland kan vara motstridiga. BBIC har ett uttalat
barnfokus, men betonar samtidigt familjens och andra sociala relationers
betydelse for barnets utveckling. Kunskapsgrunden i BBIC understryker
att vad som éar bra for barnet oftast ssmmanfaller med fordldrarnas intres-
sen. Barnet &r dock i beroendestéllning till sina fordldrar, och i de fall
fordldrarnas intressen strider mot vad som ar bést for barnet, maste bar-
nets behov och intressen ha foretridde.'>* Det dr handldggarens uppgift att
balansera detta och prioritera barnets intressen utan att forlora samarbetet
med familjen. Till och med nér detta inte &r genomforbart och kriterierna
for vard med stod av LVU foreligger, ar det handléggarens ansvar att verka
for samarbete och meningsfullhet i kontakten mellan socialtjénsten och

151 Andersson G, Rasmusson B. (2006)
152 Grundbok Barns behov i centrum BBIC, Socialstyrelsen (2006)
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fordldrarna och den unge sjélv, om han eller hon fyllt 15 ar och motsétter
sig vérd. Forhallningssittet méste hela tiden préglas av ett etiskt och pro-
fessionellt bemdtande.

Delaktig men inte ansvarig

Hur berérda familjemedlemmars delaktighet kan 6kas och olika perspek-
tiv balanseras &r en stindigt padgaende process for socialtjénsten att re-
flektera Gver och forbéttra. Socialtjdnsten har pd senare &r utvecklat sitt
arbete vad géller att tala med och lyssna till barn. Ett omrade som behover
stirkas ytterligare dr hur socialtjdnsten kan gora barn mer delaktiga i be-
slutsprocesserna inom socialtjdnsten. I socialtjanstens utredningar fram-
stélls som regel numera barnen som personer med egna behov, och deras
uppfattningar dr dokumenterade i beslutsunderlaget. Hur barns intressen
och uppfattningar har beaktats i socialtjanstens analyser och bedomningar
framgér dock inte i tillricklig grad. Barns och ungdomars delaktighet och
inflytande i utredningarna stracker sig inte alltid hela vigen till beslutsfat-
tandet utan detta styrs i mangt och mycket av de vuxna.'?

Modell for barns deltagande
Roger Hart presenterade 1997 en anviandbar modell for hur man kan

vérdera graden av barns och ungdomars deltagande i frdgor som beror
dem (figur 2).

Figur 2. Modell for barns deltagande.

8. Beslutsfattande initierat av barn, delat med vuxna

7. Initierat och styrt av barn

6. Beslutsfattande initierat av vuxna, delat med barn

5. Konsulterad och informerad

4. Anvisad, men informerad

3. Symbol

2. Dekoration

1. Manipulation

133 Enell S. (2009)
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2. Barnets ritt att komma till tals

De tre forsta stegen innebér inget deltagande:

Manipulation, barn deltar i ett ssmmanhang utan att veta vad det gar
ut pa.

Dekoration, politikern som lyfter upp ett barn under ett valmote.
Symbolvirde, barnet bjuds in i ett ssmmanhang for att det ger ett bra
intryck utat sett. Under skenet av att barnet ska fa bli delaktigt tas det
inte pa allvar och fér inget inflytande.

De tvé nésta stegen innebar viss delaktighet:

Anvisad men informerad, barnet blir informerat om vad saken géller
men det omfattar inget aktdrskap i beslutsprocessen.

Konsulterad och informerad, barnet far utrymme att yttra sig. Delak-
tighet en begrinsas av att de vuxna har initierat situationen och tar
besluten.

De tre Oversta stegen innebar delaktighet i ndgon form:

Beslutsfattande initierat av vuxna, delat med barn, initiativet ar de
vuxnas men barnet far delta i beslutet.

Initierat och styrt av barn, barnet har utrymme att ta initiativ och fatta
beslut.

Beslutsfattande initierat av barn, delat med vuxna, barn kan ta initiativ
och besluten fattas, som for medborgare i allménhet, tillsammans med
andra.

Vigar till inflytande

En annan modell for barns och ungdomars delaktighet har utvecklats
2001 av Harry Shier och kallas ”Pathways to participation: Openings,
opportunities and obligations” (figur 3)
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Figur 3. Modell for véigar till inflytande.

Delaktighetsnivaer Oppningar Méjligheter Skyldigheter
5. Barnen delar Ar ni redo att Fi_r_ms d_c_at rutiner som Ar det ett principiellt
makt och ansvar dela nagot av er méjliggér att barn och krav att barn och vuxna
vid besluts- i vuxna makt med ::> vuxna delar makt och C:> delar makt och ansvar
fattande barn? ansvar for beslut? for beslut?
4. Barnen &r Ar ni redo att lata Finns det rutiner som Ar det eft pnncwglellt J
delaktiga i i barn delta i era :> majliggor att barn deltar :> krav ?tt bam lmaste
beslutsprocesser beslutsprocesser? i beslutsprocesser? di:z;:;zr;s'
Denna punkt dr det minimum ni maste uppna om er
avsikt ar att folja FN:s k ion om barnets rittigh {:}
3. Hansyn tas till Avr i redo att ta Gb& et’ b??i!“ISPt;‘icess f" det“ett)t pri”‘fip.ift”t
barnens asikter hansyn till barnens et mojigtatt ta rav att barns asikter
i ésikter? ::> hansyn till barnens ::> maste beaktas innan
asikter? beslut fattas?
2. Barnen far stod Ar ni redo att stédja Har ni idéer och Ar det ett principiellt
i att uttrycka sina barn sa att de kan aktiviteter som hjélper krav att barn ska fa ||
asikter i uttrycka sina ::> barn att uttrycka sina ::> stdd i att uttrycka sina
asikter? asikter? asikter?
1. Vuxna lyssnar Ar i redo att A[tt’fta" ni pa gnt Ar det ett principiellt
till barn :J> I niredo a :; satt som gor de > krav att ni maste |
. lyssna till barn? mojligt f_ér er att lyssna till barn?
Borja har lyssna till barn?

Aven Shier’s modell &r anviindbar for att virdera vilken nivé av delaktig-
het man har uppnétt inom sin verksamhet och hur man kan utveckla sitt
arbete med att géra barn och ungdomar delaktiga i fragor som berdr dem.

Att barn och ungdomar tillats och ges mdjlighet att delta i socialtjins-
tens beslutsprocesser inkluderar emellertid alltid vuxnas ansvarstagande.
Barn ska inte ldimnas ensamma med besluten, utan besluten ska fattas i
samrad med vuxna. Barn ska heller inte ges ansvar for att ta stdllning i
fragor som de inte har mojlighet att dverblicka konsekvenserna av. I an-
dra sammanhang kan det handla om att ge barnet ansvar, visa fortroende
och tillit till barnets egen férméga att handskas med sitt liv och finna egna
strategier. Overlimnande av ansvar maste givetvis ske successivt i for-
héllande till barnets dlder och mognad. Rétten for barn att uttrycka sina
asikter dr ingen skyldighet — barn far aldrig pressas till att uttala sig eller
delta i beslutsprocesser om de inte sjdlva vill.'**

Det handlar om att det behdver finnas kéinda och anvéndbara rutiner
som mdjliggor att barn kan delta i beslutsprocesser och att de vuxna &r
redo att dela med sig av makt och ansvar for olika beslut i fragor som ror
barnets eller familjens situation.

154 Mattsson T. (2006)
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Vardnaden

Den som har vardnaden om ett barn &r vardnadshavare och har ritt och
skyldighet att bestimma om barnets personliga forhallanden och ska se
till att barnets behov av omvérdnad, trygghet och en god fostran blir till-
godosedda (6 kap. 2 § andra stycket FB). Det innebér att vardnadshava-
ren har det réttsliga ansvaret for barnets person samt for att barnet far sina
grundldggande behov.!s

Ett barn star under vardnad av bada sina forédldrar (gemensam vardnad)
eller en av fordldrarna (ensam vardnad), alternativt en eller tva andra per-
soner som utsetts av domstol till sarskilt forordnade vardnadshavare (6
kap. 2 § forsta stycket FB, se dven 6 kap. 7-9 §§ FB). Foréldrar som ar
vardnadshavare &dr ocksa barnets formyndare (10 kap. 2 § FB). (Se avsnit-
tet Formynderskap). Ansvaret for barnets grundliggande behov innebar
inte att vardnadshavaren behover tillgodose dem personligen, utan den
faktiska varden kan utdvas dven av ndgon annan, till exempel en umgéng-
esfordlder som inte dr vardnadshavare eller en familjehemsforélder.!%

Faktisk vard

Begreppet vardnad sammanblandas ibland med ordet vard, och orden an-
vands ofta i dagligt tal som synonymer. Nar det i lagen talas om vardnad
menas en vardnadshavares réttsliga ansvar for sitt barn. Oftast motsvarar
dock den rittsliga vdrdnaden ocksa den faktiska varden och omsorgen,
det vill sdga vardnadshavaren skoter sjdlv om barnet och bor tillsammans
med det.

Den faktiska varden kan alltsa ldmnas &ver till ndgon annan utan att
detta paverkar vardnadsansvaret, som ligger kvar hos vardnadshavaren/
vardnadshavarna. Ett 6verlimnande av den faktiska varden kan antingen
ske efter en frivillig 6verenskommelse eller efter ett beslut om sa kallad
tvangsvard enligt lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard
av unga, LVU. Barnet placeras i bdda fallen utanfor det egna hemmet.
Savil vid frivillig placering som vid en LVU-placering innebér det att
fordldrarna (eller en av dem) vanligtvis star kvar som vardnadshavare,

133 Prop. 1981/82:168 s. 60 ff.
3¢ Prop. 1981/82:168 s. 61
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men vid tvangsplaceringen har de inte léngre samma réttigheter och skyl-
digheter gentemot barnet (se till exempel 11 och 14 §§ LVU).

Om barnets fordldrar har separerat men har gemensam vérdnad lig-
ger vanligtvis ansvaret for den dagliga omsorgen och varden pa den av
fordldrarna som barnet bor med, utom nir barnet har umgénge med den
andra fordldern. Nér barnet bor véxelvis hos bada forildrarna ansvarar
den forélder barnet for tillfdllet bor hos for den dagliga omsorgen.

Vid barns fodelse

Ett barn star fran fodelsen under vardnad av bada fordldrarna om de ar
gifta med varandra, i annat fall av mamman ensam. Om foréldrarna se-
nare ingdr dktenskap med varandra star barnet dérefter under virdnad av
bada fordldrarna (6 kap. 3 § forsta stycket FB).

Om ett barn har adopterats blir adoptanten/adoptanterna automatiskt
barnets virdnadshavare nér adoptionen &r genomford (jfr 4 kap. 8 § FB).
Om vardnadshavarens maka/make adopterar barnet far vardnadshavaren
och adoptanten gemensam vardnad om barnet.

Gemensam véardnad enligt fordldrarnas 6éverenskommelse

Forédldrarna kan fa gemensam vardnad efter anmélan fran dem bada till
socialndmnden i samband med att nimnden ska godkénna en faderskaps-
bekriftelse eller en bekriftelse av fordldraskap (6 kap. 4 § FB). Detta
géller alla fordldrar, oavsett medborgarskap om barnet dr folkbokfort i
Sverige. Anmélan kan ockséd goras till Skatteverket, under forutséttning
att beslut om véardnaden inte har meddelats tidigare och fordldrarna och
barnet dr svenska medborgare'”” och barnet ér folkbokfort i Sverige (6
kap. 4 § och 16 § FB). Om foréldrarna vill ha gemensam vardnad efter
det att faderskaps- eller fordldrabekriftelsen sénts till behorig myndighet
kan det ske genom en ansokan till domstolen eller genom en anmélan
till Skatteverket — under ovan ndmnda forutsattningar.'® Forédldrarna kan
ocksa fa gemensam vardnad genom att skriva ett avtal som godkanns av
socialnimnden. Aven detta forutsitter att barnet ir folkbokfort i Sverige.
(Se kapitel Avtal).

157 Fran den 1 juli 2012 krévs det inte ldngre att barnet och barnets foréldrar &r svenska medborgare
utan det racker med att barnet &r folkbokfort hér i landet for att en anmélan om gemensam vardnad
ska kunna goras direkt till Skatteverket.

158 Se dven Regeringens proposition 1990/91:8 Om vdrdnad och umgdnge s. 58
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Domstols beslut om vardnad

Om en fordlder ensam har vardnaden om ett barn, men fordldrarna vill
utva vardnaden gemensamt kan de ansdoka gemensamt om detta till dom-
stolen. Domstolen ska, om det inte dr uppenbart oférenligt med barnets
bista, besluta enligt deras begéran (6 kap. 4 § forsta stycket FB).

Om forédldrarna inte &r 6verens i vardnadsfragan far den fordlder som
vill ha en dndring i vrdnaden vicka talan vid domstolen (6 kap. 5 § FB).

Om barnets fordldrar har gemensam vérdnad eller en av fordldrarna &r
ensam virdnadshavare och ndgon av dem vill fa en &ndring i vardnaden,
ska domstolen pa talan av en av fordldrarna eller bada, efter vad som ar
bast for barnet besluta om gemensam vardnad eller anfortro vardnaden at
en av fordldrarna (6 kap. 5 § forsta och tredje styckena FB).

Om bada fordldrarna motsétter sig fortsatt gemensam véardnad har lag-
stiftaren ansett att det saknas fOrutséttningar for denna vardnadsform.
Domstolen ir i en sadan situation skyldig att upplosa den gemensamma
vardnaden och anfortro vardnaden at en av fordldrarna (6 kap. 5 § andra
stycket FB).

Barnets bdsta

Barnets bista ska vara avgorande for alla beslut om vardnad, boende och
umginge (6 kap. 2 a § forsta stycket FB). Det innebir att det inte finns
négra andra intressen som kan ga fore barnets bésta, till exempel rittvisa
mellan forildrarna eller en fordlders behov av kontakt med barnet. Aven
om andra hidnsyn naturligtvis kan finnas med i dvervégandena, ér det bar-
nets bésta som till slut ska vara bestimmande for beslutet.'*

Begreppet barnets bésta gér inte att en gang for alla precisera innebor-
den av. Vad som ér barnets basta maste darfor avgoras 1 varje enskilt fall.
Vid bedomningen maste hénsyn tas till allt som r6r barnets fysiska och
psykiska vilbefinnande och utveckling, sa langt mojligt pé sévil kort som
lang sikt. I 6 kap. 2 a § andra stycket FB anges nagra sirskilda omstén-
digheter som domstolen ska beakta vid bedomningen av vad som ér till
barnets bésta, &ven om det inte dr en uttdmmande upprikning'®. Dér star
angivet att sarskilt avseende ska fistas vid risken for att barnet eller nagon
annan i familjen utsétts for Overgrepp eller att barnet olovligen fors bort
eller halls kvar eller annars far illa, och barnets behov av en néra och god
kontakt med bada fordldrarna. Risken for att barnet far illa har lyfts fram
som ett forhallande av sdrskilt viktigt slag.

13 Prop. 2005/06:99 s. 85
190 Prop. 1997/98:7 s. 104 f.

69



3.Vardnad

Vid alla beslut om vardnad ska vid beddmningen av barnets bésta
hénsyn tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad
(6 kap. 2 a § tredje stycket FB). (Se kapitlet Barnets bésta.)

Férmdga att samarbeta

Vid domstolens beddomning av om véardnaden ska vara gemensam eller
anfOrtros at en av fordldrarna ska sérskilt avseende féstas vid fordldrarnas
forméga att samarbeta i fragor som ror barnet (6 kap. 5 § andra stycket
FB). Gemensam vérdnad forutsitter normalt att fordldrarna har ett na-
gorlunda konfliktfritt samarbete i fragor som ror barnet. Det innebér inte
att fordldrarna alltid maste ha samma uppfattning, men de maste kunna
hantera sina delade meningar pé ett sitt som inte drabbar barnet. Mojlig-
heten att doma till gemensam vérdnad mot en forélders vilja maste dver
huvud taget anvidndas med stor forsiktighet och lyhordhet. Gemensam
vardnad kan vara oforenlig med barnets basta d&ven om en konflikt mellan
fordldrarna inte kan ségas vara sa svar och djup att det &r omojligt for dem
att samarbeta, och nagon presumtion for eller emot gemensam vardnad
giller inte. Avsikten med denna bestimmelse var att dstadkomma en upp-
stramning av den réttspraxis som har kommit till uttryck i rattsfallen NJA
1999 s. 451 och NJA 2000 s. 345.'¢!

Den nya lagregleringen har provats i Hogsta domstolen (HD). Fragan
var om fordldrarnas samarbetsproblem var av sadan omfattning att ge-
mensam vérdnad inte kunde anses vara det bista for barnet. HD uttalade
bland annat att gemensam vardnad kréver att fordldrarna kan ta ett ge-
mensamt ansvar. Uttryck for brist pa fortroende for den andra fordldern
liksom for bristande vilja eller forméga att vara flexibel och jaimka sam-
man sin uppfattning med den andra fordlderns, &r tecken som tyder pé
att gemensam vérdnad kan vara oférenlig med barnets basta. En konflikt
mellan fordldrarna bor dock inte utesluta gemensam vérdnad, om mot-
sédttningarna kan antas vara av dvergdende natur och darfor inte bedoms
hindra ett fungerande samarbete pa langre sikt i frgor som rér barnet. [
det aktuella fallet ansag HD parternas samarbetssvarigheter vara av sdidan
omfattning att gemensam vardnad inte kunde anses vara bést for barnet.!¢?

Gemensam vdrdnad mot fordlders vilja

Om bada fordldrarna motsitter sig gemensam vardnad har lagstiftaren
ansett att det saknas forutséttningar for denna vardnadsform. Har fordld-
rarna gemensam vardnad dr domstolen i en sddan situation skyldig att
uppldsa den gemensamma vardnaden och anfortro vardnaden &t en av

1! Prop. 2005/06:99 s. 87
122 NJA 2007 s. 382
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fordldrarna (6 kap. 5 § andra stycket FB). I forarbetena sédgs emellertid
att det darmed inte ar sagt att gemensam vardnad alltid &r utesluten for att
ingen av fordldrarna frén borjan &r intresserad av en sddan ordning. Ge-
nom samarbetssamtal kan fordldrarna ofta nérma sig varandra och forsta
att gemensam vardnad kan vara vird att prova i barnets intresse.'®

Det ér i och for sig mojligt for domstolen att forordna en fordlder som
vérdnadshavare mot hennes eller hans vilja, men om en forélder uttryck-
ligen forklarar att hon eller han inte vill ha del i vardnaden, far det som
regel antas att en sddan 10sning inte &r forenlig med barnets bésta.'* I for-
arbetena till 6 kap. 5 § FB betonas att mojligheten att doma till gemensam
vérdnad mot en forélders vilja méste anvindas med stor forsiktighet och
lyhérdhet. Gemensam vérdnad far inte beslutas schablonmaéssigt och en
fordlders motstand mot gemensam vardnad fér inte negligeras.!'s

Den ena fordlderns motstdnd mot gemensam vérdnad kan bygga pé
en vil motiverad onskan att skydda barnet, och om det finns risk for att
barnet far illa vid gemensam vérdnad, ska domstolen givetvis beakta det.
Att den ena fordldern utsatt barnet eller den andra fordldern for Gvergrepp
kan till exempel gora gemensam vérdnad oldmplig, eftersom barnets
mdjligheter till en trygg uppvéxtmiljo paverkas av forhallandet mellan
fordldrarna.'*® Detsamma kan gélla en fordlder som missbrukar alkohol
eller droger, lider av psykisk ohilsa eller har andra problem som paverkar
foréldrarnas mojligheter att samarbeta.

En fordlder som har misshandlats eller utsatts for andra overgrepp av
den andra fordldern och som lever i ett tillstdnd av oro eller till och med
skrdck for den andra fordldern, kan vid gemensam vardnad vara daligt
rustad att tillgodose sitt barns behov av trygghet och omsorg.'®” Under
riksdagsbehandlingen av propositionen Vérdnad, boende och umginge
uttalade lagutskottet att i de fall den ena forédldern utsitter en familje-
medlem for véld, trakasserier eller annan krinkande behandling, bor
gemensam vardnad mot en forédlders vilja vara utesluten.'®® (Se kapitlet
Sarskilda problem hos fordldrarna.)

Samtidigt som domstolen fick rétt att besluta om gemensam vérdnad
mot en forélders vilja fick den ocks& mojlighet att besluta dels om vem
barnet ska bo tillsammans med, dels om umgénge, dven nir fordldrarna
har gemensam vardnad, se 6 kap. 14 a § och 15 a § FB.

193 Prop. 1997/98:7 s. 50 f.
164 Prop. 1997/98:7 s. 106
195 Prop. 1997/98:7 s. 50 f.
166 Prop. 1997/98:7 s. 107
167 Prop. 1997/98:7 s. 107
168 Lagutskottets betédnkande Vdrdnad, boende och umgdnge (1997/98:LU12) s. 30 f.
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Efter dktenskapsskillnad

Om inte den gemensamma véardnaden for ett barn upploses i samband
med en skilsméssa fortsétter den automatiskt dven efter dktenskapsskill-
naden. Domstolen méste emellertid i domen erinra om att vardnaden allt-
jamt dr gemensam, se 6 kap. 3 § andra stycket FB. Motsitter sig ddremot
bada forédldrarna att den gemensamma vardnaden fortsitter efter skils-
missan dr domstolen skyldig att uppldsa den och anfortro vardnaden at
en av fordldrarna, 6 kap. 5 § andra stycket FB.

I mél om dktenskapsskillnad far domstolen utan yrkande anfortro vérd-
naden om barnet till en av fordldrarna, om gemensam vardnad &r uppen-
bart oforenlig med barnets basta (6 kap. 5 § tredje stycket FB). For att
domstolen ska fi underlag for sin bedomning av om den gemensamma
vardnaden bor fortsétta, kan rétten underrétta socialnimnden om att en
dktenskapsskillnad ar aktuell och att ingen av fordldrarna har begért att
fa vardnaden ensam. Om ndmnden har upplysningar om forédldrarna som
visar att fortsatt gemensam vérdnad kan antas vara uppenbart oldmplig
for barnet ska ndmnden som skydd for barnet informera domstolen. So-
cialndmnden kan ocksa fora talan vid domstol om en av fordldrarna eller
béda brister i omsorgen om barnet (6 kap. 7 § FB).'®

Om samboforhallandet upphor

Om samboforhéllandet upphor for fordldrar som har gemensam vardnad
om ett barn fortsitter vardnaden automatiskt att vara gemensam. Vill en
av dem eller bada fordldrarna att den gemensamma véardnaden ska upp-
16sas kan en av dem eller bada vicka talan i domstol om detta (6 kap. 5
§ FB). De kan ocksa uppritta ett skriftligt avtal om att en av dem ska ha
vardnaden. Avtalet géller under forutsattning att socialndmnden kan god-
kdnna det (6 kap. 6 § FB).

Socialndmndens talerétt dr, nir ett samboforhallande upphort liksom
efter en dktenskapsskillnad, inskrénkt till sddana situationer som omfattas
av 6 kap. 7 § FB nér en av fordldrarna eller bdda vid utévandet av vérd-
naden brister i omsorgen om barnet pa ett sitt som medfor bestaende fara
for barnets hélsa eller utveckling.

Vardnadsansvaret

Vardnadshavaren har ansvar for barnets personliga forhallanden och ska
se till att barnets behov av omvardnad, trygghet och en god fostran enligt
6 kap. 1 § FB blir tillgodosedda (6 kap. 2 § andra stycket FB). I rétten till

19 Prop. 1981/82:168 s. 62 f.
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omvardnad ingar inte endast réitten for barnet att 4 sina materiella behov
tillfredsstdllda. Minst lika viktig 4r den del som kan hénforas till barnets
psykiska behov. I barnets ritt till trygghet ligger bland annat att f& leva
i ett stabilt forhallande och att ha nagon att lita pa. Till en god vérd och
fostran hor att barnet far kénna att det behdvs och att barnet far prova sin
formaga och utveckla sina inneboende resurser for att efter hand frigora
sig fran sitt beroende av vardnadshavarna. I en god fostran ligger ockséa
att barnet fér ldra sig att sétta granser for sitt handlande och ta ansvar. '

Enligt den inledande bestdmmelsen i vardnadskapitlet ska barn be-
handlas med aktning for sin person och egenart och fér inte utséttas for
kroppslig bestraffning eller annan kréinkande behandling (6 kap. 1 § FB).
Vardnadshavarna ska alltsé ta hinsyn till och visa respekt for de indivi-
duella egenskaper och de sérdrag som ett barn har. Barn har med stigande
alder rtt till ett allt starkare integritetsskydd. Barnets rétt till ett privatliv
och skydd mot insyn kan dock av naturliga skil inte vara absolut'”".

Barnets vardnadshavare svarar for att barnet far den tillsyn som be-
hdovs med hénsyn till dess alder och utveckling och 6vriga omsténdigheter
samt bevakar att barnet fér tillfredsstdllande forsorjning och utbildning.
Vardnadshavaren ska vidare bland annat svara for att barnet stir under
uppsikt, i syfte att hindra att barnet orsakar skada for ndgon annan (6 kap.
2 § andra stycket FB).

Vardnadshavare har rétt och skyldighet att bestimma i frdgor som ror
barnets personliga angeldgenheter. Vardnadshavaren ska dérvid i takt
med barnets stigande alder och utveckling ta allt stérre hénsyn till barnets
synpunkter och 6nskemal (6 kap. 11 § FB). Det innebér att vardnads-
havarens beslutanderétt inte &r oinskrénkt, utan barnet har ratt att sjalvt
bestimma i flera personliga fragor. I vissa fall finns uttryckliga bestdm-
melser, till exempel om arbetsavtal (6 kap. 12 § FB). I andra fall anses
barnet kunna bestdmma i personliga angeldgenheter om det har tillrack-
ligt omdome. I princip géller emellertid att barnet ska folja vad vardnads-
havaren beslutar, men denna ska, i takt med barnets stigande alder och
utveckling, ta allt storre hdnsyn till barnets synpunkter och 6nskemaél (6
kap. 11 § FB). Bestimmanderitten flyttas saledes successivt 6ver pa den
unga, men detta far inte leda till att vardnadshavaren overviéltrar sitt an-
svar som beslutsfattare pé barnet genom att lata det sjélvt bestimma i en
omfattning som barnet inte &r moget for.

En vardnadshavares ansvar och bestimmanderétt kvarstér tills barnet
fyller 18 &r eller dessforinnan ingar dktenskap.

170 Prop. 1981/82:168 s. 59
17! Prop. 1981/82:168 s. 60
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En forilder med vardnadsansvar har liksom en fordlder som inte har
del i vérdnaden ett ansvar for underhall at barnet efter vad som ar ské-
ligt med hénsyn till barnets behov och fordldrarnas samlade ekonomiska
formaga. Fordldrarna ska sinsemellan ta del i kostnaderna for barnets
underhéll, var och en efter sin formaga. Underhéllsskyldigheten upphor
nér barnet fyller 18 ar eller barnets gymnasieutbildning ar avslutad, dock
langst tills barnet fyller 21 &r, se 7 kap. 1 § FB.

Bestimmanderitt vid gemensam vardnad

Om forildrarna har gemensam vardnad om barnet giller bestimmande-
ratten dem bada tillsammans. Om en av vardnadshavarna pd grund av
franvaro, sjukdom eller ndgon annan orsak ar forhindrad att ta del i sa-
dana beslut rérande vardnaden som inte utan oldgenhet kan uppskjutas,
bestdammer den andra ensam. Denna far dock inte ensam fatta beslut av
ingripande betydelse for barnets framtid, om inte barnets bésta uppenbar-
ligen kraver det (6 kap. 13 § FB).

Nar situationen ar bradskande kan, om en eller bada vardnadshavarna
motsitter sig en atgird inom frimst hilso- och sjukvarden, allménna
principer om nod inskridnka vardnadshavarnas ritt att bestimma Over
barnet.'”

Daglig omsorg

Bestammelsen 1 6 kap. 13 § forsta stycket FB ska inte tolkas sa att bada
vardnadshavarna ska delta i alla beslut som maste fattas nér det giller
vérdnaden om barnen. Det ligger i sakens natur att bestimmanderétten
utdvas én av den ena och dn av den andra forédldern, beroende pa vilken av
dem som for tillfallet ar till hands eller pa hur fordldrarna har organiserat
vérden. Om foréldrarna inte ssmmanbor maste det med nddvandighet bli
sa att den som har barnet hos sig till stor del kommer att fatta de vardag-
liga besluten i fraga om vardnaden.'”

Om forildrarna dr Gverens star det dem dessutom fritt att sjdlva besluta
hur de ska fordela ansvaret och i vilka fragor de ska samverka, utom nér
lagstiftningen stéller krav pa ett gemensamt handlande (till exempel an-
sokan om pass, dndring av folkbokforing).

Det kan manga génger vara svart for fordldrar att veta vad som ska
ingd 1 den dagliga omsorgen och hur ansvaret ska fordelas dem emellan.
Dessa fragor kan ofta ge upphov till oenighet och konflikter. I férarbetena

172 Regeringens proposition 2009/10:192 Umgdngesstod och socialtjcinstens forutsdtiningar att tala
med barn s. 21
173 Regeringens proposition 1975/76:170 Faderskap och vardnad s. 178
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till 6 kap. 13 § FB uttalas dock att frigor om bland annat barnets mat och
kléder, sovtider och hur barnet ska tillbringa sin fritid hor till den dagliga
omsorgen. Ddremot undantas beslut av mer ingripande betydelse for bar-
nets framtid, till exempel frdgor som ror barnets skolgang och var barnet
ska bo.'™

For den forédlder som barnet bor hos &r frigan om hur barnomsorgen
ska ordnas och var barnet ska ga i forskola viktig for att vardagen ska
fungera. Huruvida detta dr en friga som ingar i den dagliga omsorgen &r
emellertid inte helt klart. Det finns stod for att val av barnomsorg som
regel dr att hdnfora till den dagliga omsorgen, liksom for den motsatta
uppfattningen.

JO har i nagra beslut utvecklat sin syn pé frdgan om huruvida valet av
barnomsorg ingér i den dagliga omsorgen eller inte. I ett beslut har JO
bland annat uttalat att det & mycket som talar for att fragan om vilken
forskola som ska viéljas for ett barn i normalfallet bor kunna hénforas till
den dagliga omsorgen.!” Den vardnadshavare som barnet bor hos skulle
ddrmed ha beslutanderétten i den fradgan. Samtidigt uttalar JO att rétts-
laget i fragan verkar vara ndgot oklart och att det finns ett behov av ett
klargérande av vad som ska anses hora till den dagliga omsorgen. I ett
annat beslut har JO tagit stéllning till ytterligare ett fall som géller barn-
omsorg.'7® Aven hir anser JO att det r mycket som talar for att frigan om
vilken forskola som ska véljas for ett barn i normalfallet bor kunna hinfo-
ras till den dagliga omsorgen, men menar att avstandet mellan forskolan
och bosittningskommunen kan vara en sddan omsténdighet som gor att
det inte langre dr frdga om ett sddant normalfall som fér anses innefattas
i begreppet daglig omsorg. Det skulle dirmed enligt huvudregeln i 6 kap.
13 § FB krévas att beslutet fattas av vardnadshavarna gemensamt.

I departementspromemorian Gemensam vdrdnad for ogifta fordldrar
uttalas att barnomsorgen normalt sett &r en sddan fraga som bor anses
ingd 1 den dagliga omsorgen. Nar det géller val av barnomsorg med né-
gon sérskild inriktning, till exempel religios eller pedagogisk, dr det mer
tveksamt.'”’

2002 ars vardnadskommitté har argumenterat for att beslut om var bar-
net ska ga i forskola maste fattas av fordldrarna gemensamt, om de har
gemensam vardnad. Skélet till att frigan om val av forskola inte ska an-
ses ingd 1 den dagliga omsorgen dr enligt kommittén att det pedagogiska
perspektivet fortydligats och att valet av inriktning kan f& betydelse for

174 Prop. 1975/76:170 s. 178

1750 1999/2000 s. 283

176 JO beslut 2002-01-24 dnr 3285-2000
77 Ds 1999:57 5. 79
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barnets fortsatta skolgédng. Kommittén betonade ocksa att forskolan hade
blivit en egen skolform.'”®

Mer genomgripande beslut

Nar det géller beslut av mer genomgripande betydelse for barnets fram-
tid, till exempel fragor som ror barnets skolgang och bosittning, maste
bada fordldrarna delta, om inte barnets basta uppenbarligen kréaver att ett
beslut fattas trots att den ena av fordldrarna ar forhindrad att medverka.'”
Ju mer genomgripande ett beslut ar for barnet, desto viktigare dr det att
bada vardnadshavarna medverkar i det.

Som ovan har redovisats ansag 2002 ars vardnadskommitté att beslut
om var barnet ska ga i forskola maste fattas av fordldrarna gemensamt
om de har gemensam vardnad.'® Ocksa val av skola vid placering i for-
skoleklass liksom beslut om huruvida barnet ska ga i forskoleklass eller
ej har av Skolverket ansetts vara av sa ingripande betydelse for barnet att
ett gemensamt beslut av vardnadshavarna krévs.'®! JO har instdmt i denna
bedomning. '8

Att beslut om bostadsort for barnet kréaver bada fordldrarnas medver-
kan har givetvis sin grund i att en flyttning kan paverka barnets umginge
med den fordlder som det inte bor hos. Mot detta kan dock invéndas att
det inte finns ndgot som hindrar att umgéingesforaldern flyttar och pa sé
sdtt forsvarar umgénget. '8’

Vardnadstvistutredningen dvervigde att inféra en bestimmelse som
begrinsade en ensam vardnadshavares mojligheter att flytta inom Sveri-
ge.'® Tanken avvisades emellertid av det skélet att det skulle kunna ses
som en form av “kommunarrest”. Samma invéndning skulle kunna an-
foras vid gemensam vérdnad, sérskilt om den gemensamma véardnaden
meddelats mot boforélderns vilja.!®

Av 30 § forsta stycket folkbokforingslagen (1991:481) framgar att en
anmélan om flyttning for ett barn som inte har fyllt 16 &r ska goras av
barnets vardnadshavare. Om barnet har tvé vardnadshavare ska de gora
flyttningsanmélan gemensamt (6 kap. 13 § FB). Nir forédldrar har gemen-
sam véardnad om ett barn har den ena av fordldrarna inte utan den andras

'8 Virdnad — Boende — Umgdnge. Barnets bdsta, fordldrars ansvar. Betdnkande av 2002 ars vard-
nadskommitté (SOU 2005:43) Del A's. 129

17 Prop. 1975/76:170 s. 178

180 SOU 2005:43 s. 129

181 Skolverkets beslut 2003-12-14, (dnr 51-2002:3774)

182 JO 2004/05 s. 342, JO 2005/06 s. 371

183 Ds 1999:57 s. 80

13.SOU 1995:79 s. 102

185 Ds 1999:57 s. 80
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samtycke ansetts ha ritt att overklaga Skatteverkets beslut om barnets
folkbokforing. '™

Andra fragor som kriver bada fordldrarnas medverkan ér till exempel
ansdkan om pass och namnval. Aven tillstédnd till adoption méste limnas
av bada fordldrarna om de har gemensam vérdnad.

Om forhallandena inte 4r sddana att ett beslut maste fattas snabbt, torde
den forélder som inte har deltagit i beslutet i vissa fall kunna hévda att
det inte ska gélla. Om vérdnadshavarna inte kan enas i sddana frdgor som
kréver enighet har fordldrarna, som en yttersta utvig, mojlighet att begéra
att den gemensamma vardnaden upploses. '™’

En utomstéende person maste i allménhet kunna utga ifran att den for-
dlder som hon eller han har att géra med handlar i samforstdnd med den
andra fordldern, om det inte finns nagon sérskild anledning att anta att det
finns meningsskiljaktigheter mellan fordldrarna.'®®

Socialndmndens beslutanderdtt om barns mdjligheter att fd vard och
sociala insatser

Den 1 maj 2012 trddde en ny bestdmmelse, 6 kap. 13 a § FB, i kraft som
innebdr att om fordldrar har gemensam vardnad och den ena vardnadsha-
varen inte samtycker till en &tgérd till stod for barnet, far socialnimnden
besluta att dtgérden dndé far vidtas om det krdvs med hénsyn till barnets
bésta. Mojligheten géller for psykiatrisk och psykologisk utredning och
behandling enligt hdlso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL, liksom for
behandling i 6ppna former efter bistandsbeslut inom socialtjdnsten samt
utseende av kontaktperson eller kontaktfamilj enligt socialtjanstlagen.
Vidare omfattas insatser enligt 9 § 4, 5 eller 6 lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade, LSS, det vill sdga bitrdde av kon-
taktperson, avldsarservice i hemmet och korttidsvistelse utanfor det egna
hemmet.

Socialndmndens beslut giller omedelbart. Beslutet kan 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol (6 kap. 13 a § FB).

Om ingen av vardnadshavarna samtycker, kan bestimmelsen inte till-
lampas.'® Paragrafen tillimpas inte heller nar vardnadshavarnas sam-
tycke inte behovs for att barnet ar tillrackligt gammalt att sjalvt bestdm-
ma.190

186 RA 1995 ref. 74

187 Prop. 1975/76:170 s. 178

188 Prop. 1975/76:170 s. 178; Walin G. (2011) 6:56; Rother-Schirren, m.fl. (2001) s. 244
189 Prop. 2011/12:53 5. 26

19 Prop. 2011/12:53 5. 9
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Att hinsyn till barnets bésta krivs for att socialndmnden ska kunna fat-
ta beslut innebaér att en bedomning behover goras om vilket behov barnet
har av insatsen och hur nddvéandigt det &r att socialndmnden ingriper.'!

Enligt 11 kap. 1 § SoL &r nimnden skyldig att utan dréjsmaél inleda en
utredning av vad som genom ansodkan eller pa annat sétt kommit till dess
kidnnedom och som kan foranleda négon atgéird av ndmnden. Det ar vik-
tigt att barnets uppfattning inhédmtas. Av socialtjénstlagen foljer att barnet
har rétt att fa information och komma till tals och att ndmnden kan tala
med barnet dven om vardnadshavarna inte samtycker till det, se 3 kap.
5 § SoL och 11 kap. 10 § SoL. Det ar ocksa mojligt for socialndmnden
att konsultera sakkunniga for bedémningen av behovet av insatser, till
exempel barnpsykologisk eller medicinsk expertis. Ndmnden kan éven i
ovrigt ta de kontakter som behdvs, till exempel med skolpersonal, se 11
kap. 2 § SoL."*

Socialndmnden fér delegera uppdraget att fatta beslut till en sérskild
avdelning som bestér av ledaméter eller erséttare i nimnden (10 kap. 5 §
SoL). Uppdraget kan dock inte delegeras till en tjansteman.

Aven om socialnimndens beslut innebir en inskrinkning i en vard-
nadshavares bestimmanderitt nér det géller den aktuella &tgérden, har
vérdnadshavaren kvar sitt vdrdnadsansvar. Den vardnadshavare som inte
samtyckt till atgdrden har samma réttigheter som den vérdnadshavare
som samtyckt, till exempel nér det géller information om behandlingen.
En annan sak 4r att sekretess i vissa fall kan hindra att uppgifter om barnet
lamnas till en vardnadshavare.'®”

De delar av hélso- och sjukvarden som inte utgdr psykiatri och psyko-
logi samt icke ppna insatser enligt SoL, till exempel placering i familje-
hem eller hem f6r vard eller boende, omfattas inte av bestimmelsen. Inte
heller omfattas sddana forebyggande insatser utan bistandsbeslut som &r
avsedda for sirskilda grupper, till exempel barn till missbrukare'** eller
barn till separerade foréldrar.

Foraldrars tillsynsansvar

Véardnadshavaren svarar for att barnet fir den tillsyn som behdvs med
hénsyn till dess alder och utveckling och 6vriga omsténdigheter (6 kap.
2 § andra stycket FB). I detta tillsynsansvar ligger naturligtvis att skydda

191 Prop. 2011/12:53 5. 26
192 Prop. 2011/12:53 5. 19
19 Prop. 2011/12:53 s. 30
19 Prop. 2011/12:53 5. 27
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barnet sa att det inte skadar sig sjélvt eller skadas av ndgon annan eller
ndgot annat.

Den ritt till ett privatliv och skydd mot insyn som barnet har som en
foljd av 6 kap. 1 § FB kan dock inskrdnkas for att vardnadshavarna ska
kunna fullgora sin tillsynsskyldighet. Vardnadshavarna kan till exempel
behova genomsoka barnets privata tillhorigheter eller till och med 6ppna
brev som har adresserats till barnet, om det behdvs for att skingra eller fa
bekréftat misstankar om att barnet deltar i ndgot som kan vara skadligt for
barnet eller pa annat sitt dr olampligt.'”

Tillsynsansvaret i 6 kap. 2 § andra stycket FB gar emellertid ldangre
och inkluderar ocksé den tillsyn dver barnet som behovs for att hindra
att barnet orsakar skada for ndgon annan. Férsummelse i avseenden som
orsakar skada medfor skadestdndsskyldighet for vardnadshavaren.

Vid gemensam vardnad har bada fordldrarna tillsynsansvar for barnet.
I praktiken dr det dock den forédlder som barnet for tillféllet vistas hos som
kan utdva ett tillsynsansvar och ocksa blir skadestdndsansvarig om nagot
intrdffar som beror pé att fordldern forsummat tillsynen. En fordlder som
pa dverenskommet sétt har overldmnat barnet till den andra vérdnadsha-
varen far ddrigenom normalt anses ha tagit ansvar for att barnet far den
tillsyn som krévs. Vardnadshavare ar dock skyldig att vidta atgérder, dven
om barnet vistas hos den andra vardnadshavaren, om hon eller han far
veta eller har anledning att misstéinka att barnet tar sig for ndgot som kan
orsaka skada.'?

Ett skérpt skadestdndsansvar for vardnadshavare infordes i skade-
standslagen (1972:207) under &r 2010. Det nya skadestdndsansvaret en-
ligt 3 kap. 5 § skadestdndslagen kompletterar det ansvar som vardnads-
havare har till f6ljd av bristande tillsyn, se 6 kap. 2 § andra stycket FB.
Det skérpta ansvaret forutsétter inte att vardnadshavaren varit vardslos.
Ansvaret giller for person- och sakskada och skada genom krénkning
som barnet véllar genom brott.""’

Om barnet orsakar skada nir det vistas hos en umgdngesfordlder (som
inte dr vardnadshavare), kan det normalt sett knappast komma i fréga att
vérdnadshavaren skulle kunna bli ansvarig pa grund av bristande tillsyn.
Genom att barnet overldmnas till umgangesfordldern far vrdnadshava-
ren normalt sett anses ha uppfyllt sitt ansvar. Huruvida umgangesforél-
dern kan bli ansvarig for skadan regleras inte av 6 kap. 2 § FB, utan far
avgoras enligt allménna skadestdndsrittsliga regler. Umgéingesfordldern

195 Prop. 1981/82:168 s. 60
19 Regeringens proposition 1993/94:57 Om vdrdnadshavares skadestindsansvar s. 26
197 Se Regeringens proposition 2009/10:142 Ett skérpt skadestindsansvar for vardnadshavare
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har inte ndgon lagstadgad tillsynsplikt. Dédremot far det mojligen anses
att umgéngesfordldern genom att ta emot barnet for umgénge har atagit
sig att i vardnadshavarens stélle ha en i varje fall begrdnsad tillsyn dver
barnet.'”®

Tillsynsplikten har ocksa i vissa hdnseenden fatt sérskild straffsank-
tion. I till exempel 23 kap. 6 § BrB, stadgas det om straff for foréldrar el-
ler andra uppfostrare eller formyndare som underléter att hindra den som
star under deras vérd eller lydnad fran brott, nér det kan ske utan fara for
dem sjélva eller deras ndrmaste och utan anmélan till myndighet.

Skyldighet att tillgodose barnets behov av umginge

Barnets fordldrar har ett gemensamt ansvar for att barnets behov av um-
ginge med en fordlder som barnet inte bor tillsammans med sa 1&ngt moj-
ligt tillgodoses (6 kap. 15 § andra stycket FB). Aven den forilder som
barnet inte bor tillsammans med har alltsa ett uttryckligt ansvar for att
barnets behov av umgénge med honom eller henne blir tillgodosett. For-
dldrarnas ansvar enligt denna bestimmelse &r inte sanktionerat. Om en
fordlder utan godtagbar anledning flyttar langt bort, kan det emellertid
beaktas vid fordelningen av resekostnaderna mellan fordldrarna, se 6 kap.
15 b § forsta stycket FB). I speciella fall kan dven frdgor om vem som bor
ha vardnaden om barnet eller vem som barnet ska bo hos péverkas. Det
framgér av att man vid bedomningen av barnets basta ska fasta avseende
sérskilt vid barnets behov av en néra och god kontakt med bada forald-
rarna, se 6 kap. 2 a § andra stycket FB.!*

Umgénget kan ske genom att barnet och fordldern traffar varandra eller
genom att de har annan kontakt (6 kap. 15 § forsta stycket FB).

Barnets virdnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av um-
ginge med nigon annan som stér det sérskilt ndra sa langt mojligt tillgo-
doses (6 kap. 15 § tredje stycket FB). Detta ansvar vilar alltsa bara pa den
eller de fordldrar som ar vrdnadshavare for sitt barn.

Skyldighet att Idmna upplysningar som framjar umgdnget

Om fordldrarna har gemensam vérdnad och barnet ska umgés med en for-
dlder som det inte bor tillsammans med, ska den fordlder som barnet bor
hos ldmna sddana upplysningar om barnet som kan frimja umgénget. Det-
ta géller dock inte om sérskilda skél talar mot det. Samma ansvar géller
for en fordlder som dr ensam vardnadshavare om barnet ska umgés med
den fordlder som inte &r vardnadshavare (6 kap. 15 § fjarde stycket FB).

198 Prop. 1993/94:57 s. 26 f.
19 Prop. 1997/98:7 s. 115

80



3.Vardnad

Om umginget giller ndgon annan som stir barnet sdrskilt néra har
vérdnadshavaren samma skyldighet att ldmna upplysningar om barnet
som kan frimja umgénget, om inte sérskilda skél talar mot det (6 kap.
15 § fjarde stycket FB). Har fordldrarna gemensam vérdnad tillkommer
denna skyldighet dem gemensamt.

Vem som dr mottagare av informationen anges inte i bestimmelsen.
Den tar framst sikte pd de personer som barnet bor f& umgés med, det
vill séga den andra fordldern eller ndgon annan som stér barnet sérskilt
néra. Bestdmmelsen &r emellertid inte inskrédnkt till dessa. Ocksa andra
personer kan behdva upplysningar rorande barnet for att umgénget ska
fungera vil, till exempel socialtjinstemén som bitrdder med praktiska ar-
rangemang for att umgénget ska kunna utovas. Enligt bestimmelsen ska
vérdnadshavaren ldmna sadana upplysningar som kan frimja umgénget
och kan till exempel avse sddant som uppehallsort, skolgang, hélso- och
sjukdomstillstdnd, feriearbete och fritidsintressen. Det &r ytterst vérd-
nadshavaren som bestdimmer vilka upplysningar som ska l&dmnas. 2

Vardnadshavares ritt att ta del av uppgifter om barnet som
omfattas av sekretess

I OSL stadgas att sekretess till skydd for en enskild géller, om den en-
skilda &r underarig, dven i forhallande till dennas vérdnadshavare. For att
vardnadshavare ska kunna fullgdra sitt vardnadsansvar maste de emel-
lertid kunna fa del av viss information om barnet frén till exempel skola,
hilsovard och socialtjanst. Sekretessen géller darfor inte i den utstrack-
ning vardnadshavaren enligt 6 kap. 11 § FB har rétt och skyldighet att
bestimma i fragor som ror den underarigas personliga angeldgenheter
(12 kap. 3 § forsta stycket OSL). Till den sistndmnda bestimmelsen finns
emellertid tvd undantag. Sekretess giller mot en vardnadshavare d&ven om
det géller vardnadsansvaret om det kan antas att den underériga lider be-
tydande men om uppgiften rojs for vardnadshavaren (forsta stycket 1).
Sekretess géller ocksa om det annars anges i OSL (forsta stycket 2).

Det dr saledes vardnadshavaren som, i sin egenskap av den ungas still-
foretrdadare 1 personliga angeldgenheter, normalt utévar den ungas befo-
genheter nér det géller rétten att ta del av och férfoga over uppgifter som
omfattas av sekretess till skydd for barnet. Denna rétt tunnas emellertid
ut i takt med att barnet blir dldre och bestimmanderitten flyttas Gver pa
den unga sjélv. Nér barnet har natt en viss mognad och utveckling i ovrigt
anses vardnadshavaren inte ldngre kunna ta del av personliga forhéllan-

200 Prop. 1990/91:8 s. 40-42 och s. 62-64
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3.Vardnad

den rérande barnet, till exempel vad det har berittat for en kurator, 1dkare
eller socialsekreterare.””! Nagon édldersgréns finns inte angiven, eftersom
hénsyn maste tas till barnets mognad och utveckling.

Aven om en vardnadshavare har ritt och skyldighet att bestimma i
fragor som ror den underérigas personliga angeldgenheter har som ovan
nédmnts en undantagsregel tagits ini 12 kap. 3 § forsta stycket forsta punk-
ten OSL. Enligt den bestimmelsen géller sekretess mot en vardnadsha-
vare, om det kan antas att den underariga lider betydande men om uppgif-
ten r6js for vardnadshavaren. Bestimmelser avser saledes situationer dir
vérdnadshavaren 1 princip har dispositionsritt dver den ungas sekretess
(JO 1998/99 s. 464). Den avser alltsa inte situationer dér den unga sjélv-
standigt forfogar over sekretessen. Det krivs att det men som kan befaras
vid utlimnande ska vara betydande, till exempel genom att den unga kan
skadas allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat sitt om uppgiften lamnas.
Det torde i praktiken betyda att det i det enskilda fallet ska finnas speci-
ella skél som tyder pa att en uppgift om den underériga kan komma att
missbrukas av vardnadshavaren i nagot avsevirt avseende.

Om en fordlder upphor att vara vardnadshavare for sitt barn upphor
ockséa dennas mdjlighet att ta del av och forfoga 6ver uppgifter som om-
fattas av sekretess till skydd for barnet.

Formynderskap

Fordldrabalken skiljer mellan tva stéllforetrddarfunktioner for barn: vard-
nad och formynderskap. Av 12 kap. 1 § forsta stycket FB framgér att for-
myndaren ska forvalta barnets tillgangar och foretrdda det i angeldgenhe-
ter som ror tillgdngarna, till dess att barnet fyller 18 ar. I 6vrigt foretrédder
formyndaren barnet nér detta enligt lag inte ska goras av ndgon annan (12
kap. 1 § tredje stycket FB).

Vanligtvis dr fordldrarna eller den som ar barnets vardnadshavare ock-
sd dess formyndare. En fordlders stillning som formyndare foljer utan
sdrskilt beslut av att fordldern dr vardnadshavare for barnet (10 kap. 2 §
FB). Av lagstiftningen framgar att en omyndig vardnadshavare dock inte
kan vara formyndare for sitt barn (10 kap. 1 § FB).

Om barnet gifter sig innan det har fyllt 18 ar kvarstar formynderskapet,
vilket framgar av 10 kap. 4 § FB.

201 Regeringens proposition 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag s. 370 och regeringens pro-
position 1979/80:2 Med forslag till sekretesslag m.m. Del A's. 330

202 Regeringens proposition 1988/89:67 Om sekretessfidgor inom undervisningsvisendet m.m. s. 38
och prop. 2008/09:150 s. 370 f.
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4. Behov av ny vardnadshavare

Om socialndmnden fér veta att ndgon atgdrd behover vidtas i fradga om
véardnad eller formynderskap for en underarig, ska ndimnden gora fram-
stéllan eller ansokan om det hos behorig domstol (5 kap. 2 § socialtjanst-
forordningen (2001:937), SoF).

Socialndmnden kan behdva ta initiativ i frigor om véardnad i foljande
situationer:

* om en fordlder allvarligt brister i omsorgen om barnet (6 kap. 7 § FB)
* vid overflyttning av vardnaden till familjehemsforaldrar (6 kap. 8 §

FB)

» om en forédlder &r varaktigt forhindrad att utéva vardnaden (6 kap. 8 a

§ FB)

* om barnet star utan vardnadshavare (6 kap. 9 och 10 ¢ §§ FB)
* vid en forilders atertagande av vardnaden (6 kap. 10 § FB)
* om en sarskilt forordnad vardnadshavare dr oldmplig (6 kap. 10 ¢ §

FB).

Socialstyrelsen har givit ut allmdnna rdd om socialndmndens ansvar
vid behov av ny vdardnadshavare (SOSFS 2006:20). Till dessa allmén-
na rad finns ocksa en kompletterande handbok Om barnet behéver ny
vardnadshavare. Syftet med de allmdnna raden och handboken &r att ge
véagledning vid socialtjanstens utredningar nar barn star utan vardnadsha-
vare eller av andra skél behdver en ny vardnadshavare. I handboken finns
bland annat de aktuella lagreglerna redovisade samt forarbetsuttalanden
till de olika grunderna for vardnadsoverflyttning.

Det &r numera mojligt for utredaren att tala med barnet utan vardnads-
havarens samtycke och utan att vardnadshavaren ar nirvarande. Det kan
ske 1 utredningar om Gverflyttning av vardnaden pa grund av att vard-
nadshavaren brister i omsorgen om barnet, eller da ett barn stadigvarande
vardats och fostrats i ett annat enskilt hem 4n fordldrahemmet (11 kap.
10 § tredje stycket SoL). Socialtjdnsten har alltsd mdjlighet att genom-
fora samtalet med barnet utan att vardnadshavaren ar ndrvarande. Detta
innebér dock inte att samtalet méste genomforas pa det séttet. Utredaren
fér frén fall till fall avgora om det finns anledning att anvéinda den mdjlig-
heten nér samtalet ska hallas. Utredaren bor vara lyhord for vardnadsha-
varens och barnets synpunkter. I vissa fall torde ett bittre resultat uppnas
om vardnadshavaren tillats ndrvara. Naturligtvis bor samtal med barn
alltid genomforas varsamt och med hénsyn till barnets situation och indi-
viduella forutséttningar. I de nu aktuella fallen &r det av sdrskild vikt att
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4. Behov av ny vardnadshavare

respektera den lojalitetskonflikt som barnet kan befinna sig i. Barnet far
under inga forhéllanden pressas pé stillningstaganden och synpunkter.?®

Overflyttning av vardnaden pa grund av
brister i omsorgen

Om en forélder vid utdvandet av virdnaden om ett barn gor sig skyldig
till missbruk, forsummelse eller i 6vrigt brister i omsorgen om barnet pa
ett sdtt som medfor bestdende fara for barnets hilsa eller utveckling, kan
domstolen besluta om dndring i vardnaden. Barnet ska séledes befinna
sig i en sadan risksituation att ett ingripande med stod av 2 § LVU kan
komma i frdga och det kan antas att situationen blir bestaende. Det ar inte
nddvéndigt att vird enligt LVU har meddelats, men det hor till undanta-
gen att flytta 6ver virdnaden enligt denna paragraf utan en foregdende
placering enligt LVU.>*

Bestimmelser om &verflyttning av virdnaden nér en fordlder brister
i omsorgen om barnet finns i 6 kap. 7 § FB. Hér framgér bland annat
foljande: Om fordldrarna har gemensam véardnad om barnet och en av
dem brister i omsorgen om barnet, ska domstolen anfortro vardnaden om
barnet at den andra fordldern ensam. Om éven den fordldern brister i om-
sorgen om barnet, ska domstolen flytta 6ver vardnaden till sérskilt forord-
nade vardnadshavare. Om barnet star under endast en fordlders vardnad,
ska domstolen flytta 6ver vardnaden till den andra foréldern, eller, om det
ar lampligare (till exempel om den andra fordldern inte har visat négot
intresse for sitt barn eller om hon eller han dr oldmplig som vardnads-
havare), till en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare. Detsamma
géller om barnet och den andra fordldern bara har haft sporadisk kontakt
och barnet har funnit trygghet och gemenskap hos ndgon annan som ar
beredd att ta pa sig ansvaret som vardnadshavare.?®

En 6verflyttning av virdnaden bor bara ske om det finns ndgon annan
lamplig person som &r villig att utova vardnaden och som barnet har ett
s& gott forhéllande till att barnet kan (eller rimligen bor kunna) accep-
tera henne eller honom som vardnadshavare. Ett beslut om att omedelbart
skilja en fordlder frdn virdnaden, det vill sdga redan nir myndigheterna
far kinnedom om omsorgsbristen, kan dirfor i allménhet bara ske om den
andra fordldern ar lamplig att ta 6ver virdnaden. 1 Gvriga fall torde det

203 Prop. 2009/10:192 s. 33 f.
204 Prop. 1981/82:168 s. 67 f.
205 Prop. 1981/82:168 s. 69
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4. Behov av ny vardnadshavare

ménga génger vara nddvéndigt att barnet har bott en tid i ett familjehem
for att man ska kunna avgora hur denna placering har utfallit.?

Om barnet genom socialndmndens forsorg placeras i ett annat hem &n
det egna ska ndmnden i princip arbeta for en aterférening med foréld-
rarna. Om en aterforening inte kan ske, trots anstrdngningar frén social-
nédmnden, kan det bli nédvindigt att begéra en dverflyttning av vardna-
den.?”” Ndr ett barn har varit placerat i samma familjehem under tre &r fran
det att placeringen verkstilldes, ska socialndimnden sirskilt Overviga om
det finns skél att ansdka om Sverflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 §
FB, det vill sdga till den eller dem som tagit emot barnet (6 kap. 8 § andra
stycket SoL och 13 § fjarde stycket LVU).

Av Socialstyrelsen allménna rad (SOSFS 2006:20) framgar att om soci-
alndmnden vid ett forsta 6vervégande enligt denna “treérsregel” kommer
fram till att det inte finns skél att paborja en utredning om dverflyttning av
vérdnaden till familjehemsforéldrarna, bor fornyade dverviganden goras
varje gdng en provning gors om varden med stod av 3 § LVU ska upphora
och varje géng ett overvigande gors om vérden enligt SoL eller med stod
av 2 § LVU fortfarande behovs.

Socialndmnden kan enligt 6 kap. 7 § fjirde stycket FB fora talan i
domstolen om att vardnaden ska fréntas en vardnadshavare som gor sig
skyldig till missbruk eller forsummelse eller i dvrigt brister i omsorgen
om barnet pa ett sitt som medfor bestaende fara for barnets hélsa el-
ler utveckling. (Se dven Vidld — Handbok om socialndmndens ansvar for
vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald)

Overflyttning av vardnaden till familjehems-
foraldrar

En fordlder kan i vissa undantagsfall bli frantagen vardnaden om sitt barn,
dven om han eller hon inte brister i omsorgen om barnet pa ett sitt som
medfor en bestaende fara for barnet. Om ett barn stadigvarande har vér-
dats och fostrats i ett annat enskilt hem &n fordldrahemmet (ett familje-
hem) och det &r uppenbart bast for barnet att det forhéllandet far besta
samt att vardnaden flyttas over till familjehemsfordldern/familjehems-
fordldrarna, ska domstolen utse den eller dessa till sarskilt férordnade
vérdnadshavare (6 kap. 8 § forsta stycket FB).

For domstolen blir det nddvéndigt att utreda vilken anknytning barnet
har till familjehemmet och hur kontakterna med foréldrarna har varit. Om

206 Prop. 1981/82:168 s. 67 f.
27 Prop. 1981/82:168 s. 67 f.
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foréldrarna inte har visat barnet ndgot intresse under den tid det har vistats
i familjehemmet, eller om kontakterna varit sporadiska eller skett under
uppslitande former, kan en 6verflyttning av vérdnaden bli aktuell. Det
kravs dock en sé stark bindning till familjehemmet att barnet uppfattar
det som sitt eget hem. Beslut om dverflyttning av vardnaden ska fattas
med utgdngspunkt i vad som &r bist for barnet, och vid stéllningstagandet
maste stor hdnsyn tas till barnets egen instéllning.?*®

Det dr bara socialndmnden som kan fora talan om en 6verflyttning av
vérdnaden till familjehemsforéldrar (6 kap. 8 § andra stycket FB). Soci-
alndmndens befogenhet att besluta i denna frdga kan inte delegeras till
enskilda fortroendeman eller enskilda tjanstemin (10 kap. 5 § SoL.).

Om vérdnaden flyttas &ver till familjehemsfordldrarna och familje-
hemsuppdraget upphor, faller socialndmndens uppfoljningsansvar enligt
6 kap. 8 § SoL och 5 kap. 1 b § socialtjanstforordningen (2001:937), SoF
bort. Dock kvarstar nimndens allménna skyldighet enligt 5 kap. 1 § SoL
att verka for att barn och ungdomar far véxa upp under trygga och goda
forhallanden och skyldigheten att tillgodose det sérskilda behov av stod
och hjilp som kan finnas sedan ett mal eller d&rende om vardnad har av-
gjorts. Om vardnaden av ett barn flyttas over till familjehemsfordldrarna
(eller till familjehemsfordldern om det bara finns en), far kommunen fort-
sdtta att betala skélig ersittning till dem (6 kap. 11 § SoL). Kommunen
kan alltsé fortsétta att ge hemmet ekonomisk erséttning i den man barnets
egna medel, i form av bidrag, pension och andra medel som vardnadsha-
varna kan ta emot for barnets rdkning, inte racker till.

Aven om vérdnaden har dverflyttats till andra personer 4r bada for-
dldrarna fortfarande underhallskyldiga (7 kap. 2 § FB). Den som har for-
ordnats sdrskilt till vardnadshavare och alltsa inte 4r barnets fordlder har
déremot ingen underhallsskyldighet mot barnet. Av 6 kap. 2 § FB foljer
att vdrdnadshavaren har ansvar for att bevaka att barnet fér tillfredsstil-
lande forsorjning. Det innebér att denna behover se till att barnet far de
bidrag till sin f6rsorjning som det har rétt till.

Overflyttning av vardnaden pa grund av varaktigt
forhinder att utéva vardnaden

Att barnets fordldrar, eller en av dem, ar varaktigt forhindrade att utéva
vardnaden ér en sjalvstindig grund for dndring i vardnaden, se 6 kap. 8
a§ FB.

28 Prop. 1981/82:168 s. 70
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Med att en fordlder &r varaktigt forhindrad att utdva vardnaden menas
att han eller hon under 6verskédlig tid inte kommer att kunna fatta beslut
i frdgor som ror barnet. Hindret kan best4 i att fordldern pa grund av att
han eller hon é&r skild fran barnet inte kan se till att barnet tas om hand
eller ens ta stéllning till vilka &tgérder som kan vara behovliga for att
tillgodose barnets behov. Hindret kan ocksé vara kopplat till att foréld-
ern forsvunnit, till exempel i samband med en naturkatastrof eller annan
olyckshéndelse av négot slag. Vidare kan hindret vara av medicinsk art
och besta i att fordldern pa grund av till exempel langvarig medvetslos-
het eller allvarlig psykisk sjukdom &r forhindrad att sorja for sitt barn.
Den omsténdigheten att ett barn har placerats i familjehem pé grund av
ndgon omstédndighet som har att géra med fordldern, &r inte tillrdckligt
for att fordldern ska anses forhindrad att utdva vérdnaden. For att sa ska
vara fallet krévs att hindret &r allvarligt och att ndgon forbattring inte
kan pardknas inom Overskadlig tid. Det dr alltsa bara mer kvalificerade
fall av praktisk oférmdgenhet att sdrja for barnets behov som avses med
begreppet varaktigt hinder.?” Bestimmelsen kan ocksa bli tillamplig nér
ensamkommande barn beviljats uppehallstillstiand hér i landet. 2'°

Av 6 kap. 8 a § FB framgér att om fordldrarna har gemensam vard-
nad om barnet och bada fordldrarna &r varaktigt forhindrade att utdva
vérdnaden, ska vardnaden flyttas over till en eller tva sarskilt forordnade
vérdnadshavare. Géller hindret en av fordldrarna ska ritten anfortro vard-
naden &t den andra fordldern ensam.

Star barnet under endast en forélders vardnad och denna ér varaktigt
forhindrad att utdva vardnaden, ska rétten flytta 6ver vardnaden till den
andra fordldern eller, om det 4r 1&mpligare, till en eller tva sarskilt forord-
nade vardnadshavare (6 kap. 8 a § andra stycket FB).

Socialndmnden har talerétt i frgor om &ndring i vardnaden nér en el-
ler bada foréldrarna ar varaktigt forhindrade att utdva vardnaden (6 kap.
8 a § tredje stycket FB). Av 10 kap. 5 § SoL foljer att nimnden inte kan
delegera sin beslutanderétt nir det géller att vdacka talan i dessa fall.

Vardnad vid forialders dodsfall

Om barnet star under vardnad av bada forildrarna och en av dem dor, blir
den andra fordldern automatiskt ensam vardnadshavare. Om barnet stétt
under vardnad av endast den fordlder som dott ska domstolen anfortro
véardnaden &t den andra fordldern, om det inte dr 1ampligare att vardnaden
anfortros &t en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare (6 kap. 9 §

20 Regeringens proposition 2004/05:136 Stdirkt skydd for ensamkommande barn s. 54
219 Prop. 2004/05:136 s. 42
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FB). Detta innebir alltsé att domstolen i forsta hand ska prova om den
efterlevande fordldern kan anfortros vardnaden. Vidare framgér av lag-
rummet att om bada fordldrarna dor ska domstolen anfortro vardnaden &t
en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare.

Domstolen ska viga in olika aspekter i sin bedomning vid prévningen
av vem som ska utses till vdrdnadshavare for ett barn efter en forédlders
dod. Sadana aspekter kan vara under vilka forhallanden barnet har levt
medan fordldern var i livet och vilka relationer barnet haft och har till den
efterlevande foréldern eller ndgon annan vuxen person, till exempel en
slakting eller styvfordlder. Det ér av stor betydelse for barnets trygghet
att det s& snart som mdjligt efter fordlderns dod far en anknytning till né-
gon som det kan kénna fortroende for och som kan erbjuda barnet stabila
forhéallanden.?"!

Av 6 kap. 10 a § fjarde stycket FB framgar att domstolen ska beakta
onskemal som har forts fram av den avlidna foréldern. Fordlderns val av
vérdnadshavare ska foljas, om det inte 4r olampligt att forordna den utpe-
kade personen. I en del fall kan dock forhéllandena ha &ndrats sedan for-
aldern uttryckt sitt onskemal, sa att det &r olampligt att folja onskemalet.?'
Bedomningen maéste givetvis alltid ske utifran barnets bésta, se 6 kap. 2 a
§ FB.

For att en forédlders onskemél om vérdnadshavare ska tillmétas bety-
delse torde det i allménhet krdvas att fordldern var vardnadshavare vid
franfillet. Det dr emellertid inte uteslutet att &ven ta hénsyn till nskemal
fran en avliden fordlder som inte hade del i vardnaden, till exempel om
inget annat 6nskemél forts fram. Aven i andra fall kan fordldern ha haft
en sd nira kontakt med sitt barn att den dodas onskan bor ges sérskild
vikt. Omsténdigheterna i det enskilda fallet ska avgora. Om barnet nétt
tillricklig mognad och motsitter sig den utpekade personen som vard-
nadshavare, kan det dédremot inte anses lampligt att férordna honom eller
henne.?"

Niér en fordlder som &ér ensam vardnadshavare dor stér barnet under en
period utan vardnadshavare. Det ligger dérfor i sakens natur att social-
ndmnden méste agera skyndsamt. En vanlig ordning &r att socialndimnden
anmailer behovet av att utse vardnadshavare och domstolen begér en ut-
redning av naimnden.*'*

Av 3 kap. 1 § SoL foljer att socialtjinsten har ett ansvar for att ge
den efterlevande fordldern stod och hjélp att agera i vardnadsfragan, till

211 Prop. 1981/82:168 5. 70 f.

212 Regeringens proposition 1993/94:251 Formynderskapslagstifiningen s. 186
213 Prop. 1993/94:251 s. 186

214 Jfr JO 2007/08 s. 289
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exempel genom att informera om hur han eller hon ska gé till viga, och
dven vid behov hjélpa fordldern att formulera en ansdkan om vardnad till
domstolen.

Ritten ska ta upp frdgan om vardnad pa ansokan av den andra for-
dldern, pa anmélan fran socialndmnden eller nér forhallandet annars blir
ként, till exempel genom att en anhorig anméler att barnet behdver en
vérdnadshavare, se 6 kap. 9 § FB. Det dr domstolen i den ort dér barnet
har sitt hemvist som ska ta upp fragan, se 6 kap. 17 § FB.

Liksom i andra beslut om vardnad ska domstolen grunda sitt beslut pa
vad som é&r bést for barnet och dven se till att barnet far mojlighet att kom-
ma till tals, se 6 kap.2 a § FB. Av 10 kap. 5 § SoL foljer att socialndmnden
inte fir delegera sin uppgift att besluta om anmélan till domstolen i detta
fall (10 kap. 5 § SoL). I sin anmélan kan ndmnden dven foresla vem som
bor bli vardnadshavare.?!

Vem kan utses till sarskilt forordnad vardnads-
havare?

I fordldrabalken regleras de allminna krav som ska vara uppfyllda av den
som sérskilt ska forordnas till vardnadshavare, se 6 kap. 10 a § FB. Har
sdgs att det ska vara nagon som &r lampad att ge barnet omvérdnad, trygg-
het och en god fostran. Formuleringen knyter an till vad som stadgas i 6
kap. 1 § FB om vad barnet har rétt till.

I det enskilda fallet méste hdnsyn tas till bland annat barnets alder och
utveckling samt den personliga anknytningen till den tilltdnkta vardnads-
havaren. Nagot forsteg for exempelvis sléktingar till barnet finns inte,
men manga ganger kan det vara naturligt att utse négon till vardnadsha-
vare som utover en personlig kontakt dven har en sliktrelation till barnet.
Aven nagot dldre personer, till exempel mor- och farforildrar, kan komma
i fraga. Om ett barn i stor utstrickning har vistats i ett annat enskilt hem
an fordldrahemmet, kan detta ocksa ha stor betydelse vid bedomningen
(jfr 6 kap. 8 § FB).*'¢

Det kan forekomma fall nér fler 4n en person vill férordnas som sér-
skild vérdnadshavare. Fragan far da avgdras utifrdn samma principer som
nér fordldrar tvistar om vardnaden.?!’

Tva personer kan utses att gemensamt utéva vardnaden om de &r gifta
med varandra, har registrerat partnerskap eller 4r sambor, se 6 kap. 10 a §

25 Socialstyrelsens allmdnna rad om socialndmndens ansvar vid behov av ny vdrdnadshavare

(SOSFS 2006:20)
216 Prop. 1993/94:251 s. 185
27 Prop. 1993/94:251 s. 185
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andra stycket FB. Den som é&r underarig (det vill séga inte fyllt 18 &r) far
déremot inte forordnas till vardnadshavare, se 6 kap. 10 a § forsta stycket
FB. Samma vardnadshavare ska utses for syskon, om inte sérskilda skél
talar emot det (6 kap. 10 a § tredje stycket FB).

Det réttsliga ansvar som alédggs vardnadshavaren i 6 kap. 2 § FB inne-
bér inte att vardnadshavaren alltid personligen méste ombesorja den fak-
tiska varden om barnet.?'®

Overflyttning av vardnaden fran sirskilt forordnad
vardnadshavare

Overflyttning till barnets forildrar

Har en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare vardnaden om ett
barn och vill ndgon av barnets fordldrar eller bada fa vardnaden Gverflyt-
tad till sig, far rétten besluta om detta, se 6 kap. 10 § forsta stycket FB.
Domstolen kan flytta 6ver vardnaden till fordldrarna gemensamt dven om
en fordlder motsitter sig gemensam vardnad, under forutsittning att det
ar bast for barnet. Daremot far domstolen inte flytta 6ver vardnaden till
fordldrarna gemensamt om bada motsétter sig det. Domstolens mgjlighet
att besluta om gemensam vardnad mot en fordlders vilja néar barnet har
haft en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare torde i sjdlva verket
vara mycket begriansad.?"’

Domstolen ska prova fragan mot bakgrund av de skil som en gang lag
till grund for att utse en sérskilt forordnad vardnadshavare. Domstolen
ska, som i andra vardnadsmal, prova hur barnets behov av omvardnad,
trygghet och en god fostran bast kan tillgodoses. Barnets behov av att
véxa upp under stabila forhallanden och att skyddas mot omotiverade
uppbrott bor sdrskilt beaktas.??® Av 6 kap. 2 a § tredje stycket foljer att
barnet ska fa mojlighet att uttrycka sin asikt.

Domstolen kan préva fragan pé talan av bada fordldrarna eller en av
dem. Talan far ocksa foras av socialndmnden (6 kap. 10 § andra stycket
FB). Talan vécks vid domstolen i den ort dir barnet har sitt hemvist, se 6
kap. 17 § FB.

Upphoérande av gemensam vardnad

Om dktenskapet eller partnerskapet upploses eller samboforhéllandet
upphdr mellan tva sadrskilt forordnade vardnadshavare medfor detta,

218 RH 2001:50
219 Prop. 1997/98:7 s. 111
220 Prop. 1981/82:168 s. 71
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precis som for forédldrar efter en skilsméssa, inte att den gemensamma
vérdnaden méste upphdra. Om déremot nagon av dem vill att virdnaden
inte ldngre ska vara gemensam, ska ritten anfortro vardnaden at en av
dem. Talan kan vickas av en av dem eller bada gemensamt (6 kap. 10 b
§ andra stycket FB). Den mojlighet som finns for en domstol att 14ta den
gemensamma vardnaden bestd trots att en fordlder helst vill ha ensam
vérdnad géller endast barnets foréldrar.

Av 6 kap. 10 b § andra stycket FB framgar vidare att i mél om &kten-
skapsskillnad kan ocksd domstolen utan att ndgon part begirt det for-
ordna att vardnaden inte léngre ska vara gemensam, om det r uppenbart
att gemensam vérdnad dr oforenlig med barnets bésta.

Entledigande pa egen begiran

En sérskilt forordnad vardnadshavare har rétt att p4 begéran bli entledi-
gad frén sitt uppdrag (6 kap. 10 b § forsta stycket FB).

Om ett barn har tv4 sérskilt forordnade vardnadshavare och en av dem
entledigas blir den andra ensam vardnadshavare. Om bida vardnadsha-
varna entledigas ska rétten utse en eller tva andra personer att vara sérskilt
forordnade vardnadshavare (6 kap. 10 ¢ § andra stycket FB).

Vid dodsfall

Om barnet har tva sérskilt forordnade vardnadshavare och den ena dor,
blir den andra ensam véardnadshavare. Om bada vardnadshavarna dor, ska
domstolen utse en eller tva andra personer till sérskilt forordnade vard-
nadshavare (6 kap. 10 ¢ § andra stycket FB).

Fragor om dndring i vardnaden for ett barn pa grund av att de sérskilt
forordnade vardnadshavarna dor provas efter ansdkan av socialndmnden
(6 kap. 10 c § tredje stycket FB). Behorig domstol &r ritten i den ort dir
barnet har sitt hemvist, se 6 kap. 17 § FB.

Entledigande pa grund av olamplighet

En sérskilt forordnad vardnadshavare ska entledigas om han eller hon gor
sig skyldig till missbruk eller forsummelse vid utdvandet av vardnaden
eller av ndgon annan orsak inte ldngre ar lamplig som vardnadshavare (6
kap. 10 ¢ § forsta stycket FB). Jamfor dven 6 kap. 7 § forsta stycket FB,
dér det talas om brister som medfor bestdende fara for barnets hélsa eller
utveckling. Det kréivs alltsd mindre for att en sérskilt forordnad vardnads-

91



4. Behov av ny vardnadshavare

havare ska entledigas &n nér det &r frdga om en forédlder som ar vardnads-
havare.?*!

Vid provning av frdgan om entledigande ska domstolen beakta samt-
liga omstindigheter inklusive ekonomiskt obestdnd. Aven om det vid
forsummelse fran en sérskilt forordnad vardnadshavare kan finnas stdrre
anledning att entlediga denna &n nér en forédlder ar vardnadshavare, kan
det i speciella fall vara en tdnkbar 10sning att lata den sdrskilt forordnade
vérdnadshavaren vara kvar, men entlediga henne eller honom frén for-
mynderskapet, se 10 kap. 10 § FB. Sa kan vara fallet om forsumligheten
bestar i ekonomiskt obestédnd, om det personliga forhallandet mellan den
sérskilt forordnade vardnadshavaren och barnet ar mycket gott och barnet
inte i onddan bor utséttas for att flytta.?>?

Fragor om entledigande av en sérskilt forordnad vardnadshavare och
forordnande av en ny provas efter ansokan av socialndmnden av domsto-
len i den ort dir barnet har sitt hemvist, se 6 kap. 10 c § tredje stycket och
6 kap. 17 § FB. Av 10 kap. 5 § SoL foljer att befogenheten att pa social-
ndmndens végnar besluta om ansdkan inte far delegeras.

21 Prop. 1993/94:251 s. 187
222 Sjosten M. (2009)
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Barnets boende

Med begreppet boende avses i detta sammanhang barnets faktiska bosatt-
ning, det vill sédga dir det normalt bor. Att barnet &r tillfdlligt borta med
anledning av till exempel ferier saknar betydelse.?>

Om forédldrarna har gemensam vardnad kan de sjélva besluta vem av
foréldrarna barnet ska bo tillsammans med, utan inblandning av vare sig
domstol eller socialndmnd. Om forédldrarna inte kan enas, eller nér de vill
fa sin 6verenskommelse om barnets boende faststilld av domstolen, kan
domstolen besluta i frdgan pa talan av en av fordldrarna eller bada under
forutsattning att fordldrarna har gemensam vardnad om barnet (6 kap.
14 a § forsta stycket FB). Fordldrar som har gemensam vardnad och ar
overens kan tréffa avtal om barnets boende (6 kap. 14 a § andra stycket
FB). Avtalet ska vara skriftligt och godként av socialnimnden for att vara
giltigt och verkstillbart. (Se kapitlet Avtal.)

Domstols beslut om boende

Nér barnet star under vardnad av bada forédldrarna ar det mdjligt for dom-
stolen att besluta vem av fordldrarna barnet ska bo tillsammans med eller
att barnet ska bo vixelvis hos fordldrarna (6 kap. 14 a § forsta stycket
FB). Avgorandet far dock inte lamna Sppet hur det vixelvisa boendet ska
utformas, utan foreskrifterna ska vara s& noggranna att domen kan verk-
stdllas.??*

I vissa fall kan det finnas anledning fér domstolen att ta upp fragan om
barnets boende, 4ven om nagot yrkande inte har framstéllts, till exempel
nir domstolen mot en fordlders vilja finner att barnet ska sta under forald-
rarnas gemensamma vardnad.??

Det krévs inte att fordldrarna bor isdr for att domstolen ska kunna be-
sluta om barnets boende. Aven om forildrarna bor tillsammans nir beslu-
tet tas, men avser att flytta isér, kan domstolen férordna om boendet. Om
en separation inte dr aktuell dr det dock knappast forenligt med barnets
bésta att forordna om boende.?*

22 Prop. 1997/98:7 s. 57

224 Prop. 1997/98:7 s. 112 1.
25 Prop. 1997/98:7 s. 112
226 Prop. 1997/98:7 s. 112
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Barnets basta — domstolens bedémning

Lagstiftningen ar tydlig med att det ar barnets bista som i alla ldgen ska
vara avgoOrande for samtliga beslut om vardnad, boende och umgénge.
Vid beddmningen av vad som &r bast for barnet ska det enligt 6 kap. 2 a §
FB fastas avseende sérskilt vid
* risken for att barnet eller nagon annan i familjen utsétts for 6vergrepp
eller att barnet olovligen fors bort, halls kvar eller pa nagot annat stt
far illa, och
* barnets behov av en néra och god kontakt med bada fordldrarna.
Hénsyn ska, enligt samma paragraf, tas till barnets vilja, med beaktande
av dess édlder och mognad. Det innebér att barnets egen uppfattning ska
tillmétas betydelse vid bedomningen, men att barnets bésta dr avgérande
for beslutet.

Domstolens beslut nir det giller barnets boende bygger pa en helhets-
beddmning av vad som é&r bast for barnet. Vid den beddmningen maste
hinsyn tas till allt som ror barnets fysiska och psykiska vélbefinnande och
utveckling.??’

For att kunna bedoma vad som ér till barnets bista kan domstolen in-
himta en utredning fran ndmnden (6 kap. 19 § FB). Om fordldrarna &r
oense i boendefragan behdver utredningen i regel vara mer omfattande
dn om de ar 6verens. Néar fordldrarna dr 6verens om hur boendefrigan
ska l6sas kan i allménhet den 16sning som de har valt antas vara bést for
barnet.??®

Det finns ibland anledning att ta reda pa barnets instillning trots att for-
dldrarna ar 6verens (6 kap. 2 a § FB). Grundprincipen géller att ritten ska
ta hénsyn till barnets vilja. Skulle det komma fram att barnet bestimt mot-
sétter sig den 16sning som fordldrarna kommit 6verens om, ér det i sig ett
skil att ndrmare underséka om dverenskommelsen verkligen &r till barnets
bésta.?”

Hovrétten har i ett vardnadsmal gjort en riskbeddmning déir pastaenden
om vald forekommit. Fragan var om tillrdckliga skil forelegat att franga
parts medgivande betrdffande ett umgénge som motsvarande véxelvis bo-
ende, dd medgivandet inte ansetts vara till barnens basta. Ritten ansag det
inte lAmpligt att fadern fick ensam vardnad eftersom han hade uppvisat
brister i sitt fordldraskap, bade genom misshandel, hot och trakasserier
samt genom underlatenhet att frimja kontakter med modern och hennes
slékt. Det bedomdes finnas en risk for att barnen skulle skadas om de var

27 Prop. 1997/98:7 s. 104
228 Prop. 1997/98:7 s. 113
229 Regeringens proposition 1994/95:224 Barns rdtt att komma till tals s. 35
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i faderns vérd. Med hénsyn till parternas oférmaga att kommunicera med
varandra ansags det uteslutet att fordldrarna skulle kunna ha gemensam
vérdnad om barnen. Det ansags bést for barnen att modern fick ensam
vérdnad. Modern hade medgett véxelvis boende med hdmtning och 1dm-
ning i skolan eftersom parterna inte klarade av att tréffas. Rétten &r i dis-
positiva mal bunden av parternas yrkanden och medgivanden och denna
princip upprétthalls som huvudregel dven i indispositiva fridgor. Hovrit-
ten konstaterade i maélet att av sérskilda regler kan dock folja att rétten
ska prova en frdga dven utan yrkande av part. En sadan sirskild regel &r 6
kap. 15 a § FB, enligt vilken rétten ska besluta om umgéange efter vad som
ar bast for barnet. Réitten ansdg inte att det dr bést for barnen med véxelvis
boende och tilldomde fadern i stéllet umgéngesritt torsdag eftermiddag
till mandag morgon varannan vecka.*°

Vaxelvis boende

Domstolen har mojlighet att besluta att barnet ska bo véxelvis hos for-
dldrarna om det beddms vara det bésta for barnet. En forutsittning for
denna boendeform ar att fordldrarna har gemensam véardnad. Med vax-
elvis boende menas vanligtvis att barnet vistas ungefar lika mycket, och
har ett varaktigt boende, hos bada fordldrarna. Har fordldrarna gemensam
vardnad kan de avtala om att barnet ska bo vixelvis hos dem.

Barnet kan dock bara vara folkbokfort hos en fordlder.®' En grundlag-
gande forutséttning for denna boendeform é&r att fordldrarnas samarbets-
formaga ar sdrskilt god. Fordldrarna maste ocksa bo forhdllandevis nira
varandra. Barnet ska till exempel inte behova byta mellan olika f6rsko-
lor.*? Det krévs ocksa att fordldrarna bor tillrdckligt ndra varandra for att
det ska kunna fungera med barnens skola, fritidsaktiviteter och kamrater.

Vid véxelvis boende kan inte umgénget regleras genom ett domstols-
avgorande eller i ett avtal som godkénts av socialnimnden, eftersom en
reglering av umgénget forutsitter att barnet inte bor tillsammans med den
fordldern (6 kap. 15 § forsta stycket FB).

HD har uttalat att det normalt ar fraiga om umgénge, och inte varaktigt
boende, nér barnet vistas hos den ena fordldern endast en tredjedel av
tiden. Aven om skillnaden mellan vistelsetiderna hos de bada forildrarna
ar mindre, bor bedomningen ofta bli densamma, om det inte finns fakto-
rer som klart pekar i en annan riktning. Detta géller i sdrskilt hog grad
ndr barnet den dvervdgande delen av tiden vistas hos en fordlder som ér

20 RH 2005:38
B1 Vixelvis boende, Socialstyrelsen (2004)
32 Prop. 2005/06:99 s. 53
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ensam vardnadshavare och darmed har hela ansvaret for barnets person-
liga forhallanden. Faktorer utover vistelsetiden som kan fa betydelse vid
beddomningen &r var barnet adr folkbokfort, hur barnets boende &r ordnat,
var barnet forvarar sina tillhorigheter och hur barnets forsérjning har for-
delats mellan fordldrarna.>

Alltfler barn bor vaxelvis hos sina foraldrar

Det vixelvisa boendet 6kar inom alla aldersgrupper &ven om antalet barn
som bor véxelvis skiljer sig at mellan olika aldersgrupper. Det dr minst
vanligt i dldern 1617 &r och mest vanligt i aldersgruppen 6-9 ar.>* I och
med att allt fler barn bor véxelvis?* hos sina fordldrar har saval fordldrar
som professionella och samhéillsdebattorer stillt fragan om det verkligen
ar bra for barn att flytta mellan fordldrarna. Farhdgor som forts fram mot
vaxelvis boende ar till exempel att det blir rattviseaspekter eller ekono-
miska hénsyn snarare &n barnens behov som styr. Andra faktorer som
lyfts fram &r att barn kan bli forvirrade och splittrade utan kontinuitet
och en fast punkt och att de inte lér sig att hantera konflikter utan flyr un-
dan. Boendeformen kan ocksé innebéra praktiska svarigheter for barnet
som hindrar det frén att ha naturliga och lattillgdngliga kamratrelationer
m.m.>*

Det kan ocksé finnas en risk att ett vixelvis boende skapar onddiga
konflikter mellan fordldrarna genom den samverkan som denna I6sning
kréver.

Vardagskontakt med bada foérildrarna

Fordelar med véxelvis boende som har framhéllits 4r att barn far en natur-
lig vardagskontakt med bada fordldrarna pa ett sitt som inte dr mojligt om
ett barn bor hos en forédlder och har umginge med den andra fordldern.”’
Barnet behover inte ldngta efter en forédlder. Barnet kinner sig dlskat och
efterfragat av bada fordldrarna och riskerar inte att forlora kontakten med
en av dem. For véxelvis boende talar ocksa att fordldrarnas separation
inte behdver upplevas som en forodande forlust och barnet far kinna att
det ar “rattvist” — det vill sidga att ingen av fordldrarna favoriseras.

Aven om barnet behdver kontakt med bada sina foréldrar far det inte
handla om ndgon matematisk rittvisa, for dé finns risken for att barnet

BINJA 1998 5. 267

4 Se SOU 2011:51

3532 %—40 % enligt SOU 2011:51

26 Vixelvis boende, Socialstyrelsen (2004), Ndgon mdste sdtta ner foten, Allménna Barnhuset (2001)
37 Prop. 2005/06:99 s. 53
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hamnar i en skuldproblematik dér det sténdigt forsoker hjilpa fordldrarna
att skapa rattvisa.>*® Det &r naturligt att barn under sin uppvéxt har behov
av att boendet éndras fréan tid till annan, till exempel beroende pa fritids-
aktiviteter och kamratkontakter®® men ocksa for att barnet periodvis kan
ha mer behov av den ena forédldern. Fordldrarna maste ha forstielse for
detta och kunna upprétthalla en sadan flexibilitet utan att krdva millime-
terréttvisa. Barnets behov maéste alltid f4 komma i forsta rummet. Barnets
egen instéllning har givetvis stor betydelse. Om barnet motsitter sig vax-
elvis boende torde forutsittningarna for ett fungerande samarbete vara
smd. Aven om forildrarna 4r ense om véxelvis boende #r det inte sikert
att det dr den bésta l6sningen for barnet.*

I Socialstyrelsens kunskapsoversikt Vixelvis boende konstateras att
sammanstéllningar av forskning visar att det inte gar att dra nagra enty-
diga slutsatser om vilken boendeform som é&r bést for barn till separerade
foréldrar. Det gér inte heller att siga om — och i sé fall nér — det &r lamp-
ligt att barn bor véxelvis hos bada fordldrarna. Det mesta av forskningen
ar inte relevant for svenska forhéllanden eller bygger pé ett speciellt urval
av barn och fordldrar.?*!

Niér det géller anknytning mellan barn och foréldrar finns det inte sér-
skilt mycket forskning som ér tillimplig pa frdgan om véxelvis boende.
Det mesta pekar dock pé att mycket smé barn (under det forsta levnads-
aret) i regel mér bést av att ha en nagorlunda kontinuerlig kontakt, utan
langre avbrott, med atminstone en vardande vuxen. Det finns ocksé goda
skél att tro att anknytningen till den andra fordldern inte behdver ta skada
av att hans eller hennes samvarotid med barnet inte &r lika stor fran bor-
jan, utan okar successivt.?*?

Niér det géller smé barn dr det ocksé rimligt att anta att korta och téta
byten &r béttre &n att barnet véxlar mellan fordldrarna under ldngre perio-
der. Forhoppningsvis 0kar mdjligheten att fordldrarna kan komma fram
till en god 16sning for barnet om de kan kénna sig trygga med att chansen
till en djup och néra relation med barnet pé sikt inte 4r beroende av att de
delar allting lika fran forsta borjan.*

Vixelvis boende kan fungera bra for vissa barn och fordldrar men inte
for andra. Det kan fungera bra under en period men inte under en an-
nan. Utgéngspunkten maste alltid vara barnets behov och inte de vuxnas.

238 Kihlberg M. (1998)

29 Prop. 2005/06:99 s. 53

240 Prop. 2005/06:99 s. 53

21 Vixelvis boende, Socialstyrelsen (2004)
22 Vixelvis boende, Socialstyrelsen (2004)
2 Vixelvis boende, Socialstyrelsen (2004)

97



5.Boende

Om foréldrarna har stora konflikter &r det en faktor som talar mot véx-
elvis boende. Om misshandel har forekommit mot fordlder eller barn,
fran den ena fordlderns sida, dr det ocksa tveksamt med vixelvis boende.
Foréldrarnas formaga till gott samarbete ér en viktig forutsittning, liksom
att det finns utrymme for flexibilitet utifran barnets behov.?** Ur barnets
perspektiv bor boendet inte bestimmas en gang for alla, utan det méste
kunna foréndras i enlighet med barnets olika behov i olika skeden av dess
uppvaxt.?#

Vidare ér det en forutséttning att fordldrarna bor tillrickligt néra var-
andra sa att barnet kan behalla sina kamrater och sin sociala nédrmiljo i
ovrigt. Forskola och skola ér viktiga inslag i barns liv. Barn har svérare
dn vuxna att upprétthalla manga relationer samtidigt. Att nérvara i olika
grupper varannan vecka gor att man inte riktigt 4r med i det som hinder
pé nagotdera stdllet.”*® En forutsittning for ett barns utveckling ar ocksa
att det ges mojlighet att knyta néra kontakter med ett mindre antal vuxna
i personalen och en nagorlunda stabil kamratkrets.?*’

Det dr viktigt med kontinuitet for att ett barn ska kunna fé en utbildning
av god kvalitet. For barn som bor vixelvis hos sina fordldrar i olika kom-
muner finns det inte ndgon rétt att g véxelvis i de olika kommunernas
forskolor*®, och de har normalt inte sédrskilda skél for att ga i grundskolan
i en kommun dér de inte &r folkbokforda.*

Ytterligare forutséttningar for véxelvis boende ar att fordldrarna sjélva
kommit fram till denna 18sning — inte att den har valts efter andras ingri-
panden eller pétryckningar — samt att de ekonomiska frdgorna som foljer
med denna boendeform inte skapar konflikter.*

De foréldrar som har goda erfarenheter av véxelvis boende och anser
att det fungerar bra for barnen karaktériseras av att de har anstrangt sig for
att ha barnets bésta 1 fokus och sétta sina egna behov och konflikter &t si-
dan. De ser sig alltid som fordldrar, oavsett om barnen dr nirvarande eller
inte, ser att den andra forildern ar viktig for barnet och uppmuntrar kon-
takten dem emellan. Det finns utrymme for flexibilitet — fordldrarna kan
hjélpas &t att hitta 16sningar utifran barnens behov och behdver inte strikt
halla sig till principen om att barnen ska vara hos dem varannan vecka.”'

24 Vixelvis boende, Socialstyrelsen (2004)

25 Ds 1999:57 5. 136

26 Vixelvis boende, Socialstyrelsen (2004)

247 Skollag for kvalitet och likvirdighet, Betinkandet av 1999 érs skollagskommitté SOU 2002:121
s. 416

28 Fortsatt fordldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for barnens skull., SOU 2002:121 s. 416

24 Regeringens proposition 1985/86:10 Om ny skollag m.m. s. 100

0 Vixelvis boende, Socialstyrelsen (2004)

1 Vixelvis boende, Socialstyrelsen (2004)
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Folkbokforing

Var barnet dr folkbokfort kan ha betydelse bland annat for frigan om vem
av fordldrarna som vid gemensam vardnad ska f4 uppbara olika former av
bidrag och i vissa kommuner dven for var barnet kan fa forskoleplats.?
For att 6ka forutsebarheten kan det vara bra om socialnimnden informe-
rar fordldrarna om folkbokforingen exempelvis vid ett samarbetssamtal
eller nér ett avtal ska godkdnnas.?

Enligt 6 § folkbokforingslagen ska en person folkbokforas pa den fast-
ighet och i den forsamling dér han eller hon anses vara bosatt. Bosétt-
ningen ska beddmas pa grundval av faktiska omstindigheter. Ett barn
folkbokfors hos den fordlder som det faktiskt bor tillsammans med, dven
om den andra fordldern dr ensam vardnadshavare. Det finns inget formellt
samband mellan ett domstolsforordnade eller ett av socialndmnden god-
ként avtal om barnets boende och barnets rétta folkbokfoéringsort, men det
ar en omstandighet som végs in i bedémningen.*

Ett barn stod efter fordldrarnas skilsméssa under deras gemensamma
vardnad och vistades varannan vecka hos pappan och varannan vecka
hos mamman (dubbel boséttning). Barnet var folkbokfort hos mamman.
Vérdnadshavarna ville att barnet skulle folkbokféras pa pappans adress,
trots att ndgon &ndring i forhallandena i 6vrigt inte var aktuell. Regerings-
ritten uttalade att folkbokforingen ska grundas pé en officialprovning®,
dér den enskildas uppfattning om var han eller hon ska anses bosatt vis-
serligen kan beaktas som en omstdndighet bland flera, men dér hans eller
hennes egna 6nskemaél inte har ndgon sjilvstindig eller avgorande bety-
delse. Eftersom vardnadshavarnas anmélan om flyttning inte hade féran-
letts av ndgon intrédffad eller néra forestdende dndring av forhdllandena,
ansag Regeringsritten inte heller att nigon dndring av barnets folkbokfo-
ring skulle ske — oavsett vardnadshavarnas 6nskemal.>>

Det dr barnets vardnadshavare som ska anmaéla flyttning till Skattever-
ket. Barn som har fyllt 16 ar har dock rétt att sjdlva gora en sddan anmélan
(30 § folkbokforingslagen). Om forédldrarna har gemensam vérdnad ska
de i princip gora flyttningsanmilan gemensamt (6 kap. 13 § FB).

Ett beslut om barnets folkbokféring kan 6verklagas av barnets vérd-
nadshavare. Detta innebér att ett beslut kan 6verklagas endast av fordld-

22 Prop. 1997/98:7 s. 58 och prop. 2005/06:99 s. 53

233 Prop. 2005/06:99 s. 53

24 Prop. 1997/98:7 s. 57 f.

25 Med officialprévning menas att den beslutande myndigheten aktivt utreder saken medan parten
sjdlv endast har ett begriansat inflytande.

256 RA 1997 ref. 8
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rarna gemensamt om fordldrarna har gemensam vardnad.”’ Skatteverket
kan ocksa sjdlvmant ta upp folkbokforingsfrdgan nér det finns skal till det
(34 § folkbokforingslagen). Om vardnadshavarna inte kan komma 6ver-
ens féar vardera fordldern ge Skatteverket den information som kan vara
relevant for att prova fragan.

257 RA 1995 ref. 74
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Barns ratt till umgange

Av 6 kap. 15 § forsta stycket FB framgér att barn har rétt till umgénge
med den fordlder som det inte bor tillsammans med. Umgénget &r i forsta
hand till f6r barnet och det 4r barnets intressen och behov som ska vara
avgdrande. Barnets ritt till umgénge innebér dock inte att fordldern kan
tvingas att umgds med sitt barn. Det finns inte heller ndgon absolut rétt for
en forélder att fi umgés med barnet.

Av lagstiftningen framgér att det &r barns bésta som ska vara avgdran-
de for alla beslut om vardnad, boende och umgénge. Vid beddomningen av
vad som é&r bést for barnet ska det enligt 6 kap. 2 a § FB fistas avseende
sarskilt vid
* risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsétts for 6vergrepp

eller att barnet olovligen fors bort, hélls kvar eller pa nagot annat sitt

far illa, och
* barnets behov av en nira och god kontakt med béda fordldrarna.
Hénsyn ska tas till barnets vilja, med beaktande av dess alder och mog-
nad. Det innebér att barnets egen uppfattning ska tillmétas betydelse i den
slutliga bedomningen av vad som &r barnets bésta.

Principiellt sett finns det ingen plikt for ett barn att umgas med foréld-
ern. | praktiken kan ett barn dock inte motsétta sig umgénge om sadant
beddms vara till barnets béasta. En dom om umgénge kan verkstéllas mot
ett yngre barns vilja och, med vissa inskrankningar, dven mot éldre barns
vilja om det bedoms vara till barnets bésta att tréffa den andra fordldern.

Ett umgénge kan faststéllas genom ett avtal mellan fordldrarna eller i
en dom. Kommunen har skyldighet att erbjuda fordldrar samarbetssamtal
och att hjélpa till att upprétta avtal om vardnad, boende och umgénge (5
kap. 3 § SoL). (Se kapitlet Avtal.)

Barn kan ha umginge med en férilder genom exempelvis
brev eller telefon

Umgénge mellan barnet och en forédlder kan ske inte bara genom att bar-
net och fordldern tréffar varandra utan ocksa genom annan kontakt mel-
lan dem (6 kap. 15 § forsta stycket FB). Umgénge kan till exempel ske
genom brev eller telefon. Det som sdgs i lagen om umgénge géller dven
for en sddan annan kontakt.
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Mojligheten till umgénge genom till exempel telefon kan bli ytterli-
gare en mojlighet till kontakt i situationer dér ett vanligt umgénge i na-
gon egentlig utstrackning inte kan komma till stand, till exempel nér den
ena fordldern bor langt ifran barnet eller nér fordlderns rorelsefrihet ar
inskrénkt till f61jd av langvarig sjukhusvistelse. Det kan ocksé vara ett
sdtt att &teruppta en personlig kontakt som sedan en léngre tid har va-
rit bruten eller bristfallig.”® Det ska understrykas att avsikten inte &r att
begrénsa barnets ritt att triffa den andra fordldern. Mgjligheten bor an-
véndas endast i undantagsfall i situationer dir vanligt umgénge inte kan
komma till stand i nagon egentlig utstrickning.**’

Domstolen fér alltsé besluta att barnet och fordldern ska ha umgéinge
exempelvis genom brev eller telefon. Socialndmnden far ocksé godkanna
ett avtal mellan forédldrarna om sadant umgénge. Denna typ av umgénge
kan dédremot inte regleras nér det giller barnets umgénge med andra nér-
stidende.

Umgange med kontaktperson eller umgiangesstod

En kontaktperson &r en frivillig insats som nimnden kan bevilja fordldrar
eller barn som har behov av det. Insatsen kan ges antingen om barnet har
behov av det eller om en fordlder behover stdd och hjilp, se 3 kap. 6 §
SoL.

Ett umgingesstod dr en person som medverkar vid umgénget nér bar-
net har behov av det, se 6 kap. 15 ¢ § FB. Av denna paragraf framgar
vidare att det &r ritten som beslutar om umgéngesstod.

For att beddma om insatserna fungerar och hur linge de ska besté be-
hover de f6ljas upp regelbundet. (For mer information se kapitel om Um-
gingesstod och kontaktperson.)

Fordldrarnas gemensamma ansvar

En vardnadshavare har enligt 6 kap. 1-2 §§ FB ett ansvar for barnets
personliga forhallanden och for att barnet féar sina grundlaggande behov
tillfredsstdllda. Reglerna om umgénge utgér fran samma synsitt, det vill
sdga att vardnadshavaren ska se till att barnet far sitt behov av umgénge
med olika personer tillgodosett.

Av 6 kap. 15 § andra stycket FB foljer att det dr fordldrarnas gemen-
samma ansvar att barnets behov av umginge med den fordlder som det
inte bor tillsammans med tillgodoses, oberoende av om forildrarna har
gemensam vardnad eller inte. Den fordlder som barnet bor tillsammans

28 Prop. 2005/06:99 s. 55
29 Prop. 2005/06:99 s. 89
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med har ett ansvar for att underlétta for barnet och uppmuntra barnet att
besoka den andra fordldern. Fordldern fér inte motverka att umgénge
kommer till stdnd genom att underbldsa en mer eller mindre tillfallig vilje-
yttring frin barnets sida att inte trédffa den andra fordldern.”® Aven den
forélder som barnet inte bor tillsammans med har ett ansvar for att barnets
behov av umgénge med henne eller honom blir tillgodosett.?!

Barnets ritt till umgénge med en forélder géller &ven om vérdnaden om
barnet har anfortrotts at en eller tva sérskilt férordnade vardnadshavare.
I detta fall har savél forédldrarna som de sdrskilt forordnade vardnadsha-
varna ansvar for att barnets behov av umgénge med fordldrarna sé 14ngt
mojligt tillgodoses vilket foljer av 6 kap. 15 § andra stycket FB.

Domstols beslut om umgange

Pé talan av en fordlder som vill umgas med sitt barn far riatten besluta om
umgénge mellan barnet och den fordldern. En séddan talan far ocksé foras
av socialndmnden (6 kap. 15 a § forsta stycket FB). Detta innebdr dock
inte att varje fordlder som vill umgas med sitt barn ska kunna fa umgéang-
esfragan reglerad av domstol, utan det géller bara fordldrar som inte bor
tillsammans med sitt barn. Umgénget kan inte regleras om barnet bor
tillsammans med bada fordldrarna. P4 talan av socialndmnden far rétten
dven besluta om umgénge mellan barnet och ndgon annan 4n en fordlder,
se 6 kap. 15 a § andra stycket FB.

Umginge kan faststéllas dven om barnets fordldrar har gemensam
vardnad. Vanligtvis kommer férdldrar med gemensam véardnad Gverens
om umgénget, men det kan finnas behov av att ocksa reglera umgénget
nir domstolen beslutar om gemensam vardnad mot den ena fordlderns
vilja.?®? Domstolen far ocksa besluta om villkor for umgénget. Detta gél-
ler &ven om vardnaden har anfortrotts at en eller tva sarskilt forordnade
véardnadshavare.

Ett beslut om umgénge ska grunda sig pa vad som ar bést for barnet.
Denna provning ska goras med beaktande av samtliga omstindigheter i
det enskilda fallet. Hinsyn maste tas till bland annat barnets &lder och
mognad, barnets anknytning till umgéingesfordldern och foréldrarnas
forhallande till varandra. Om umgénget blir en konfliktskapande faktor
mellan fordldrarna finns det stor risk for att barnet tar skada. Domstolen
far i sddana fall gora en avvagning mellan & ena sidan barnets behov och

260 Prop. 1981/82:168 s. 75 och prop. 1990/91:8 s. 61
261 Prop. 1997/98:7 s. 61
262 Prop. 1997/98:7 s. 116
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intresse av att fi umgas med fordldern och & andra sidan barnets behov av
trygga uppvaxtforhallanden.?*

Det umgénge som faststélls av domstolen &r inte ndgon absolut grins
for det umgénge som bor eller far forekomma. Det star fordldrarna fritt att
komma &verens om att utvidga eller inskrinka umgénget, efter vad som
ar lampligt for barnet. Barnets egen onskan ska ocksa tillmétas betydelse
i takt med dess &lder och mognad. Ett beslut av domstol eller ett av so-
cialndimnden godként avtal mellan fordldrarna om barnets umgéinge kan
andras vid behov.

Bedomning av lampligheten

Aven om utgangspunkten for umginge #r att det #r viktigt for ett barn att
ha ndra och goda relationer till badda fordldrarna &r det inte alltid bést for
barnet att umgés med den fordlder som det inte bor tillsammans med. Det
ar barnets bésta och inte fordlderns behov som ska vara avgdrande, och
det maste goras en individuell provning med utgéngspunkt fran vad som
ar bast for barnet.”** Ibland &r det bést att det inte sker ndgot umgénge alls
eller att det far vénta tills barnet blir dldre. En mamma nekades exempel-
vis rétt till umginge med sin tiodrige son, eftersom det framgick av soci-
alndmndens utredning att ett sddant umgénge skulle kunna allvarligt ska-
da sonens psykiska hélsa.?® I vissa fall kan det bli aktuellt for domstolen
att forordna om umgénge i ndrvaro av umgangesstod®*, se 6 kap. 15 ¢ §
FB. (Se kapitlet Umgéngesstdd och kontaktperson)

Umgdngets omfattning
Det finns inga bestimmelser om hur ofta och hur omfattande umginge
som bor forekomma. Det dr viktigt att umgénget anpassas efter vad som
ar bast for barnet. I forarbetena betonas att umgéngesfragan maste be-
domas utifrdn omstdndigheterna i det enskilda fallet samt att umgénget
behover vara individuellt anpassat och flexibelt. Hogsta domstolen har
tagit avstdnd fran schablonmaéssigt bestimda umgéngestider och fram-
héllit betydelsen av att provningen gors utifran omstandigheterna i varje
enskilt fall.>’

En tvist géllde omfattningen av en pappas umgéinge med en sjudrig
dotter utover helger och skollov. HD menade att umgéngets omfattning
ska utgd ifran vad som dr bast for barnet och med hénsyn till omstandig-

263 Prop. 1981/82:168 s. 75

264 Prop. 1990/91:8 s. 38, prop. 1997/98:7 s. 48 och 114 f.

265 NJA 1981 s. 1225

266 ett umgangesstod dr en sérskilt utsedd person som nérvarar vid barnets umgénge med en forilder
267 Prop. 1997/98:7 s. 63, NJA 1988 s. 559
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heterna i det enskilda fallet. HD menade vidare att det inte kan komma
i fraga att utgd fran schablonmaéssigt bestimda umgéngestider. Enligt
HD maéste det vara av vérde att umgénge inte bara sker under semestrar
och helger utan ocksé under vardagar. Vardagsumgénge &r ofta svért att
f4 till stdnd pa grund av till exempel fordldrarnas bostadsforhéllanden,
forvirvsarbete och barnets skolgéng. I det aktuella fallet var dock forut-
sdttningarna for ett vardagsumginge mycket goda, eftersom fordldrarna
bodde endast nigra minuters promenadvég fran varandra. Det saknades
darfor skal att inte tillerkdnna pappan sadant umgénge.**®

Om det dr mojligt &r det véardefullt om barnet far savil vardags- som
helgkontakt med den fordlder som det ska umgés med. For sma barn &r
det till exempel viktigt med ett tdtt umgénge for att bilden av fordldern
inte ska vara svér att halla kvar. Aven for ildre barn #r det oftast viktigt
med en regelbunden kontakt, for att kunna utveckla relationen till bada
foréldrarna.

Villkor for umganget

Domstolen kan besluta om villkor fér umgéinget om det behovs for att det
ska fungera vl utifran barnets behov. Sddana foreskrifter kan ha en nega-
tiv effekt pd umgénget, men de kan dnda vara nddvéndiga for att ett um-
ginge ska kunna komma till stand. Foreskrifterna kan till exempel handla
om att ett umgéingesstdd (se kapitlet Umgingesstdd och kontaktperson)
forordnas i samband med umgénge. Det kan handla om vilken tid och pé
vilken plats umgénge ska pabdorjas och avslutas, att umgénge bara far ske
pa en viss plats eller att umgénge bara far utévas i Sverige.

Hogsta domstolen konstaterade i ett mal att ordalydelsen av 6 kap. 15 §
FB inte dr ndgot hinder mot att domstolen anger pa vilken plats umgéanget
ska pabdrjas och avslutas eller vem av parterna som ska st for resekost-
nader?® och andra utgifter i samband med utévandet av umganget. HD
menade emellertid att det finns flera skél som talar for att foreskrifter av
detta slag endast bor meddelas i undantagsfall. Alltfor detaljerade fore-
skrifter om utévande av umgéinge kan minska samarbetsviljan hos parter-
na. Foreskrifter kan ocksa ldtt bli inaktuella pa grund av dndrade faktiska
forhallanden. Aven om domstolarna endast i undantagsfall bor meddela
beslut om var ett umgénge ska pabdrjas och avslutas och hur umgénges-
kostnaderna ska fordelas, kan foreskrifter av detta slag vara pakallade om
en utebliven reglering skulle innebéra att det dnskvirda umgénget inte

28 NJA 1988 5. 559
269 Mojligheten att fordela reskostnaderna i samband med umgénge regleras numera i 6 kap. 15 b §
FB.
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kommer till stadnd eller minskas i en utstrdckning som gér ut Gver barnets
intressen.”"

Ett annat mal géillde huruvida det fanns tillrdckliga skl att forena um-
géngesritten med villkor om att den endast fick utdvas i Sverige om inte
mamman gett sitt tillstdnd till att den fick utévas utomlands. Pappan var
jugoslavisk medborgare. Han gifte sig med en svensk kvinna och fick till-
sammans med henne en dotter. Nagra ar senare domde tingsritten till ak-
tenskapsskillnad mellan makarna, och mamman fick vardnaden om dot-
tern. Pappan gifte sedan om sig med en jugoslavisk kvinna. Dessa bada
fick tva barn tillsammans och hade planer att inom fem ar flytta tillbaka
till Jugoslavien. Mamman gjorde géllande att pappan framfort hotelser
att ta med deras attadriga flicka till Jugoslavien och inte lata henne éter-
vénda. HD uttalade att det fanns flera skil som talade for att man i all-
ménhet bor undvika att forena umgéngesrétt med sirskilda inskridnkande
villkor som ror annat &n tiden for umgénget. Sddana villkor kan vélla
praktiska problem nér det géller att utova umgéngesritten, vilket i sin
tur kan inverka negativt p& forhallandet mellan den umgéngesberéttigade
och barnet. Vidare kan villkoren, som i detta fall, forsvéra eller omgjlig-
gora for barnet att lira kéinna den umgéngesberittigade fordlderns slakt
och uppviaxtmiljo. En sddan kdnnedom stérker ofta gemenskapen mellan
foréldrar och barn och ger barnet storre trygghet i tillvaron. Detta kan an-
tas ha sérskilt stor betydelse nér det géller barn till invandrare. Dessa barn
fér hér véxa upp 1 en miljo och under férhallanden i 6vrigt som i manga
fall vésentligt skiljer sig fran fordldrarnas uppvéxtmiljo och utan ndrmare
kontakt med fordldrarnas bakgrund och anhdriga. HD menade dérfor att
man inte utan tungt vigande skél bor forbjuda den umgéngesberéttigade
foréldern att utdva umgéngesrétten i sitt hemland. Vad som kan tala for
ett sddant forbud dr om det finns en pataglig risk for att den umgéngesbe-
rittigade forédldern efter att ha fort barnet utomlands végrar att dterlimna
barnet till vardnadshavaren. I det aktuella fallet ansdg dock inte HD att
det fanns tillréckliga skél for att forena umgéngesritten med ett sadant
villkor som mamman hade begért.?”!

Risk for overgrepp eller féorsummelse

Nér domstolen avgdr umgéngesfragan ska den, som framgar i tidigare av-
snitt, beakta risken for att barnet utsétts for 6vergrepp, olovligen fors bort
eller hélls kvar eller annars far illa. Ett barn méste ha en absolut rétt att inte

ZONJA 1990 s. 219
ZI'NJA 1981 5. 916
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bli utsatt for vald, andra 6vergrepp eller annan kriankande behandling.?’
Nér uppgifter om véld och andra dvergrepp fors fram i ett umgéngesa-
rende kan provningen mynna ut i att nagot umgénge inte alls bor 4ga rum.
I andra fall kan beddmningen gdras att umgénge visserligen &r bast for
barnet men att det bor ske i sirskilda former till exempel i nérvaro av en
kontaktperson.?”® Med risk for 6vergrepp menas dels fysiska overgrepp,
till exempel misshandel eller sexuella overgrepp, dels kridnkningar och
overgrepp av psykisk natur.?™

Om fordldern har gjort sig skyldig till dvergrepp mot barnet eller den
andra fordldern kan ett umgénge vara direkt skadligt for barnet. Det be-
hdver inte vara stillt utom allt tvivel att barnet kan komma att fara illa for
att det ska fa inverkan pa beslutet. Det ricker med att det finns konkreta
omstidndigheter som talar for en sddan risk. Ddrmed inte sagt att umgénge
alltid ska uteslutas da det forekommit overgrepp. En individuell prov-
ning med utgédngspunkt fran vad som &r bast for barnet ska alltid goras.*”
Omsténdigheter som kan spela in vid beddmningen av risken kan vara
umgéngesforidlderns allménna attityd till véld, eventuella tidigare over-
grepp, hot m.m.*’¢

Hovritten har i ett drende tilldomt modern ensam véardnad da fadern
ansetts oldmplig som vardnadshavare eftersom han hotat och misshandlat
savil barnens mor som barnen. I mélet hade fadern yrkat ett umgénge
som i praktiken innebar att barnen vistades hos honom lika mycket som
hos modern. Modern hade medgett detta. Hovrétten gick emot vad parter-
na hade yrkat och medgivit eftersom de ansag att risken é&r stor att fadern
fortsdtter med sitt negativa beteende. Fadern har inte visat att han fullt ut
klarar av att tillgodose barnens emotionella behov och han har inte heller
foretett négra tecken pa insikt om att han har handlat fel. Detta skapar
otrygghet hos barnen och det dr dirfor inte bra for dem att traffa fadern i
langre perioder eftersom det finns en risk att de far illa.?”

Domstolen ska ocksa ta hansyn till risken for att barnet p& négot annat
sitt kan komma att fara illa i samband med umgénge om den forélder
som barnet ska umgas med har bristande omsorgsférmaga.”’® Det kan
till exempel handla om att det finns en risk for att ett barn pa grund av en

22 Prop. 2005/06:99 s. 42

23 Prop. 2005/06:99 s. 42

274 Regeringens proposition 1992/93:139 Om olovligt bortforande och andra évergrepp mot barn s. 37
25 Prop. 1990/91:8 s. 38, prop. 1997/98:7 s. 48 och 115

276 Prop. 1992/93:139 s. 37 och prop.2005/06:99 s. 42 f.

277 RH 2005:38

28 Prop. 1992/93:139 s. 38
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fordlderns psykisk ohélsa eller missbruk férsummas, ldmnas vind for vag
eller vistas i oldmpliga miljoer under umgéngestillfillena.

Risk for bortforande eller kvarhallande

Att obehorigen skilja ett barn under 15 ar fran dess vardnadshavare ér ett
brott som kallas egenméktighet med barn och straffet &r boter eller fang-
else, se 7 kap. 4 § BrB. Risk for att barnet olovligen fors bort eller halls
kvar ska beaktas vid domstolens beddmning av hur ett umgéngesbeslut
ska utformas. Det kan handla om att den forédlder som inte &r vrdnadsha-
vare utan lov for bort barnet till okénd ort, utomlands eller inom Sverige,
eller inte ldmnar tillbaka det inom foreskriven tid.

Egenméktighet med barn innebir inte bara att barnet fors bort utan
ocksé att ndgon undanhaller barnet. Straff for ett sddant undanhéllande
kan adomas dven den som tidigare domts for bortférande av barnet. Sér-
skilt géller detta nér barnet forts bort frdn Sverige eller &r pd okdnd ort. |
forsta hand handlar det om fall dir aktiva atgérder har vidtagits efter den
tidigare domen for att hélla barnet borta fran vardnadshavaren. Om nédgon
som obehorigen fort bort ett barn bara underléter att aterfora barnet till
vardnadshavaren behdver det didremot inte utan vidare innebéra att han
eller hon undanhéller barnet. Bland annat kan ténkas att han eller hon sak-
nar praktisk mojlighet att gora nigot at situationen. Personen kan ocksé
ga fri fran straff om denna gjort sitt bista for att barnet ska bli &terfort,
men att atgarderna inte visar sig vara tillrackliga.””

Risken att ett barn olovligt fors utomlands eller halls kvar déir &r storst
om fordldern har sitt ursprung i ett annat land och anknytning till det lan-
det genom anhoriga eller pd annat sétt. En omsténdighet som kan paverka
beddmningen kan vara i vilken man umgéngesfordldern har funnit sig i
att den andra fordldern tillerkénts vardnaden om barnet.?*

Undantagsvis kan det forekomma att domstolen helt vigrar umgénge
med hénsyn till risken att barnet fors ur landet.

En pappa vigrades umginge med hénsyn till risken for att barnet kun-
de bli olovligen bortfort. Mélet gillde dels virdnaden om en trettonérig
pojke som egenmaiktigt forts ur landet av pappan vid tre ars alder och
sedan héllits kvar dér, dels umgénge mellan denna pojkes yngre bror och
pappan. HD ansédg att mammans oro for att pappan skulle komma att fora
bort dven den yngre sonen inte var ogrundad och att det, under de forhél-
landen som radde vid tiden f6r HD:s dom, inte var forenligt med pojkens
bésta att faststélla en rétt till umgéinge med pappan mot mammans bestri-

29 NJA 1992 s. 566
20 Prop. 1992/93:139 s. 38
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dande. I det aktuella rattsfallet slog HD fast att umgénge ska vdgras med
hénsyn till risken for att barnet blir olovligen bortfort. 2!

I ett annat fall var omstindigheterna sadana att pappan som var sy-
risk medborgare enligt mamman hade uttalat hot om att fora barnet ut ur
landet. HD menade att det inte é&r tillréckligt att den vars umgénge med
barnet ér i fraga har sitt ursprung i ett annat land och har anknytning till
det landet, genom anhoriga eller pa liknande sétt, for att risken for ett
bortférande ska fa inverka pa bedomningen av umgénget. Faran for ett
bortférande maste vara mer konkret, till exempel att fordldern vidtagit en
faktisk atgérd for att forbereda ett bortforande eller gjort uttalanden som
tyder pa ett sddant syfte.?

Av 7 kap. 4 § BrB foljer att egenméktighet med barn géller &dven vid
gemensam vardnad, om en av fordldrarna utan beaktansvérda skél for
bort barnet. Detsamma géller om den som ska ha vardnaden om barnet
obehorigen bemiktigar sig barnet och sjélv tar sig rétt.

En sexarig flicka som stod under béda foréldrarnas vardnad fordes bort
av pappan fran det gemensamma hemmet. I malet om huruvida pappan
skulle domas for egenméktighet med barn uppkom fragan hur uttrycket
“utan beaktansvért skél” i 7 kap. 4 § BrB ska tolkas. HD menade att det
kan finnas beaktansvirda skél for en vdrdnadshavare att egenmaéktigt fora
bort barnet till en annan miljo, om barnet vistas i en miljo dir det riskerar
att utséttas for 6vergrepp eller ohélsa eller av andra skél utvecklas ogynn-
samt och dér det inte far det skydd eller stod som det behover. Dock bor
man da kréva att de risker barnet 16per antingen forsvinner eller motver-
kas genom miljobytet.?*

Umgangessabotage

Lagen ser stringt pad sa kallat umgéngessabotage, det vill sdga om en
fordlder utan godtagbara skl motarbetar den andra fordlderns mojlighe-
ter att utéva umgénge med barnet. Utgdngspunkten i lagstiftningen ar att
den forédlder som barnet inte bor hos medverkar till att umgénget kommer
till stand.”®* Umgéngessabotage kan vara en omstdndighet som gor att
vardnaden eller boendet bor omprovas, vilket foljer av 6 kap. 2 a § FB.
Det avgorande dr dock inte omfattningen av umgingessabotaget, utan
domstolen ska ta sikte framst pé risken for att det upprepas i framtiden.

BINJA 1992 5. 93

B2 NJA 1995 5. 727

3 NJA 1983 5. 750

284 Prop. 1997/98:7 s. 61
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Man maste dock beakta vilka motiv en fordlder har for att motsétta sig
umgéinge.

Vardnaden om en sjudrig flicka gavs till pappan ensam, eftersom mam-
man hindrat pappan fran att utdva vardnad och umgénge, i strid med
overenskommelser och domstolens avgorande. Flickan hade sedan tre ars
alder bott med mamman och en halvsyster. Enligt HD fanns det anledning
att rdkna med att flickan, som var omvittnat trygg och stabil samt hade
en mycket god relation till pappan, skulle klara den omstéllning som ett
uppbrott frin mammans hem skulle innebéra. Det kunde vidare antas att
pappan, om han fick vardnaden, skulle verka for att flickan fick ett om-
fattande umgéinge med mamman och dédrmed ocksa goda mojligheter till
kontakt med halvsystern.?

I ett annat drende fick mamman ensam véardnad om en niodrig flicka
trots att hon hindrat pappan frén att utdva den umgéngesrétt som hade
faststéllts av domstol. HD konstaterade att det inte framkommit négot
som visade att pappan var oldmplig som vardnadshavare. HD anség inte
att flickans uttalanden om att hon inte ville tréffa sin far skulle tillmétas
ndgon avgdrande betydelse, eftersom det inte var uteslutet att uttalandena
tillkommit under paverkan av mamman. HD menade att mammans age-
rande talade for att vardnaden skulle anfortros pappan. Emellertid hade
flickan bott tillsammans med mamman hela sitt liv och endast tréffat pap-
pan vid ett tjugotal tillféllen. En verflyttning av vardnaden till pappan
skulle dérmed innebéra en stor omvélvning med ovissa foljder for flickan.
HD ansag dérfor, trots att mamman brustit i sitt ansvar som vardnadsha-
vare, att det inte under nuvarande omsténdigheter kunde anses forenligt
med flickans bista att pappan fick vardnaden.?¢

I ett ytterligare ett &rende gavs virdnaden om ett barn till mamman en-
sam, trots att hon végrat barnet umgange med pappan, utifran sin principi-
ella Overtygelse att barn endast bor fa umgés med den fordlder som barnet
bor hos. HD, som éndrade hovréttens dom, ansag att det trots mammans
umgéngessabotage for nérvarande inte var forenligt med pojkens bésta
att vardnaden flyttades Gver till pappan. Pojken var vid tiden for HD:s
dom tre och ett halvt &r gammal och hade inte tréffat pappan pa tre ar. Tva
justitierad anforde skiljaktig mening och ansédg att pappan ensam skulle
fa vardnaden.?’

Umgingesvégran, det vill sdga nér en fordlder inte vill umgas med sitt
barn i en omfattning som svarar mot barnets behov av en néra och god

25 NJA 1989 s. 335
26 NJA 1992 s. 666
BTNJA 1998 s. 675
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kontakt med den fordldern, kan ocksé ses som en form av umgangessabo-
tage. Hur man ska forma en fordlder till mer umgénge ar en ofta forekom-
mande fraga fran foréldrar till socialtjanstens familjerdttshandldggare.
Ingen fordlder kan tvingas till umgénge med sitt barn. Om det bedoms
som meningsfullt kan socialtjdnsten ta kontakt med fordldern i frdga och
foresla samarbetssamtal, som ett forsok att bidra till att barnets ritt till
umginge med bada fordldrarna respekteras.

Socialnamnden far vicka talan om umginge

JO riktade allvarlig kritik mot socialtjanstens tjdnstemén i ett drende dér
de aktivt verkat for att en fordlder inte skulle f& utdva det umgénge som
domstol hade tillerkdnt fordldern. JO konstaterar att det ankommer pa
domstol att avgéra en tvist om umginge med barn. Socialndmnden har
att utgd fran att vad domstol har férordnat star i 6verensstimmelse med
vad som &r det bésta for barnet och socialnimnden ska medverka till att
en fordlder, som av domstol har tillerkédnts rétt till umgange, far mojlighet
att utdva denna rétt. Det kan endast i rena undantagssituationer godtas att
socialndmnden asidosatter ett beslut om umgéngesritt som fattas av dom-
stol. Socialforvaltningens bedémning grundade sig pa sddant som redan
var ként for domstolen nér den fattade sina beslut kort tid dessfoérinnan.
Nagon sadan undantagssituation dar nimnden kunde sétta sig 6ver dom-
stolens beslut kan inte anses ha forelegat.”®® I drendet hade socialtjédns-
teméannen tillskrivit modern och talat om att de inte kunde acceptera ett
umgange mellan henne och barnet eftersom barnet befann sig i en mycket
kénslig fas av dteranknytning till fadern och hans familj. Socialforvalt-
ningen ansag att barnet behdvde ndrma sig fadern i lugn och ro och upp-
manade fadern att inte 1dmna ut flickan. Umgénget skulle s& smaningom
aterupptas och da sannolikt i ndrvaro av en kontaktperson.

Socialndmnden har dock mdjlighet att 1 vissa situationer vicka talan
om umgainge.

Umginge med en forilder

Pa talan av en fordlder som vill umgés med sitt barn fér ritten besluta om
umginge mellan barnet och fordlder. En séddan talan fér ocksé foras av
nidmnden (6 kap. 15 a § FB).

Socialndmnden fér vécka talan om umgénget och har dérigenom nu yt-
terligare ett verktyg for att pa basta sitt kunna ta hand om barnets behov
och intressen. Aven om taleritten i huvudsak dr motiverad av fall dir det

28 JO 2004/05 5. 214
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kan finnas anledning att fa till stdnd ett mindre omfattande umgénge, ar
den inte begrénsad till detta utan géller generellt.®” Det innebér att ndmn-
den dven fér vécka talan i drenden dér ett barn bedoms ha behov av ett
mer omfattande umgénge dn barnet har med en forélder. I detta avseende
skiljer sig socialndmndens ritt att viicka talan om umgénge alltsa fran vad
som géller ndmndens talerétt om vardnad (jfr 6 kap. 7 § FB).

Om socialndmnden i en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL kommer fram
till att barnet mér daligt eller riskerar att fara illa om umgénget fortsétter i
den ordning och omfattning som géller kan det finnas anledning att véicka
talan. Det giller sdledes bade om barnet behdver mer umginge med den
andra fordldern eller ett mindre omfattande umgénge.

Uppfoljning

Niér ett mal eller d&rende om bland annat vardnad, boende och umgénge
har avgjorts dr socialndmnden skyldig att i sin omsorg om barn och ung-
dom tillgodose det sdrskilda behov av stdd och hjilp som da kan finnas (5
kap. 1 § SoL). Det &r alltsa viktigt att ndmnden inte tar sin hand fran ett
drende bara darfor att fragan har avgjorts.

Det kan forekomma situationer dér det efter ett tag visar sig att barnet
mar daligt av det faststdllda umgénget eller pa annat sitt riskerar att fara
illa om umgénget fortsétter i den beslutade ordningen och omfattningen.
Det kan ha intraffat ndgot efter rattegangen, och det kan inte heller uteslu-
tas att en del omstdndigheter inte har kommit fram dér.?*°

Det kan bli nddviandigt att utesluta en fordlder som gor sig skyldig till
Overgrepp mot nagon i familjen fran umginge med barnet eller att i vart
fall begrinsa umgénget med honom eller henne. Detsamma kan natur-
ligtvis gélla om fordldern missbrukar alkohol eller narkotika, ar psykiskt
sjuk eller om det av ndgon annan anledning inte ldngre &r [dmpligt att um-
ginge sker i den omfattning som domstolen har bestimt. Naimnden kan da
komma fram till att umgénget bor begrinsas eller upphéra.?®!

Barnet kan komma i ett utomordentligt utsatt 14ge om ingen av for-
dldrarna forsoker astadkomma en nédvéndig fordndring. Socialndmnden
ska verka for att fordldrarna tar initiativ till en fordndring, och manga
ganger kan man sikert ocksa rdkna med att problemet da far sin 16sning.
Det innebir sdledes att innan socialndmnden vécker talan bor den verka
for att fordldrarna kommer 6verens om en fordndring av umgénget eller

29 Prop. 2005/06:99 s. 56
20 Prop. 2005/06:99 s. 55-56
#! Prop. 2005/06:99 s. 56
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att nagon av fordldrarna vicker talan i domstol.** Forst om ingen av
foréldrarna agerar, dr det ndmndens ansvar att dvervéga att vécka talan i
umgéngesfragan. Avgorande ér alltid vad som &r barnets bésta.

Om socialndmnden fér veta att ndgon &tgérd behdver vidtas i friga om
umgénge for ett barn, ska ndimnden gora en framstéllning eller ansdkan
om det hos den domstol till vilken drendet hor (5 kap. 2 § SoF). Denna
skyldighet omfattar situationer dér barnet mér daligt av umgénget eller pa
annat sétt riskerar att fara illa om umgénget fortsétter. Detta giller oavsett
om fragan om umgénge reglerats i avtal eller varit foreméal for domstols-
provning eller dver huvud taget inte 4r reglerad.

Umginge med andra nérstaende personer

Barn har behov av umgénge inte bara med sina fordldrar utan &ven med
andra personer som stér det sdrskilt nira. Det kan gélla till exempel mor-
och farforédldrar, andra sléktingar, familjehemsforéldrar eller en tidigare
styvfordlder. Det kan ocksa gélla halvsyskon eller barn som véxer upp i
samkonade familjebildningar, ddr en “fordlder” inte ar juridisk forélder
till barnet. For de flesta fordldrar dr det ocksa sjdlvklart att barnet dven
efter fordldrarnas separation far mojlighet att efter barnets egna 6nskemaél
och behov uppritthalla en god kontakt bade med egna sldktingar och vén-
ner och med den andra forédlderns slédktingar och vinner. >

Vérdnadshavaren har ansvar for att s langt som mdjligt tillgodose bar-
nets behov av umgénge med andra personer som stér det sérskilt ndra och
ska ocksa ldmna upplysningar som kan frimja ett sddant umgénge (6 kap.
15 § tredje och fjirde styckena FB). Om vérdnadshavaren inte uppfyller
sitt ansvar kan umgéngesfrdgan bli féreméal for domstolsprévning. Soci-
altjansten har hir en viktig uppgift att férsoka fa vardnadshavaren att se
till barnets behov.?*

Om umginge begérs av ndgon annan &n en fordlder far talan vid dom-
stolen endast foras av socialndmnden. Av 6 kap. 15 a § andra stycket FB
framgér ocksé att ndmnden vid beddomningen av om en sddan talan ska
foras sirskilt ska beakta barnets behov av umgénge med sina mor- och
farforéldrar och andra som star barnet sirskilt nira. Ndmnden far inte
delegera sin uppgift att besluta om talan angdende umgénge, vilket foljer
av 10 kap. 5 § SoL. Nir bestimmelsen om umgénge mellan barnet och
andra personer dn barnets fordlder infordes, anfortroddes socialndmnden

2 Socialstyrelsens allmdnna rad (SOSFS 2012:4) om socialndmndens ansvar for vissa fragor om
vardnad, boende och umgdnge.

23 Prop. 2005/06:99 s. 56-57

24 Prop. 2005/06:99 s. 56
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ritten att fora talan vid domstol, eftersom nimnden ansags kunna bedéma
i vilka fall det var motiverat utifrdn barnets bésta att inleda en umgéing-
esprocess. Det ansdgs ddremot mindre lampligt att var och en som anser
sig sté barnet sérskilt nédra skulle kunna fora talan vid domstol om um-
ginge.”” Det dr av storsta vikt att barnet inte utsétts for fler processer,
kanske med é&tfoljande utredningar, 4n som é&r absolut nodvéindiga. Av
naturliga skil &r en sddan avvégning inte létt att gora for en utomstaende
person, som vill ha ett umgénge med barnet men inte far detta till foljd av
motstand fran barnets vardnadshavare. Socialndmnden fér forutsittas ha
ett mera objektivt sétt att Gvervdga om de nackdelar som en process for
med sig fran barnets synpunkter vigs upp av de fordelar som ett umgénge
kan leda till.**

Det ar mojligt att socialndmnderna har varit alltfor restriktiva med att
vécka talan om umgénge med nérstdende. Ndmnden har ett tydligt ansvar
for att barnet inte onddigtvis forlorar kontakten med sina nérstaende vid
en separation mellan foréldrarna nér ett sddant umgénge ar bést for barnet.
Eftersom nérstaende inte har egen talertt ar det viktigt att socialndmnden
verkligen uppméarksammar de situationer dér barnet kan ha behov av um-
génge med andra én sina forédldrar. En kontinuerlig kontakt med den édldre
generationen ir av stor betydelse och den kan ge en virdefull trygghet
nér fordldrar separerar eller dor.”” Exempelvis kan det finnas anledning
for ndmnden att vicka talan om en fordlder motsitter sig att barnet traffar
den andra forélderns foréldrar och barnet tidigare har haft en néra och god
kontakt med dem, och det skulle ga ut 6ver barnet om kontakten brots.*”

I socialndmndens bedomning av barnets behov av umginge med andra
an fordldrarna behover det dock végas in att det kan bli en press for barnet
om umgénge sker mot vardnadshavarens vilja. Om socialnimnden bedo-
mer att ett umgénge med négon annan én en forélder 4r till barnets bésta,
bor nimnden forsdka nad en dverenskommelse om umgénge pa frivillig
vég innan den vécker talan vid domstol*”.

Socialndmnden kan till exempel erbjuda att en socialsekreterare eller
en kontaktperson ér nérvarande vid ett eller ett par umgéngestillfillen for
att kunna bedéma hur ett umgénge skulle kunna utformas.

Niér socialnimnden far information om att ett barn kan vara i behov av
umgénge med en nérstdende, ska ndmnden ta stdllning till om utredning
enligt 11 kap. 1 § SoL ska inledas. Som underlag for den beddmningen

25 Prop. 1997/98:7 s. 61

2% Prop. 2005/06:99 s. 57 f.
#7 Prop. 2005/06:99 s. 57
2% Prop. 2005/06:99 s. 90
9 SOSFS 2012:4
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kan ndmnden hémta in det som tidigare dr kidnt om barnet eller familjen
inom den egna socialtjénsten, till exempel sddant som finns i personak-
ten. Socialndmnden kan ocksa ta kontakt med vardnadshavaren for att ge
honom eller henne mdjlighet att bemota uppgifterna. Om uppgifter fran
en utomstaende inhdmtas har en utredning inletts.’” Fridgan om social-
ndmnden var skyldig att inleda utredning med anledning av att en mor-
eller farforédlder gjorde en framstéillning om umgénge med sina barnbarn,
diskuterades i ett drende dir ndmnden sedan tidigare hade kdnnedom om
barnet och familjen genom att flera utredningar hade genomforts vid for-
valtningen. JO konstaterade i sitt yttrande att det inte finns ndgon absolut
skyldighet for ndimnden att inleda utredning. Nér det géller frigan om
ndmnden borde ha inlett utredning pépekar JO att det faktum att barnen
inte gett uttryck for en dnskan om umgénget med farfordldern inte ensamt
har utgjort tillrickligt skél for att inte inleda en utredning.*!

JO konstaterar i ett annat drende om nérstdendes ritt att ta del av en
utredning om umgénge att i ett drende hos en socialndmnd som avser
myndighetsutovning mot nagon enskild ska bland annat bestimmelsen
om kommunikation i 17 § forvaltningslagen (1986:223) FL tilldimpas.
Den som ska ges tillfélle att yttra sig har ocksa enligt 11 kap. 9 § SoL rétt
att fa foretriade infor ndmnden om inte sdrskilda skil foranleder annat.’*

Socialndmndens utredning dokumenteras och arkiveras, vare sig det
blir ett positivt eller negativt beslut. Anser ndimnden att det &r till barnets
bista med ett umginge mellan barnet och den sdkande, vacker social-
nédmnden talan vid domstolen i den ort dér barnet har sitt hemvist. Mélet
handldggs som ett indispositivt tvistemal*® (6 kap. 17 § FB). Socialndmn-
dens beslut att inte vicka talan kan inte 6verklagas.**

Domstolen ska bedéma huruvida anknytningen mellan barnet och den
andra personen dr sd pass néra att barnet kan anses ha behov av detta
umgdinge, och i sa fall i vilken utstrackning. Domstolen ska besluta om
umgénge efter vad som &r bést for barnet och med hénsyn till barnets vilja
med beaktande av barnets dlder och mognad (6 kap. 2 a och 15 a §§ FB).

3% JO 1995/96 s. 312 och JO 1999/00 s. 238

01 JO 2011/12 5. 459

92JO 2011/12 5. 463

393 Indispositivt tvistemél: Ett tvistemél som parterna inte disponerar 6ver, det vill siga som inte kan
16sas genom forlikning.

3% Prop. 2005/06:99 s. 57
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Skyldighet att lamna upplysningar som kan frimja umganget

Oavsett om fordldrarna har gemensam vardnad eller inte ska den forélder
som barnet bor tillsammans med lamna upplysningar som kan frimja um-
ginget till den andra fordldern, om inte sérskilda skil talar mot det, vilket
framgér av 6 kap. 15 § fjarde stycket FB. Skil for att inte ldmna upplys-
ningar kan vara att ett dldre barn i fortroende ldmnat uppgifter som det
inte vill ska komma fram, eller att vdrdnadshavaren har flyttat med barnet
for att komma undan den andra forédlderns trakasserier och déarfor inte
vill uppge barnets, och ddrmed sin egen, adress.>* Skilet till att ett barns
bostadsadress inte kan l&dmnas ut kan ocksé vara att fordldern har skyddad
adress i form av sekretessmarkering eller s.k. kvarskrivning. (Se kapitlet
Handldggning och dokumentation.)

Aven om barnet ska umgas med nigon annan person som star barnet
néra, ska vardnadshavaren lamna upplysningar om barnet som kan fraimja
detta umgénge (6 kap. 15 § fjarde stycket FB). Skyldigheten géller ocksé
att upplysa till exempel socialtjédnsten, om den bitrdder med praktiska ar-
rangemang for umgénget med forélder eller annan.>*

Skyldigheten géller frigor av mera ingripande eller betydelsefull ka-
raktér och inte varje hdndelse som intraffar i barnets liv. I forarbetena
uttrycks att bestimmelsen om att ldmna upplysningar syftar till att ge
ett pedagogiskt stod for att fraimja ett fungerande umgénge; den &r inte
en reglering av en exakt informationsskyldighet.**” En umgéngesforalder
kan alltsé inte med stod av bestimmelsen kréva information om alla hén-
delser som intriffar i barnets liv.

Upplysningsskyldigheten géller frigor med pétaglig effekt for um-
ginget, till exempel ldngre tids vistelse utomlands eller flyttning till an-
nan ort. Om information ldmnas p4 ett tidigt stadium till den fordlder som
inte dr vardnadshavare kan det underlitta nar det géller att utforma och
praktiskt genomfora umgange mellan barnet och fordldern. Likasa ar det
viktigt att lamna information om barnets hélso- och sjukdomstillstdnd for
att undvika svarigheter och obehag under umgingesperioderna, vilka i sin
tur kan leda till att umgénget forsvéras.’

For att umgéngesfordldern pa ett naturligt satt ska bli delaktig i barnets
vardag och ta en mer aktiv del kan det &ven vara viktigt att upplysa om
frdgor av mer vardaglig karaktir. Det kan gilla sddant som till exempel

395 Prop. 1990/91:8 s. 42
3% Prop. 1990/91:8 s. 63
397 Prop. 1990/91:8 s. 41
3% Prop. 1990/91:8 s. 63
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barnets aktiviteter, skolgéng, kamratrelationer, mobbningsproblem eller
fritidsintressen.*”

Den fordlder som ska ldmna upplysningarna far ytterst bestimma vil-
ken information den andra fordldern ska f4. Ovilja att limna upplysningar
som kan frimja umgénget kan i vissa fall likstéllas med ovilja att framja
kontakten mellan barnet och den andra forédldern, vilket i sin tur kan vara
ett tecken pa att vardnadssituationen bor omprovas.*'

3% Prop. 1990/91:8 s. 63
319 Prop. 1990/91:8 s. 64
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/. Ekonomiska fragor

Aven om barnets bista alltid ska vara utgangspunkten for hur man ordnar
vardnad, boende och umginge dr det ofrankomligt att ocksé de ekono-
miska frdgorna och 6vervigandena kan komma att ha en stor betydelse
for fordldrarna. Vissa losningar kan av ekonomiska skél omojliggoras el-
ler bli for ofordelaktiga for ndgon av parterna. De ekonomiska fragorna
kan ocksé hamna i forgrunden i konflikter mellan fordldrarna och vara
ett standigt tvistedmne sa lange forsorjningsansvaret for barnet kvarstar.

Sarskilt 16sningen med véxelvis boende har ofta visat sig fa ekono-
miska konsekvenser som fordldrarna inte alltid har rdknat med och som
de behover hjilp med att forutse och ta hiansyn till innan de fattar beslut.

Ekonomiska dvervdganden kan ibland ligga bakom en fordlders 6ns-
kan om viaxelvis boende (eller vdgran att gd med pa det). For en umgéang-
esfordlder kan reglerna om avdrag pa underhallsbidraget fa betydelse for
nér, och i vilken omfattning, hon eller han véljer att umgés med barnet.
For boforidldern kan sédana aspekter vigas in i uppfattningen om hur
mycket barnet ska umgés med den andra fordldern.

Konflikter fordldrar emellan om ekonomiska fragor och om barnets
folkbokforing, boende och umgénge, grundat pa ekonomiska hansynsta-
ganden, ar inte ovanliga.’!! Méanga ganger behover fordldrarna hjélp att
diskutera ekonomiska fragor for att kunna ta stédllning till vilken 16sning
som kan vara bést for barnet. Utredningen om ekonomi och fordldrasam-
arbete vid sdrlevnad konstaterar i sitt betdnkande att manga sérlevande
fordldrar saknar savil information och kunskap som stdd och hjdlp i fra-
gor som ror ekonomi och barns forsérjning. Bristen pa denna kunskap kan
forsvara fordldrarnas samarbete och bidra till att barnet inte far tillrackligt
underhéll for sin forsérjning. Utredningen foresléar att samarbetssamtalen
dven ska behandla ekonomiska fragor som ror barnen.’'?

Underhallsbidrag

Foréldrarna ska svara for underhall 4t barnet efter vad som é&r skéligt med
hénsyn till barnets behov och fordldrarnas samlade ekonomiska forméga.
Underhéllsskyldigheten upphdr nér barnet fyller arton ar. Gér barnet i
skolan efter denna tidpunkt, &r fordldrarna underhéllsskyldiga under den

3 Viixelvis boende. Socialstyrelsen (2004) och Ndgon mdste sdtta ned foten. Allmidnna Barnhuset
(2001)
31280U 2011:51 s. 537-546
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tid som skolgéngen pégér, dock ldngst intill dess den unga fyller tjugoett
ar. Till skolgang réknas studier i grundskolan eller gymnasieskolan och
annan jamforlig grundutbildning. I kostnaderna for barnets underhéll ska
foréldrarna sinsemellan ta del var och en efter sin formaga (7 kap. 1 §
FB). Foréldrarna har siledes ett gemensamt ansvar for barnets forsorj-
ning.

Vardnadshavaren ska se till att barnet far de bidrag som det har rétt till
(exempelvis underhallsstod, underhallsbidrag och barnbidrag). Sarskilt
forordnade vérdnadshavare &r inte underhallsskyldiga mot barnet. Det ar
med andra ord i forsta hand foréldrarna som har det ekonomiska ansvaret
for sina barn.

En fordlder kan uppfylla sin forsorjningsskyldighet genom att ha bar-
net boende hos sig eller genom att betala underhallsbidrag. Den fordlder
som barnet inte varaktigt bor hos ska betala underhéllsbidrag. Detta giller
savil nér fordldrarna har gemensam vérdnad som vid ensam vérdnad (7
kap. 2 § FB). Storleken pa underhallsbidraget rédknas ut enligt sérskilda
berdkningsgrunder som tar hinsyn till fordldrarnas inkomster och vissa
fasta utgifter. Hur berékningen ska goras framgar av 7 kap. 1,3 —4 §§ FB.
Underhéllsbidraget kan faststdllas i ett avtal mellan fordldrarna eller i en
dom (7 kap. 2 § FB). Ett faststéllt underhéllsbidrag till barn anpassas en
géng om aret till &ndringar i penningvéardet. Forsakringskassan faststiller
det procenttal med vilket underhallsbidragen ska dndras (1 § forordning
(1979:321) om éndring av vissa underhallsbidrag). Andringen sker den 1
februari varje ar.

Vixelvis boende

Aven vid ett viixelvis boende ska var och en av forildrarna ta del i barnets
forsorjning utifran sin ekonomiska formaga. Nagot underhéllsbidrag kan
dock inte faststdllas. Situationen liknar delvis den da forédldrarna lever
tillsammans och gemensamt ansvarar for kostnaderna for barnet. Ingen
av fordldrarna ar d4 normalt skyldig att betala underhallsbidrag for barnet
till den andra foréldern. Bada fordldrarna tar i stillet del i den dagliga om-
sorgen och fullgor sin underhallsskyldighet genom att svara for de kost-
nader som uppkommer. Detta kan leda till diskussioner om hur mycket
barnet verkligen vistas hos respektive fordlder och hindra den flexibilitet
som dr sa viktig ur barnets synvinkel. Frdgan om hur fordldrarna ska for-
dela extraordindra kostnader utover den dagliga omsorgen behover ocksé
diskuteras.
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Sarskilt forordnad vardnadshavare

En sérskilt forordnad vardnadshavare ér inte underhéllsskyldig for barnet.
Foréldrarna ansvar for underhdll oavsett om de 4r vdrdnadshavare eller ej
(7 kap. 1 § FB).

Underhallsstod

Underhéllsstdd finns i tre olika former: fullt underhallsstod, utfyllnadsbi-
drag och underhallsstod vid véxelvis boende.

Underhéllsstdd for barn betalas under vissa forutséttningar ut av For-
sékringskassan till den fordlder som barnet bor hos och ersitts av den
underhallsskyldiga fordldern efter formaga till Forsdkringskassan (18
kap. 2 — 5 §§ socialforsidkringsbalken, SFB). Nér den foradlder som inte
bor med barnet betalar ett underhallsbidrag som understiger underhalls-
stodsbeloppet kan barnet har ritt till utfyllnadsbidrag, se 18 kap. 21 §
SFB. Om barnet har fyllt 18 &r kan forlingt underhallsstod i vissa fall
utgd om barnet studerar. Forldngt underhéllstdd betalas ut direkt till den
studerande, langst till och med juni det ar barnet fyller 20 ar (18 kap. 14
och 18 §§ SFB). En foridlder som ar betalningsskyldig fér underhallsstod
enligt 19 kap. SFB, anses ha fullgjort sin underhallsskyldighet intill det
belopp som ldmnas i underhallsstdd till barnet (7 kap. 2 a § FB). Eventu-
ell mellanskillnad, om det avtalade eller 1 dom faststidllda underhallsbi-
draget overstiger underhallsstddet, betalas direkt till bofordldern av den
betalningsskyldiga fordldern.

Viaxelvis boende

Om barnet bor véxelvis hos fordldrarna och ar folkbokford hos en av
dem, kan barnet {4 underhallsstod till dess barnet fyller 18 ar. Det kallas
underhéllsstdd vid véxelvis boende och kan sokas av bada foréildrarna.
Underhéllsstod vid véxelvis boende kan utga till vardera fordldern med
hogst hélften av 1 273 kr per manad. Beloppets storlek beror pa fordldrar-
nas respektive inkomster (18 kap. 25 § SFB).

Sarskilt forordnad vardnadshavare

Underhallsstod kan ldmnas till ett barn som bor och ar folkbokfort hos
en eller tva sdrskilt forordnade vardnadshavare som bor hér i landet. For-
langt underhallsstdd kan lamnas om barnet bodde och var folkbokfort hos
en eller tva sarskilt forordnad vardnadshavare nér barnet fyllde 18 ar (18
kap. 7 § SFB). I dessa fall utgar underhallsstodet med dubbla belopp (18
kap. 26 § SFB).
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Resekostnader vid umginge

Kostnaderna for umgéngesresor kan leda till konflikter mellan foréld-
rarna och diarmed till en pressad situation for barnet. I vérsta fall kan ett
umgange mellan barnet och den forédlder barnet inte bor tillsammans med
omojliggoras.

Det priméra ansvaret for resorna i samband med umgénge léggs i forsta
hand pa den fordlder som inte bor tillsammans med barnet. Den fordlder
som barnet bor med ska dock ta del i kostnaderna efter vad som ar skaligt
med hénsyn till fordldrarnas ekonomiska formaga och 6vriga omsténdig-
heter (6 kap. 15 b § forsta stycket FB). I normalfallet ska samma princi-
per tillimpas som nér underhéllsbidrag till barn bestdms (7 kap. FB). En
fordlder som saknar formaga att bidra till resekostnaderna ér inte heller
skyldig att gora det.’"?

For att det ska finnas en skyldighet att bidra till resekostnaderna ska
barnet bo tillsammans med bara den ena av fordldrarna. Om barnet bor i
stort sett lika mycket hos var och en av forédldrarna, det vill sdga véxelvis,
ar fragan inte aktuell.’'* Fragan om resekostnader uppkommer endast i
samband med en fordlders umgédnge med barnet.

En foralder med otillridcklig inkomst har mojlighet att soka ekonomiskt
bistdnd hos socialtjdnsten for kostnader for umgangesresor.

Skalighetsbedomning

Berdkningsnormerna dr inte preciserade i fordldrabalken, utan detaljfra-
gorna har 6verldmnats &t parterna och rattstillimpningen. Fordldrarna kan
alltsa fritt komma Gverens om hur kostnaderna ska fordelas. I forarbetena
forordas dock att fordlderns bidragsskyldighet berdknas med en kvotdel-
ningsmetod enligt samma principer som nér underhallsbidrag till barn
beridknas (Se 7 kap. 3 § FB).>"> Omstindigheterna i de enskilda fallen ar
emellertid sé varierande att ett ganska stort utrymme maste lamnas at mer
skonsmassiga 6verviganden vid bedomningen av betalningsférmagan.
Aven andra omstindigheter in de ekonomiska kan beaktas vid ski-
lighetsbedomningen. Anledningen till varfor barnet och den sirlevande
fordldern bor pé olika orter bor enligt forarbetena normalt inte vagas in
i bedomningen. Om en forélder flyttar langt bort utan nédgon godtagbar
anledning kan det emellertid finnas skil att ta hénsyn till det vid bedom-
ningen.’'® Aven i andra fall kan omstindigheterna vara sidana att det

313 Prop. 1997/98:7 s. 72

314 Prop. 1997/98:7 s. 118

315 Prop. 1997/98:7 s. 71 f.

316 Prop. 1997/98:7 s. 72 f. och 118
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framstér som skéligt att fordela kostnaderna pé ett annat sétt &n enligt
huvudprincipen.

For att kostnaderna ska fordelas bor de vara av ndgon betydelse. Av-
standet bor vara relativt stort; ett riktmérke kan vara att avstandet Oversti-
ger tio mil. Hansyn méste ocksé tas till antalet umgingesresor. Aven om
kostnaden for varje enskild resa dr 14g kan antalet resor gora att kostna-
derna totalt sett blir betydande. I skdlighetsbedomningen ingér ocksé att
endast nddvindiga kostnader ska beaktas, till exempel val av billigaste
férdsétt med allmidnna kommunikationer. Av betydelse for valet av kom-
munikationsmedel &r ocksé restiden och den tid som barnet har pa sig att
umgés med fordldern. Det finns exempelvis situationer dé bil kan anses
vara det bésta alternativet. Kostnader for hotellvistelse torde kunna beak-
tas om inga andra boendealternativ star till buds. Bestimmelsen omfattar
resor bdde inom och utom landet.*"’

Domstols beslut

Domstolen kan utifran barnets bésta besluta om kostnadsférdelningen
mellan fordldrarna for resorna i samband med barnets umgange. Fra-
gan om fordelning av resekostnader provas normalt i samband med att
domstolen behandlar frigan om umgénge och omfattningen av detta. Det
finns dock inget som hindrar att resekostnaderna prévas av domstol dven
om umgénget i vrigt inte &r foremal for domstolens provning. Detta kan
bli aktuellt om fordldrarna dr ense om umgéngets omfattning och dnskar
ett domstolsavgorande endast om resekostnaderna.’'®

Domstolen har ingen skyldighet att utan yrkande fran foréldrarna ut-
reda fordelningen av resekostnader, trots att denna fraga anses utgoéra en
del av umgéngesfragan. Det star parterna fritt att komma Gverens om for-
delning av resekostnaderna.’’” Domstolen kan sdledes normalt meddela
villkor for umgénget oberoende av yrkande, medan resekostnaderna torde
forutsitta ett yrkande av part (17 kap. 3 § rattegdngsbalken, RB).

Avtal om kostnader for resor

Fordldrarna kan sjdlva triffa avtal om fordelningen av resekostnader.
Sadana avtal om resekostnader behdver inte godkdnnas av socialndmn-
den for att gilla. Namndens godkdnnande medfor inte heller att en sddan
overenskommelse kan verkstéllas enligt reglerna i utsokningsbalken.*?°

317 Prop. 1997/98:7 s. 118
318 Prop. 1997/98:7 s. 74 och 119
319 Prop. 1997/98:7 s. 117, 119 f.
320 Prop. 1997/98:7 s. 117
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Kommunens skyldighet att sorja for att foréldrar far hjélp att tréffa
avtal om umgénge omfattar dven fordelningen av de resekostnader som
kan uppkomma i samband med umginget.**! Om fordldrarna vénder sig
till kommunen fOr att f& hjdlp med ett avtal ska de kunna fa upplysningar
om de principer — lagregler, domstolspraxis m.m. — som géller for berék-
ningen.*”? Liksom i andra situationer i fragor som ror gemensamma barn
finns det fordelar om fordldrarna sjdlva kommer 6verens om fordelningen
av resekostnader. Socialnimnden har ett ldngtgéende ansvar att stotta for-
dldrarna i att nd samforstandslosningar, dven vad giller de ekonomiska
fragora.

Jamkning
En dom eller ett avtal om kostnaderna for resor kan jamkas av rétten for

tiden efter att talan har véckts, men inte retroaktivt, om dndring i férhal-
landena foranleder det (6 kap. 15 b § andra stycket FB).?*

Rattegangskostnader

I mél eller 4rende om vardnad, boende eller umgénge ar huvudprincipen
att vardera parten bar sin egen rattegangskostnad. En part som orsakar
en onddig rittegang eller gor sig skyldig till vardslos eller férsumlig pro-
cessforing under rattegangen kan dock éaldggas att helt eller delvis betala
motpartens rittegangskostnader (18 kap. 3 och 6 §§ RB). En part kan ock-
s 1 andra fall helt eller delvis tvingas att betala motpartens réttegdngs-
kostnader, till exempel om en fordlder (som inte har vardnaden) gang pa
gang utan framgang vicker talan om att fi vardnaden dverflyttad till sig
(6 kap. 22 § andra stycket FB).**

Rattshjalp

I mél om vardnad, boende och umgénge uppstér kostnader for parts om-
bud, bevisning i malet etc. Om en part har beviljats rattshjélp enligt ratts-
hjalpslagen (1996:1619) betalar staten en del av kostnaderna for partens
rattshjilpsbitrdde och bevisning samt vissa andra kostnader. Réttshjélp
far dock inte beviljas om den sdkande har en réttsskyddsforsakring eller
annat rattsskydd som omfattar tvisten.

321 Prop. 1997/98:7 s. 71, 84 och 132
322 Wickstrom (1998)

323 Se dven prop. 1997/98:7 s. 74

324 Prop. 1975/76:170 s. 183
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Information om réttshjélp och under vilka forutséttningar den kan be-
viljas kan fas av Réttshjdlpsmyndigheten. Fragor om réttsskydd besvaras
av det forsékringsbolag dir respektive part har tecknat sin hemforsikring.

125






8. Foraldrar och separationer

Foraldrar i kris och konflikt

Att separera dr en kénslomaéssigt svar process — savél inom individerna
som 1 relationerna mellan dem. Forutom kénslorna i den aktuella situa-
tionen kan separationen vicka kénslor fran tidigare héndelser i livet. De
flesta dr beredda pé att separationen inledningsvis kan vara pafrestande,
men manga blir 6verraskade dver de kriser som kan intriffa langre fram.
Exempel pé sddana situationer &r nir det kommer nya partner eller nya
barn i familjerna. Krisen kan péverka formégan att hitta bra losningar for
barnet.

For ménniskor i kris kan den forsta kontakten med socialtjansten vara
avgdrande for om de ska f& fortroende for handlédggaren. Ménga som
kontaktar socialtjanstens familjerdtt befinner sig i en uppslitande situa-
tion, dér den grundléggande tryggheten i vardagen &r rubbad. Kanske ar
det forsta gdngen som forédldrarna sétter ord pa sina svarigheter och pé
sin situation infor en utomstdende. Det kan finnas en forhoppning om
snabb hjélp eller att fa upprittelse och bekréftelse, en dnskan om nagon
som stéller sig pa fordlderns sida. Behovet av att ndgon lyssnar och inger
hopp kan kénnas akut. I en sddan situation ligger det néra till hands att en
forélder kan kénna sig krinkt om handlaggaren inte &r tillrdckligt lyhord.
Den som har kontakt med fordldern behover darfor ha goda kunskaper
om separationer, kriser och konflikter samt kunna beméta fordldern med
lyhordhet och respekt.

Socialtjinstens bemétande

Foréldrarnas kontakt med socialtjdnstens initieras pa olika sétt. Det kan
vara en eller bada fordldrarna som sjilva tar kontakt, ett &rende som ini-
tieras av domstolen eller pd annat sétt kommit till nimndens kdnnedom.
Oavsett hur drendet aktualiseras &r det viktigt att handldggaren dr medve-
ten om den svéra situation som fordldrarna kan befinna sig i, nir fragan
om de gemensamma barnen ska 16sas. Dir kan finnas bade radsla, sorg,
ilska och frustration. Handldggaren behdver informera fordldrarna om sin
roll, att fokus i kontakten med socialtjansten kommer att ligga pa barnen
och deras bdsta, men ocksé om vilka dvriga stddinsatser som kan erbjudas
fordldrar och barn med anledning av separationen och de svérigheter som
kan uppkomma i samband med den.
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Kontakt med socialtjénstens familjeréttshandldggare uppkommer i
olika skeden av fordldrarnas separationsprocess. De behdver fa ett bemo-
tande med utgangspunkt i deras aktuella behov. Foréldrar i en akut kris
och foréldrar som levt med 14nga och utdragna konflikter har olika behov
av bemotande. Andra fordldrar har kanske bara behov av konkreta svar,
radgivning eller stdd i sina reflektioner eller 6verenskommelser.

Det géller att bygga upp en tillitsfull relation. Vid den forsta telefon-
kontakten och i det forsta samtalet behdver respektive forédlder fa tillfille
att ge sin berdttelse, uttrycka sina farhdgor och 6nskemal samt stilla ndd-
véndiga fragor. Handldggaren kan da bilda sig en uppfattning om vad just
denna fordlder for tillféllet &r bést hjélpt av, formulera det och soka fé det
bekriftat eller korrigerat av fordldern. Detta behover ocksa upprepas flera
génger under den fortsatta kontakten, eftersom behoven och dnskemaélen
kan éndras. Insatserna och omfattningen av dem kan behdva anpassas till
den enskildas behov och till varje fordldrapars forutsattningar, for bésta
mdjliga langsiktiga resultat for det barn det handlar om.

Konflikthantering

Att inte leva tillsammans, och inte langre vara forenade i ett gemensamt
familjeskap, innebér att fordldrarna har mindre majligheter dn tidigare
att kontrollera varandra och driva igenom egna uppfostringsidéer. Om
barnuppfostran har varit en problematik i forhallandet tinker sig forald-
rarna ofta att en av vinsterna med separationen ska bli att de far bestimma
sjdlva. Att ocksa den andra parten tdnker sa ar inte alltid nadgot de rdaknar
med. For de flesta fordldrapar minskar den dmsesidiga tilliten ytterligare
i och med uppslitande grél i samband med separationen.’*

En del fordldrar vill ha hjidlp med umgéingets omfattning, till exempel
att umgangesfordldern onskar tréffa barnen mer eller att den fordlder som
barnet bor tillsammans med 6nskar att den andra fordldern ska tréffa bar-
nen mer. En del foréldrar dr oroliga for hur barnet har det hos den andra
fordldern. Men alla har inte ndgon djupare konflikt ndr de kommer till
familjerdtten — nagra kénner sig helt enkelt villrddiga och vill ha radgiv-
ning och hjélp att 16sa konkreta fragor kring barnen.??

For andra foraldrar har tilltron till och orken att 6ver huvud taget kom-
municera med den andra fordldern nétts bort 1 en dndlos rad av missfor-
stdnd, elakheter och sérad sjdlvkénsla. Det finns ocksa en del fordldrar for
vilka svéra personliga problem, missbruksproblem och allvarliga problem

32 Hydén & Hydén (2002)
326 Hydén & Hydén (2002)
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i den tidigare relationen, till exempel véld och allvarliga kréankningar, blir
ett hinder for ett konstruktivt samarbete.**’

Det réder generellt sett enighet om att réttsprocesser om vardnad, bo-
ende och umgénge sa langt mojligt bor undvikas. Frivilliga dverenskom-
melser anses frimja samarbetet kring fordldraskapet. Det perspektivet
kan dock latt forloras av fordldrar i konflikt. Fordldrarna behover goras
medvetna om att det till slut &nda &r de sjdlva som maste bestimma over
sina barns tillvaro och att de sjdlva och barnen ska leva med konsekven-
serna av besluten. En central uppgift &r darfor att hjédlpa fordldrarna att
samtala, samarbeta och hantera sina konflikter kring barnen pé ett kon-
struktivt sétt.

Det géller att hitta rimligt goda 10sningar, sé att bada foréldrarna tycker
att framfor allt barnen, men &ven de sjélva, har vunnit pé att forhandla.
I bésta fall kan séttet att forhandla bli en modell for att hantera framtida
problem, eftersom goda erfarenheter kan leda till att man har tilltro till att
soka hjdlp dven vid nya svarigheter.**

Handléggaren méste dock vara uppmérksam pé om konflikten och om-
standigheterna dr sddana att det &r béttre for barnet att saken provas i
domstol. Sérskilt behover det uppmérksammas om det finns tecken pa att
det forekommit overgrepp inom familjen, om nigon av forédldrarna inte
lever upp till de krav som barnet har rétt att stélla pa en fordlder eller om
en fordlder kanner sig tvingad att g med pa en 6verenskommelse.**

I moétet med fordldrar kan handléggare for att underlétta forstaelsen
och ett adekvat bemotande av forédldrar ha nytta av teorier om olika orsa-
ker till att vissa fordldrar hamnar i svara konflikter i samband med separa-
tioner. Deutsch (2009)*° och Eddy (2011) anser att manga av de familjer
som socialtjdnstens familjerétt moter 1 samband med vérdnadskonflikter
ar hogkonfliktfamiljer som visar beteenden som gor att de har svart att
leva i harmoniska relationer och svért att hantera separationer och dver-
givenhetskénslor. Bdde Robin Deutsch och Bill Eddy kategoriserar for-
dldrarnas problematik for att kunna bemoéta dem utifrén deras specifika
svérigheter. Robin Deutsch delar in hgkonfliktforéldrarna i foljande tre
grupper®!:

327 Hydén & Hydén (2002)

328 Viixelvis boende, Socialstyrelsen (2004)

32 SOU 2005:43 Del A s. 230

330 Robin Deutsch psykolog vid Massachusetts General Hospital och Harvard Medical School. Fore-
lasning i Stockholm 2009, Bill Eddy jurist och medlare samt ordférande i High Conflict Institute,
USA. Férelasning i Stockholm 2011, FSR. Familjerdttssocionomernas Riksforening.

31 Kategorierna kan ses som exempel. Sddana kategorier innebér alltid forenklingar — i praktiken kan
det finnas fler varianter och dven dverlappningar.
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1) Foréldrar som har svart att skilja pa sina egna och barnens behov
samt att véxla perspektiv. Dér finns en rigiditet och kéanslighet for
kritik. Ofta medfor detta &ven kognitiva storningar- och/eller percep-
tionsstorningar vilket gor att de tolkar verkligheten pé ett annat sitt
an de flesta manniskor gor.

2) Foréldrar som har svart med separationer vilket kan bero pa den egna
anknytningshistorien. Forlust av gemenskap och kontroll kan hindra
l6sningar rérande barnen.

3) Foréldrar som har brister som medfor att verkligheten tolkas i svart/
vitt vilket ger ett emotionellt paslag. Verklighetsuppfattningen blir
rigid eller forenklad.

I samarbetssamtal och utredningar kan handldggaren bli utsatt for starka
krafter som kan vara svéra att bade uppticka och virja sig mot. Utgéngs-
laget &r ofta att handldggaren inom familjerdtten kommer in i ett laddat
kraftfilt, dir fordldrarna medvetet eller omedvetet forsoker fa utredaren
pa sin sida. For att familjeréttssekreteraren inte ska bli indragen i foréld-
rarnas konflikter krévs professionell kunskap om konflikthantering. Det
behovs handledning for att samtalsledarna ska kunna fa perspektiv pa de
kénslor som kan vickas, kanske frén egna tidigare konflikter, samt for att
undvika att de blir ett redskap i fordldrarnas inbordes kamp.

Den personal som arbetar med handldggning och uppfoljning av dren-
den som avser barn och unga bor fa kontinuerligt stdd och kontinuerlig
handledning och utbildning i syfte att upprétthélla och utveckla den kom-
petensniva som krivs for att kunna utfora arbetsuppgifterna. Personalen
bor ocksa ges mojlighet att folja kunskapsutvecklingen inom omradet. 33

Vad handlar konflikten om?

Foréldrarnas konflikt kan beskrivas utifran olika kategoriseringar. Aubert
anvander termerna vérde- och intressekonflikt.** En intressekonflikt ka-
raktériseras av att den handlar om oforenliga krav om en knapp resurs.

I de fall d& en vérdnads-, boende- eller umgéingeskonflikt definieras
som en intressekonflikt forutsitts konflikten ha uppstatt mellan tva lamp-
liga fordldrar som har en konflikt om ett odelbart barn. Intressekonflikter
exempelvis fordldrars tid med barnet, barnets boende, fordldrarnas bo-
ende, semesterplanering, hdmtning och ldmning av barn, ekonomi och
tillgang till information om barnet, anses ha goda forutséttningar att 16sas

32 Socialstyrelsens allmdnna rdd (SOSES 2006:14) om personalens kompetens vid handldggning och
uppfolining av drenden som rér barn och unga.

333 Avsnittet bygger pé Stiftelsen Allmidnna Barnhuset, Sammanstéllning av aktuell forskning och
kunskap, Kapitel 1 Vardnadskonflikter — Handldggningsordning, Rejmer A. 2011. Se dven Aubert
1989, Development and Continuity. (2003)
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genom en kompromissldsning, eftersom inte ndgon av parterna antas vara
villig att riskera att forlora. En vérdekonflikt karaktériseras dédremot av
att den ror fakta eller véarderingar. Det kan handla om barnets skolgéng,
barnets hélsa, religiosa skillnader, kulturella skillnader, skillnader i synen
pa uppfostran, fordldrars missbruk eller hélsa, vald eller hot och barnets
skyddsbehov. D4 det foreligger en virdnadskonflikt ror virdekonflikten
exempelvis fordldrarnas lamplighet att utdva den juridiska vardnaden om
barnet eller fordldrarnas forméga att samarbeta om barnet inom ramen
for en gemensam vérdnad eller fordldrarnas lamplighet for umgénge och
boende med barn.

De flesta konflikter dr emellertid inte renodlade utan har inslag av bade
virde- och intressekonflikter.*** Konflikter kring nya partners och famil-
jebildningar kan exempelvis utgoras av bade intresse- och vardekonflikt.
En studie visar att advokater, domare och socialsekreterare, det vill sdga
professionella aktorer, foretradesvis definierar vardnadskonflikter som in-
tressekonflikter. Fordldrarna menade didremot att deras konflikter framst
ar att hénfora till vérdekonflikter. Det foreligger séledes en diskrepans
mellan fordldrarnas syn pé konflikten och de professionella aktdrernas
syn pé konflikten. For att 16sa intresse- och vérdekonflikter kravs olika
tillvigagangssitt.>* Generellt sett har vardnadskonflikter som huvudsak-
ligen kan karaktériseras som intressekonflikter goda forutsittningar att
16sas genom samarbetssamtal och resultera i en 6verenskommelse efter-
som inte ndgon av parterna vill riskera att “forlora” bestimmanderétten
over barnet eller tid med barnet. Vardnadskonflikter som foretrddesvis
kan karaktériseras som vardekonflikter bor utredas i syfte att klargdra for-
dldra- och samarbetsformagan. Resultaten fran utredningen ger en vég-
ledning om det behdvs séttas in specifika insatser anpassade efter barnets
och fordldrarnas behov.

Anklagelser

I manga fall kompliceras samarbetssamtal, utredningar och tvister om
vardnad, boende eller umgénge av att ndgon av foréldrarna, eller bida,
riktar allvarliga anklagelser mot den andra. Det kan rora sig om anklagel-
ser om vald och 6vergrepp (mot barnet eller den andra foréldern), bristan-
de omsorgsformaga, missbruk, allvarliga psykiska problem, kriminalitet
m.m. Det ar dock inte familjerattens eller domstolens sak att i ett drende
eller mal om vérdnad, boende eller umgénge filla ett avgdrande om de
(eventuellt kriminella) handlingar som fordldern pastas ha begatt. Inte

34 Aubert J V. s. 95f.
335 Rejmer A. (2003)
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desto mindre krévs en bedomning i samband med att man avgor vad som
ar till barnets bésta och de mojligheter, problem och eventuella risker som
finns for barnet med olika 16sningar.

Ofta star ord mot ord. Den ena parten kommer med pastdenden som
den andra fornekar. Hur ska man avgéra om anklagelserna dr befogade,
overdrivna eller grundlésa? Samtidigt som det enligt samstdmmiga be-
domningar i savil svensk som internationell forskning finns ett morkertal
av till exempel kvinnofridsbrott och sexuella Gvergrepp, vilka ibland kan
uppdagas i samband med en separation, sd forekommer sannolikt ocksa
grundldsa anklagelser om Gvergrepp, psykisk sjukdom, forsummelser
och liknande. For dem som ska hjélpa och stddja fordldrarna att sjélva
besluta, eller for dem som 1 domstol ska besluta om hur barnens situation
ska l0sas, ér det svért att avgora pa vilket sétt sddana anklagelser ska in-
verka pé beslutet. Detta &r ett dilemma.

Det ér lika tveksamt ur réttssédkerhetssynpunkt nédr handldggaren vid
familjeratten kommer fram till att det som péastés sannolikt har hént, och
later det pdverka beddmningarna, som att handldggaren utgar ifran att det
inte har hént, sa ldnge det inte finns ndgon dom som bekriftar anklagel-
serna. Det giller dock att komma ihdg att det inte finns négra beviskrav
som grund for bedomningar av vad som ar barnets basta. Det ricker med
att det finns en risk for att barnet ska fara illa, inte att det ar stillt utom
rimligt tvivel att den utpekade &r skyldig. ( Se avsnittet Att uppmaérk-
samma om barn far illa)

Konsekvenser for barnet

Forildrar som anvander sina barn som ett redskap i en konflikt med var-
andra med syfte att vinna 6ver barnet pa sin sida, utsétter barnet for pa-
frestningar. Barn fir svart att uppréatthalla goda relationer till sina forald-
rar om de &r fientligt instdllda till varandra. For att bli dlskat har barnet
ett starkt behov av att vara lojal mot bada fordldrarna. Tvingas barnet
ta stillning mot en fordlder kan barnet uppleva starka lojalitetskonflik-
ter. Foljden kan bli att barnet fornekar en del av sig sjalvt vilket kan pa-
verka barnets identitet. Barns handlingar kan tolkas av fordldrarna som
att barnet tar stillning for eller mot den andra fordldern. For att undvika
detta kan barnet vilja en “’sjdlvbegransande forsiktighet”, barnet tvingas
att kontrollera sig genom att stindigt tdnka pa vad det sdger eller hur det
beter sig och vilka kénslor och uppfattningar barnet tillats ge uttryck for.
En forélder kan ocksé vélja att ga i koalition med barnet som da riskerar
att bara och férmedla den ena fordlderns aggressioner mot den andra, vil-
ket kan innebdra att barnets identitetsutveckling paverkas negativt. Barn
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kan komma att hamna i en séndebudsroll dir barnet forvintas formedla

budskap mellan fordldrarna. Denna roll medfor att barnet agerar pé en

niva som barnet inte &r moget for och riskerar att fa sta till svars for for-
dldrarnas negativa budskap. Budbérarrollen blir alltfor ansvarskriavande
for barnet nér fordldrarna utnyttjar dess lojalitet.**

Kari Killen**” menar att foréldrar som skiljer sig utan att kunna samar-
beta utsétter barnet for psykiska dvergrepp. Det kan handla om att barnet
pressas till att vélja sida i konflikten. Genom att befinna sig i en per-
manent lojalitetskonflikt riskerar barnet att tvingas forneka delar av sig
sjélvt, vilket kan leda till forvirring och &ngest. Barnet far inte heller stod
1 att sorja den eventuellt franvarande fordldern. Detta sammantaget kan
komma att paverka barnets utveckling och formaga till néra relationer.
Hon anser att det finns fyra férhéllanden i samband med skilsmédssokriser
som kan identifieras som psykiska dvergrepp pé barnet:

» Nir kronisk separationséngest och skuldkénslor ldggs pa barnet for att
barnet ska ta stillning for den ena eller den andra fordldern.

* Nir ett barn medvetet eller omedvetet utnyttjas for att fylla en funk-
tion for en fordlder, exempelvis som budbirare, spion och liknande. I
sédana situationer utvecklar barnet ofta beteendestorningar och psyko-
somatiska problem.

» Nir ett barn fors bort eller olagligt hélls borta frén fordldrarna.

» Nar forédldrarna utsatter varandra for fysiska dvergrepp i barnets dsyn.

Nér det kommer fram uppgifter som talar for att barn kan fara illa har

handldggaren en skyldighet att informera den enhet som handldgger dren-

den om barn som riskerar att fara illa, sa att personalen dir kan beddma
om det ska goras en barnavardsutredning enligt 11 kap. 1 § SoL.**

Olika kulturella referensramar

I kommuner med manga personer med utlandsk bakgrund eller minori-
tetsbakgrund ror en stor del av samarbetssamtalen och utredningarna per-
soner med annan kulturell bakgrund och delvis andra kulturella referens-
ramar. En enkat till socialtjdnstens familjerétt i slutet av 1990-talet visade
att par med utlindsk bakgrund var dverrepresenterade i verksamheten,
och man trodde att behovet av sddana insatser for den gruppen i sjédlva

3¢ Fordldraskap i konflikt — en studie av konfliktens foljder for separerade fordldrar och deras barn.
Goteborgs universitet, SOU 1995:79 s. 321-324.

37 Killén K. (1999).

338 Se dven Socialstyrelsens allmdnna rad (SOSES 2003.16) om anmdilan om missforhdllanden enligt
14 kap.1 § socialtjdnstlagen (2001:453) samt Anmdlningsskyldighet om missforhdllanden som
ror barn. (2006)
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verket var dnnu storre dn enkéten visade.*** Det finns inget som tyder pa

att denna Gverrepresentation har minskat. Socialtjédnstens familjerétt kan
behova ta reda pa hur tillgéngligheten &r anpassad till olika delar av be-
folkningen och deras behov.

Kunskap om det generella och det specifika

En central fraga &r vilken betydelse som ska tillmétas familjens etniska
tillhorighet (och kulturella forforstaelse), i forhdllande till andra aspekter
av motet med fordldrarna samt till deras individuella forutséttningar.®* 1
arbetet med fordldrar med utlindsk bakgrund eller minoritetsbakgrund
behover socialtjanstens familjerdtt kunskap och insikter om sivil gene-
rella som specifika aspekter som kan ha betydelse for forstaelsen av den
enskilda, unika fordldern och familjen.

Den kunskap och insikt som behdvs om eventuella generella aspekter
har att géra med det kulturella motet, fordldrars och barns migrationser-
farenhet och traumatisering, réttigheter och villkor for nationella minori-
teter, villkor for uppvéxt och fordldraskap inom flera kulturer, strukturell
diskriminering m.m. Det kan vidare finnas behov av sirskild information
om bland annat familjeréttslagstiftningen, socialtjdnstens funktion, an-
svar och arbetssitt, brukares rittigheter och skyldigheter.

De specifika aspekter som handldggaren inom familjeratten kan behova
bilda sig en uppfattning om kan vara sddant som skélen till migrationen.
Hur den gick till, vad familjen var tvungen att l1dimna (familj, andra anho-
riga, vinner, vad man vet om deras nuvarande situation, ansvar, kontakt,
status, materiella tillgdngar m.m.), vad familjen har varit med om och vad
familjemedlemmarna bar med sig. Andra viktiga forutsittningar fér hur
familjens liv paverkats ar hur tiden i Sverige har varit, vilka framtidspla-
ner som funnits och finns och graden av integration. Familjesituationen,
familjestrukturen och positionen i den har stor betydelse, liksom Ovrigt
natverk. Alla dessa aspekter kan dessutom stéllas pa sin spets och bli sir-
skilt betydelsefulla i en separationssituation.

Oppenhet och nyfikenhet

I samarbetssamtal och utredningar inom socialtjénstens familjerdtt beho-
ver handldggare vara medvetna om och ta hdnsyn till hur sddana faktorer
kan paverka fordldrarna.

39 Att skiljas i frammande land. Invandrares mote med familjerdtt och familjerddgivning,
Socialstyrelsen. (1997)
30 Interkulturellt socialt arbete. Socialstyrelsen. (2009)
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Skillnader i traditioner, varderingar och den familjeréttsliga lagstift-
ningen 1 olika ldnder kan behdva tydliggdras som forutséttning for en
Omsesidig forstaelse. Det kan handla om att man har olika syn p& barn
och barns behov, mannens och kvinnans roll i familjen och samhéllet,
sldktens rétt att ingripa och ta del i tvisten etc. I vissa fall kan till ex-
empel mannen och kvinnan enligt hemlandets seder inte tréffas efter en
skilsméssa, utan bara kommunicera genom ombud. Det kraver sirskilda
arrangemang i samband med umgénge med barnen. Alla olikheter beror
dock inte pa kulturella referensramar.

Interkulturella situationer kréver vidare en medvetenhet om etnocen-
trism, det vill sdga. hur handldggarens egna kulturella referensramar pa-
verkar sittet att tinka och tolka. Det handlar for handldggaren om att
vara medveten om att de egna synsétten r lika kulturellt priglade som
brukarens, samtidigt som man &r nyfiken, intresserad och inbjuder till be-
rattande och beskrivning av savil situationen, fordldraskapet, konflikter
etc. som tankar och forestéllningar kring detta. Det &r viktigt att ha ett
oppet och ickevirderande forhallningssétt till de olikheter i synsétt och
levnadsmonster som man moter.

Forutom de fragor man vanligtvis stiller kan det vara bra att be foréld-
rarna att berétta om sin bakgrund. Exempelvis pa vilka grunder de ingick
aktenskap, hur och varfor de kom till Sverige samt hur barnen har haft
det, till exempel i samband med eventuell flykt och vintetid pa uppehélls-
tillstdnd hér i landet. En viktig frdga kan vara hur fordldrarnas nétverk ser
ut och hur nitverket ser pa parets separation. Ar det parterna sjilva som
bestdmmer, eller maste de ritta sig efter andras uppfattningar eller beslut?

Vidare kan det vara bra om forédldrarna redogoér for hur en skilsméssa
skulle ha gatt till i hemlandet och vilka beslut som dér skulle ha fattats
om barnen. Finns det ndgon skuldborda att fordela for separationen enligt
hemlandets uppfattning? Hur mycket har respektive part tagit till sig av
synsitt i det svenska samhéllet? Behover de mer information om svensk
lagstiftning om barn och separationer? Vad forvéntar sig parterna att soci-
altjinstens familjerétt ska gora?

Situationen tdr ofta pa relationerna

Statistik visar att skilsméssor 4r vanligare i vissa invandrargrupper och i
aktenskap mellan personer fran olika kulturer 4n bland svenska par, men
skillnaderna mellan olika grupper é&r stora. Par som har invandrat till Sve-
rige kan ha haft samlevnadsproblem innan de kom hit, som forstérks hir.
Men det kan ocksé uppsta slitningar pa grund av savél pafrestningar i
samband med migrationen som i den nya situationen. Nar man kommer
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till Sverige lever man annorlunda, ibland mer isolerat utat och kanske
tdtare med varandra dn tidigare. D4 okar trycket p& familjen, och konflik-
terna kan bli mer patagliga.**!

Migration beskrivs ofta som en process med olika faser i den psykiska
och sociala omstéllningen. I processen ingar att hantera de olika forluster
som en migration innebér, i synnerhet om den &r pitvingad, samt att kun-
na orientera sig i det nya livet och samhillet. Migrationen innebér ocksé
positiva motivationsfaktorer med de nya mdjligheter som den innebar.
Processen kan ta olika lang tid, till exempel for olika familjemedlem-
mar, och forloppet dr individuellt. Det paverkas i hog grad av personliga
forutsattningar och strategier, de aktuella villkoren samt till exempel kon
och generation.**

For de familjer som flytt fran sitt hemland har det néstan alltid innebu-
rit en stark psykisk press fore, under och efter flykten. Ménga har ocksé
varit med om traumatiska upplevelser och en del lider av posttraumatiskt
stressyndrom.

Det dr inte ovanligt att mannen, kvinnan och barnen hamnar i otakt i
sina integrationsprocesser, sd att de glider ifran varandra, eller att rollfor-
dndringarna utsétter forhéllandet for stora pafrestningar. Tidigare sjalv-
klara monster fungerar kanske inte 1 det nya sammanhanget. Familjelivet
kan bli den arena dér detta blir sérskilt tydligt, nér det nya bryts mot det
gamla.’*

Konsekvenser for barnet

Det ar inte ovanligt att barnen snabbare kommer in i det svenska samhal-
let &n fordldrarna.

Motsittningar mellan generationer kan forstiarkas av skillnader i kultu-
rell uppvéxtmiljé mellan barn och unga och deras forédldrar. Kulturskill-
naderna mellan generationerna i en etnisk grupp kan ibland vara storre
an mellan de yngre i gruppen och majoritetskulturen. Den yngre genera-
tionen kan inte i kulturellt avseende likstéllas med sina invandrade for-
dldrar. Dessa barns och ungas uppvéxtmiljo kraver att de lér sig och tar
héansyn till flera kulturella tanke- och vérderingssystem. Ett barn eller ung
person fran en nationell minoritet eller med annan kulturell tillhdrighet
kan ibland ha andra 6nskemél &n fordldrarna nér det géller att behélla sin
tradition och kultur.**

34 Att skiljas i frammande land. Invandrares mote med familjerdtt och familjerddgivning.
Socialstyrelsen (1997)

32 Interkulturellt socialt arbete. Socialstyrelsen. (2009)

38 Interkulturellt socialt arbete. Socialstyrelsen. (2009)

34 Interkulturellt socialt arbete. Socialstyrelsen. (2009)
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Samtidigt upplever fordldrar ofta att deras fordldraauktoritet under-
gravs i kontakten med omgivningen och socialtjénsten. Det kan géra dem
osékra pa hur de ska fullgora sin fordldrauppgift. Trycket frén majoritets-
sambhéllet kan 0ka polariseringen inom familjerna och forsétta foréldrar i
en trangd situation.’*

Att ha tvingats lamna sitt land och borja ett nytt liv i en annan kultur
och dessutom hamna i en skilsméssosituation kan psykiskt och kénslo-
méssigt bli sarskilt svért. Da kan man behdva stod.

Att arbeta med tolk

Nér fordldrarna inte talar flytande svenska eller forstar spraket helt kan
det vara svart med en djupare forstielse for ordens nyanser, vilket bad-
dar for missforstdnd och feltolkningar. Kommunikationen ar ofta extra
anstrangd och sérbar i akuta och kénsliga situationer, och risken for bade
sprakliga och kulturella missforstand ar storre dn annars.>#¢

En myndighet som har att géra med nagon som inte behirskar svenska
bor anlita tolk om det behovs (8 § FL). Det géller bdde muntlig tolkning
och skriftlig dversattning. Det handlar om att handlidggaren behover for-
sékra sig om att fordldrarna bade forstar och kan gora sig forstadda, det
vill sidga att &ven handldggaren kan kidnna sig trygg med att beslutsunder-
laget inte bygger pd missforstdnd eller feltolkningar av vad fordldrarna —
och barnet — vill ha sagt. Det &r en fordel om man kan anlita en tolk som
ar van vid den typ av drenden som det dr frdga om inom socialtjinstens
familjerittsliga verksamhet.

Att samtala genom tolk i kénsliga frdgor dr komplicerat, eftersom det
ibland kan vara svart att hitta en tolk som inte kinner parterna eller vik-
tiga personer i deras ndrhet. Det giller ocksd att vara uppmaérksam péa
om bada parter kan lita pa tolken och kan vara fria att tala om det som ar
visentligt for att finna hallbara 16sningar. Det dr ocksa en stor fordel for
parterna om de far behalla samma tolk under hela samtalsserien.

Det ar viktigt att ha klargjort tolkens roll och funktion och att ta ansvar
for att dels forvissa sig om att tolken &r inforstddd med detta, dels infor-
mera fordldrarna.

Samtal genom tolk kréver en sérskild medvetenhet och strategier for
att hantera svarigheter. Samtalen kompliceras av att man behover anvén-
da tolkhjélp ndr man diskuterar s& kinsliga frigor som separationen och
de gemensamma barnen. Det kan bli svarare att skapa en bra relation
till paret och nyanserna och dynamiken i samtalet kan ga forlorade vid

3% Interkulturellt socialt arbete. Socialstyrelsen. (2009)
3% Interkulturellt socialt arbete. Socialstyrelsen. (2009)
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tolkningen. Samtalen tenderar att bli léngre och det krévs ofta fler samtal.
Handléggare som é&r vana att arbeta genom tolk brukar emellertid ldra sig
att hantera svérigheterna.

Att uppmirksamma om barn far illa

Det giller att vara medveten om att barn som har férdldrar med svara
konflikter, dar barnen kanske anvénds som redskap i kampen, riskerar
att fara illa och kan behdva olika slags insatser fran socialtjdnstens sida.

Att gora en utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL om varje barn som
ar aktuellt i en tvist om véardnad, boende och umgénge &r inte rimligt,
dven om en sadan tvist alltid innebir pafrestningar for barnen. A andra si-
dan dr det inte rimligt att barn ska ma daligt, ta ett alldeles for stort ansvar
och komma i klim mellan foréldrar som inte formar att se till barnens
bista. Barnens situation behdver sérskilt uppméarksammas sa att de far
det stdd de behover.

Socialtjanstens familjerdttshandldggare har ett ansvar for att bedoma
nér barnets situation dr sddan att det kan vara aktuellt att informera an-
svarig enhet eller tjainsteman inom nimnden om att det kan behdva goras
en barnavardsutredning.
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Savil samarbetssamtalsledare som utredare bor ta reda pa om det fore-
kommit hot, vald, missbruk, psykisk ohilsa eller andra problem i famil-
jen.**” Avsnitten nedan kan vara till stod for socialtjanstens arbete nar det
finns sérskilda problem som véald och missbruk hos fordldrar men be-
hover kompletteras med mer specifik kunskap inom omradet och 6vriga
omraden som kan vara aktuella i det enskilda drendet. Exempel pa sddana
omréden dr barn som har fordldrar med psykisk ohilsa, funktionshinder,
utvecklingsstorning och sociala problem.

Vald och andra kriankningar

Socialndmnden har enligt 5 kap. 11 § SoL ansvar for stdd och hjélp till
personer som utsatts for brott och deras nérstdende. I 5 kap. 11 § andra
och tredje styckena SoL betonas socialndmndens ansvar for att sirskilt
beakta behoven hos kvinnor som utsatts for vald av nirstdende och barn
som bevittnat vald. I férarbetena markeras hur viktigt det &r att brottsof-
fer, och da framfor allt kvinnor som utsatts eller har utsatts for vald eller
andra dvergrepp av nérstdende samt barn som bevittnar vald, far det stod
och den hjilp de behover.*®

Valdet kan ha utdvats av en man eller en kvinna. I regeringens propo-
sition Socialtjinstens stod till vdldsutsatta kvinnor, betonas dven social-
tjénstens ansvar for stdd och hjélp till dem som utdvar véld samt vidare
ansvaret for att vidta atgarder for att forebygga méns vald mot kvinnor.**

Aven min kan utséttas for vald av sivil mén som kvinnor. Aven om
propositionen liksom hittillsvarande forskning, i huvudsak dr inriktade pa
méns vald mot kvinnor, kan samma resonemang ligga till grund for arbe-
tet att forebygga vald i néra relationer, oberoende av berdrda individers
kon.*s°

Socialtjdnstens familjerdttshandlaggare moter fordldrapar dir det fore-
kommit véld, hot, krinkningar och kontroll mellan parterna. Men vélds-
problematiken &r inte alltid uttalad eller kénd, och den har inte alltid lyfts

37 Se SOSFS 2012:4

348 Regeringens proposition 2006/07:38 Socialtjinstens stod till vildsutsatta kvinnor s. 11 och 30

3% Prop. 2006/07:38 s. 23 f.

330 Vild — Handbok om socialndmndens ansvar for vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald,
Socialstyrelsen (2011)
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fram och tillmétts den betydelse som den bor ha nir det géller bedom-
ningar och 16sningar i fragor om vardnad, boende och umgénge.*!

Barn som bevittnar vald och sjilva utsitts for vald

Tio procent av alla barn beddms enligt internationella studier ha upplevt
véld i hemmet, fem procent ofta.3>? I en representativ svensk studie bland
tonaringar uppgav knappt elva procent av ungdomarna att det hade f6-
rekommit vald mellan vuxna i familjen. Av dessa ungdomar uppgav 58
procent att de sjdlva hade blivit slagna en eller flera gédnger, néstan lika
ofta av kvinnor som av mén.**

Savil internationella som nationella undersokningar visar att det &r
storre risk for att barn som lever i familjer ddr misshandel forekommer
sjdlva blir utsatta for fysisk misshandel.** Enligt olika forskningsdver-
sikter forekommer det 1 30—75 procent av fallen. Det kan vara fraga om
véld fran savil den fordlder som dr vdldsam mot den andra som fran den
fordlder som sjélv &r utsatt for véld. I en tredjedel av de ndrmare 600
polisdrenden rérande partnervald mot kvinnor som Brottsférebyggande
radet (Brd) granskat hade ett eller flera barn befunnit sig i bostaden vid
brottstillfallet.’>

Uppgifter om vald mot en fordlder eller ett barn forekommer relativt
ofta i drenden som ror vardnad, boende och umgénge.*** Av 249 gran-
skade tingsréttsdomar ar 2002 innehdll 31 procent utsagor om att den
ena fordldern gjort sig skyldig till vald, hot eller liknande mot den andra
fordldern. 1 16 procent fanns utsagor om véld eller hot mot barn. En-
ligt familjeréttsbyrans statistik ar 2001 1 Malmo stad fanns uppgifter om
misshandel och hot i 43 procent av utredningarna kring vardnad, boende
och umgénge, och i 33 procent av samarbetssamtalen.>>’

Att uppmarksamma vald

Socialtjéanstens familjerdttshandldggare kan moéta fordldrapar dir det fo-
rekommit véld och andra krénkningar. En 6kad medvetenhet om dessa
problem dr nddvéndig for att skydda barn och hjilpa dem som &r utsatta.

31 Att enas kring barnen med samhdillets hjdlp. Samarbetssamtal ndr det forekommit vald i relatio-
nen, Socialstyrelsen (2002)

352 Folkhdilsorapport 2009, kapitel 12 VAld. s. 339-372 (2010)

353 Annerbick E-M. Ett av sju barn misshandlas i hemmet. LinkGpings universitet (2010)

3% Ndr mamma blir slagen — Att hjilpa barn som levt med vdld i familjen. Socialstyrelsen (2005),
Folkhdlsorapport 2009, kapitel 12 Vald, s.339-372, Socialstyrelsen (2010).

355 Polisens utredningar av vdld mot kvinnor i ndra relationer. Bra; 2008. Rapport 2008:55.

36 SOU 2005:43 s. 117

357 Handlingsprogram for insatser vid vdld mot kvinnor och barn. Malmé stad (2007)
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Vetskapen om att det forekommit véld m.m. ger en bredare bild av fa-
miljen och hur den fungerar, vilket &r nodvéndigt for bedomningen av
barnens bésta nér det géller vrdnad, boende och umgénge. Det ér bra for
alla parter att lyfta fram valdet i ljuset, s& att man kan hénvisa till andra
instanser for stdd och hjélp. Det kan leda till 16sningar som blir béttre for
barnen.

Moétet med valdsutsatta och valdsutovande foridldrar, samt insikten om
barnens villkor i dessa familjer, dr kénsloméssigt pafrestande. Dérmed
finns ofta ett inbyggt motstand, sévél individuellt som i arbetsgruppen
inom socialtjénsten, som behover tydliggoras och dvervinnas. Detta for-
utsdtter ett Oppet klimat och mojlighet att ta upp virderingsfragor till dis-
kussion.

Andra viktiga forutséttningar for arbetet dr stdd i organisationen, ut-
bildning, dterkommande handledning och tillfélle till reflektion i arbets-
gruppen. Det &r nddvindigt att avsitta tid for diskussioner om vérde-
ringar, metoder och konkreta drenden, liksom utokad tid for det konkreta
arbetet med dessa fordldrar. Det behdvs kunskap om valdsutsatta respek-
tive valdsbenégna personer, om relationen dem emellan och om barnens
villkor i s&dana familjer.

En grundldggande forutsittning &r ett gott samarbete med ett nétverk
av andra instanser dér kvinnor, barn och mén kan f& annan form av hjilp
och stdd dn det som socialtjanstens familjerétt kan ge. Exempel pa sddana
instanser &r socialtjanstens individ- och familjeomsorg, kvinnojourer el-
ler kriscentrum for kvinnor respektive mén samt verksamheter med stod
for barn 1 dessa situationer.

Niér socialtjanstens familjerdttshandldggare moter par dir det forekom-
mit véld, kan det ibland vara fraga om ett forhéllande dér véldshand-
lingar, hot, kontroll etc. forekommit under ldng tid och varit ett tungt
végande skal till att paret slutligen brutit upp. I andra fall kan det vara just
separationen i sig som utlost hot eller véld, som en krisreaktion eller som
ett desperat forsok att hantera en upplevd vanmakt — som en engéngs-
héndelse eller upprepade ganger, men dér det inte har forekommit vald
tidigare. I bada fallen kan det vara frdga om mer eller mindre grovt vald.
Aven till synes mindre allvarliga eller tillfilliga hotelser eller handlingar
kan ge upphov till stark rddsla hos den som utsétts. Tidigare véld eller hot
kan péverka den som utsatts dven langt tid efter handelsen. Hot behdver
inte alltid upprepas for att &nda upplevas som allvarliga och reella for den
berdrda. For barn kan alla situationer som paminner om tidigare vélds-
handlingar skapa skrick och obehag for att ndgot farligt ska hénda.
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Att fraga om valdet

Det centrala d4r med andra ord hur valdet eller hoten upplevs och péverkar
barn och forédldrar i dag, oavsett om det ror sig om tidigare eller aktuella
hindelser. Att f4 reda pa mer om sammanhanget, hur vald och krénkning-
ar kommer in och uppfattas ér viktigt for att kunna bedéma vilka insatser
som kan behdvas och hur man ska ga vidare. Vald, krdnkningar och hot i
en relation skapar i regel en komplicerad dynamik, med makt respektive
rddsla och en stark kdnsla av underldge, som kan vara svar att uppfatta
for en utomstaende. Den som blir utsatt for vald och hot kan till exempel
utveckla ett posttraumatiskt stressyndrom.*>*

Genom att fragor stélls om eventuellt vald ges berérda en mdjlighet
att berétta om en utsatthet som annars riskerar att forbli okénd for soci-
altjansten. Fragor om véld kan avdramatiseras genom att handlédggaren
framhaéller att vald ar ett vanligt problem och att man brukar stilla fragor
om véld. Genom att fraga signalerar myndigheten ocksé tydligt att vald i
néra relationer inte &r acceptabelt. Bemoétande, lyhordhet och inlevelse-
forméga ar av grundldggande betydelse. En forutsittning for samtal om
sé kénsliga fragor ar att man kan skapa en kénsla av fortroende i sam-
talet. Kunskap om symtom pa och foljder av véld ar avgorande for att
den handldggare som kommer i kontakt med valdsutsatta ska kunna vara
uppmérksam och pé ett aktivt och empatiskt sétt kunna stélla fragor om
véld av narstaende.’’

Att fraga om véld fordrar varsamhet, men det dr viktigt att &ven svara
fragor tas upp med en valdsutsatt person. Det dr exempelvis inte sékert
att en kvinna uppfattar det som hon utsatts fér som vald och ddrmed inte
betraktar sig som ”en misshandlad kvinna”.

Hot eller misshandel kan utlosas eller 6ka i samband med en separa-
tion eller svarigheter i samarbetet kring barnet. Det ar déarfor viktigt att
socialtjansten tdnker pa vilka sikerhetsatgdrder som kan behovas till ex-
empel i kontakten med fordldrarna. I samband med att fordldrar delges
en familjerdttsutredning eller en dom om vardnad, boende eller umgénge
kan det finnas risk for att valdet trappas upp. Ett samarbete med individ-
och familjeomsorgen dr nodvéndigt for att den véldsutsatta fordldern ska
kunna f4 hjalp och stod.

38 Barn i skuggan av vdldet. Socialstyrelsen (2002).
3% Se dven Vild — Handbok om socialndmndens ansvar for vildsutsatta kvinnor och barn som be-
vittnat vald.(2011)
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Vad innebir vald i familjen for barnet?

Ett barn som véxer upp i en familj dér det forekommit vald mellan for-
dldrar eller narstdende personer far illa och kan bli traumatiserat. Barnet
kan fa olika symtom, utveckla starka kénslor av oro, rddsla och &dven post-
traumatiskt stressyndrom. Barn som lever i familjer dér véld forekommer
har ofta samma symtom som barn som far illa av andra orsaker medan en
del barn inte visar nigra symtom. Aldern kan spela roll fér om symtom
overhuvudtaget blir synliga och pa vilka sitt de i s& fall kommer till ut-
tryck. Sma barn tenderar att f4 somatiska symtom, medan éldre barn ofta
utvecklar ett eller flera specifika symtom. Symtombilden adr emellertid
komplex och avhingig en mingd olika faktorer. Barn kan till exempel
drabbas av svara hélsoproblem men dven av langvariga psykiska pro-
blem, koncentrationssvérigheter samt skolsvarigheter och genomsnittligt
samre skolresultat.*®® En del barn uppfattar att braken handlar om dem
och tar pa sig skulden for valdet. Om forédldrarna fornekar det som hint
tystnar kanske barnen och vagar inte tro pa sina upplevelser. I en valds-
situation kan fordldrarna ha svart att se barnets behov. Att utsétta en nér-
staende till barnet for vald &r att brista i omsorgen om barnet.**!

Om barnet behover stéd och hjilp

Valdsproblematiken &r inte alltid uttalad eller kénd. Den har inte heller
alltid lyfts fram och tillmétts den betydelse som &r nddvindig nér det
géller beddmningar och 16sningar i frdgor om vérdnad, boende och um-
génge. Manga ganger fornekar den som uppges vara valdsutdvare att han
eller hon varit vildsam.

Om det i familjeréttens arbete kommer fram uppgifter som talar for
att ett barn bevittnat eller varit utsatt for véld ska handldggaren infor-
mera den enhet som handldgger barnavardsidrenden om detta. Enheten
bor skyndsamt gora en beddmning av om en barnavérdsutredning enligt
11 kap. 1 § SoL ska inledas.*** Det dr mycket svart att utan utredning av
barnets forhallanden bedoma om barnet behover stdd eller hjélp, och hur
behoven ser ut. Forskningen visar att barn utvecklar olika strategier for
att hantera de véldsamheter de lever under. En del barn drar sig undan
och mérks néstan inte, medan andra drar uppmérksamheten till sig genom
att vara Gveraktiva, oroliga eller stokiga. En del blir ansvarstagande och

3¢ Prop.2006/07:38 s. 23

361 Se dven Vild — Handbok om socialndmndens ansvar for vildsutsatta kvinnor och barn som be-
vittnat vald. (2011) sid 102-132.

32 Socialstyrelsens allmdnna rdd (SOSES 2009:22) om socialndmndens arbete med vdldsutsatta
kvinnor samt barn som bevittnat vald.
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hjalpsamma, tar ansvar for sina fordldrar och syskon. Dessa barn upp-
méarksammas séllan da de uppfattas som vélfungerande.’®

Det &r viktigt att familjerédtten samarbetar med den enhet som hand-
lagger barnavardsdrendet i bedomningen av barnets bdsta nir barnet ar
aktuellt for utredning pa bada enheterna. Likasd behover familjerdtten
samarbeta med den som handldgger den véldsutsatta fordlderns behov av
insatser med anledning av hennes eller hans valdsutsatthet. Om familje-
ritten och enheten for barnavérdsirenden ligger inom samma ndmnd kan
information mellan enheterna overforas utan hinder av sekretess.

Om det i samband med en familjeréittsutredning framkommer att bar-
net utsatts for vald av ndgon av sina fordldrar ar det viktigt att friga om
dven nagon av fordldrarna utsatts for vald av den andra for att sévél valds-
utdvaren som den véldsutsatta ska kunna erbjudas stod och hjélp.

Missbruk och beroende

Barns uppvéxtvillkor i en familj diar nadgon av foréldrarna, eller bada,
missbrukar kan variera fran allvarliga till mindre allvarliga situationer.
Problemen kan variera fran allvarligt missbruk med omfattande negativa
konsekvenser for bade fordldern och familjen till sdédana som (dnnu) inte
har fétt s& genomgripande konsekvenser. Barns och ungas vardag péaver-
kas av den kontinuerliga stress som en fordlders drickande innebar, be-
roende pa missbrukets svarighetsgrad, missbruksperioder, aterfall etc.3%
Det finns 6vertygande beldgg for att barn med fordlder som missbrukar
ar i riskzon.*% Det handlar inte bara om eventuella framtida problem pa
grund av missbruk i familjen, utan om situationen for barnet hér och nu.

Missbruk och beroende far konsekvenser for barnet

En forédlders missbruk eller problematiska alkoholvanor paverkar barnen,
hela familjen och samvaron. Vardagen kan paverkas, det kdnsloméssiga
klimatet, konfliktnivan, forutsdgbarheten och fordldraansvaret. Om det
inte gér att tala om svérigheterna kan det leda till att de forstérks ytterli-
gare. Det kan bli tyst om problemen for att det ar tabu, skamfyllt eller for
smértsamt for fordldrarna att tala om dem. Tystnaden kan ocksa ldgga sig
over andra samtal i familjen — till exempel om hur barnen har det. Tyst-
naden kan ocksa fora med sig att barn ldmnas att pa egen hand forsdka
forsta, hantera och béra problemen. Det leder ofta till att de tar pa sig

39 Att ta ansvar for sina insatser — Socialndmndens stod till valdsutsatta kvinnor. (SOU 2006:65)
s. 100 f.

3% Barn och unga i familjer med missbruk. Socialstyrelsen (2009)

3¢ Andershed H, Andershed A-K. (2005)
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skuld for att situationen dr som den &r. Det visar savél forskningen®*® som

barns och forildrars, socialarbetares, behandlares och stodgruppledares
erfarenheter.

Vilka langsiktiga konsekvenser detta far for barnet kan man inte sdga
med sdkerhet. Det beror pad kombinationen av olika risk- och skydds-
faktorer i varje enskilt fall.**” For ungefar hélften av barnen blir det inga
patagliga negativa konsekvenser pa sikt.’*® Det sdger dock inget om hur
pafrestande situationen ar for stunden. Men det visar tydligt hur stor be-
tydelse skyddsfaktorer har och att det gér att gora mycket for att stddja
barnet och forebygga svarigheter, pé sévil kort som lang sikt. Darfor ar
det angeldget att alla som far kéinnedom om att det forekommer missbruk
i en familj med barn tar ansvar for att barnets situation uppméarksammas.

Riskfaktorer

Missbruk samvarierar med andra problem. Internationell forskning vi-
sar att ca 30-50 procent av dem som soker for missbruk eller beroende
har psykisk sjukdom, och omvént har ca 20-30 procent av dem som so-
ker vard for psykisk ohélsa dven missbruk.>® Det ar inte ovanligt att det
ocksé forekommer véld i de familjer dér ndgon har ett missbruk. Det kan
bade handla om att barn och unga utsitts for att uppleva vald mellan for-
dldrarna och att de sjdlva blir utsatta for vald.*”

Barn till fordldrar med alkoholproblem 16per storre risk &n andra barn
att utsittas for vanvard®’! samt att utséttas for fysiska overgrepp i hem-
met.>”? Det finns ocks4 ett starkt samband mellan alkoholbruk och kropps-
lig bestraffning.’”® Alkoholmissbruk hos forildrar har i forskningen bland
annat satts i samband med barnolycksfall, eget senare missbruk, psykisk
ohélsa samt kognitiva och psykosociala storningar.’’*

Négra vanliga konsekvenser som missbruk kan leda till for foréldrar,
som i sin tur far konsekvenser for fordldraskapet, dr utagerande beteende,
délig impulskontroll, brist pd nirvaro, nedstimdhet och tillbakadragen-
het. Familjelivet kan karaktériseras av brist pd struktur, kontinuitet och
planering, det vill sdga kaos (periodvis eller konstant). Barn kan svara pa

3% Lindgaard H. (2006)

37 Barn och unga i familjer med missbruk. Socialstyrelsen (2009)

3% Lindgaard H. (2006)

369 Ojehagen A. Arbetsmaterial, underlag till Missbruksutredningen, dir. 2008:48 (2009)

370 Nér mamma blir slagen. Socialstyrelsen (2005)

37 Kumpfer KL & Bayes J. (2002)

372 Strategi for samverkan kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa. Socialstyrelsen,
Skolverket, Rikspolisstyrelsen (2007)

373 Janson S, Langberg B & Svensson B. (2007)

37 Lagerberg D & Sundelin C. (2008)
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detta med tillbakadragenhet, passivitet, kravloshet och/eller aggressivitet,
ett modererande forhallningssétt eller ett utagerande eller indtvént bete-
ende. Konsekvensen kan bli bristfillig jagutveckling, osékerhet, dngslan,
eftersldpningar i utvecklingen och kontaktsvarigheter.’’

En forilder med missbruksproblem kan brista i tillsyn och omsorg och
orkar kanske inte engagera sig i barnets behov och aktiviteter. Det kan
vara svart for fordldern att organisera tillvaron pa ett for barnet betryg-
gande och konsekvent sétt. En fordlder som ar berusad kan ha svért att
kontrollera sina kénslor och kan bli skrimmande, nyckfull, hotfull, av-
skérmad etc. Barn och unga som véxer upp med foréldrar som missbrukar
riskerar att utveckla en sdmre sjédlvbild.’?

Forskning visar att familjer dér det finns missbruk ar dysfunktionella i
hogre grad én familjer i allméinhet, och dessutom mer dysfunktionella &n
andra dysfunktionella familjer.*”” Samtidigt tycks det innebéra fler psyko-
sociala svarigheter for barn att viixa upp i en dysfunktionell familj med
just alkoholproblem é&n i andra typer av dysfunktionella familjer.

Det tycks dessutom vara sa att barn som vixer upp med missbruk i fa-
miljen inte i samma utstrdckning som andra barn lér sig konstruktiva stra-
tegier fOr att bemaéstra problem, s.k. copingstrategier. Det kan till exempel
bero pé att fordldrarna inte dr goda forebilder i det avseendet. Barnen har
generellt sett farre strategier och anvénder i hogre grad undvikande som
strategi. Detta har 1 sin tur betydelse for hur dessa barn och unga hanterar
svérigheter, bade hér och nu och senare i livet.

Konsekvenserna av fordlderns missbruk for barnet beror bland annat
pa om det dr omfattande och/eller av en sddan karaktir att barnet blir in-
volverat, till exempel genom att ta ansvar for de vuxnas problem genom
att pa olika sitt forsoka hindra missbruket, kompensera genom att ’vara
snéll” eller medla mellan forédldrarna, skydda syskon och/eller vara den
som fordldern anfortror sig &t. Nér barn och unga i praktiken har dvertagit
ett vuxenansvar i familjen, under kortare eller lingre perioder, kallas det
i forskningen for destruktiv parentifiering.”®

Vilken belastningen blir for barnet eller den unga i en familj med miss-
bruksproblem kan bland annat ha att géra med samspelet i familjen, till
exempel hur involverad den fordlder som (eventuellt) inte missbrukar ar
i ett missbruksrelaterat samspel, och i vilken grad missbruksproblemen
blir styrande for samvaron — savil mellan fordldrarna som mellan for-

375

Fordldraskap och missbruk. Socialstyrelsen (2012)

37 Barn och unga i socialtjdnsten. Utreda, planera och folja upp beslutade insatser. Socialstyrelsen
(2006)

377 Lindgaard H. (2006)

378 Mohaupt H & Duckert F. (2009)
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dldrar och barn. En annan faktor dr hur medvetet och aktivt den missbru-
kande fordldern arbetar med sina problem, liksom forédldrarnas forméga
att se missbruket och situationen ur barnets eller den ungas perspektiv.’”
I sammanhanget dr det viktigt att komma ihég att barn har olika sarbarhet.
Barnets alder har stor betydelse. Ett problematiskt drickande, &ven om
det 4r mindre omfattande, kan till exempel fa allvarliga konsekvenser for
smé barn och barn som har behov av sérskilt stod eller av andra skél har
en sarskild sérbarhet.

Skyddsfaktorer

Forskning**® pekar pa nagra faktorer som generellt sett kan skydda mot att

barn med missbruk i familjen utvecklar problem:

* den icke missbrukande fordldern formar kompensera for de konse-
kvenser som missbruksproblemet kan f& for samvaron i familjen

* den generella konfliktnivan i familjen &r lag

 familjen klarar att hélla fast vid den dagliga strukturen med rutiner och

» vardagsrytm

* barnen exponeras inte for episoder med drickande

* barnen fir adekvat information om det som pagér i familjen.

Detta kan dock vara individuellt. Sddant som barnets alder, utvecklings-
nivé och egen sérbarhet har betydelse.

Att fraga strukturerat om missbruk och beroende

Det ar viktigt att i utredningen om vardnad, boende och umgénge ta reda
pa om det finns risk for missbruk eller missbruk hos nagon forédlder. Det
handlar ocksé om att utreda och bedéma konsekvenserna for barnet och
fordldraskapet — tidigare, nu och framover.

Syftet &r att dels ta reda p4 om barnet behdver stod och om det kan
behovas en barnavardsutredning, dels bedoma hur missbruket och kon-
sekvenserna paverkar bedomningen av barnets bésta i utredningen. Barn
som inte lever eller umgas med en missbrukande fordlder kan &nda be-
hova hjilp, till exempel med att bearbeta tidigare erfarenheter, fa veta mer
om hur missbruk paverkar den som missbrukar och hela familjen samt f&
forklaringar pa sidant som varit svért att forstd. Aven en icke missbru-
kande fordlder kan behova hjilp och stdod pa grund av missbruket och
dess konsekvenser for familjen och for fordldraskapet.

37 Metoder i familieorienteret alkoholbehandling — om at inddrage partner og born, Sundhedssty-
relsen (2009)
3% Mohaupt H & Duckert F. ( 2009)
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I Socialstyrelsens Nationella riktlinjer for missbruk- och beroende-
vard®®' lyfts fyra situationer fram som socialtjansten kan vara extra upp-
mérksam pa som tecken pé att vuxna kan ha missbruksproblem:

* parrelaterade problem och vald inom familjen

» forsummelse av barnen

* kriminalitet, till exempel rattfylleri och stold
 upprepade eller langvariga ekonomiska problem.

Nir socialtjansten kommer i kontakt med en person som har ett eller flera
av dessa problem kan det vara relevant att stélla frdgor om alkohol och
narkotika.**?

Det finns olika strukturerade instrument som anvénds inom till exem-
pel missbruks- och beroendevarden, till exempel ASI, DOK och AUDIT/
DUDIT, for att kartlagga missbruket och livssituationen. I en enkit till
socialtjanstens familjerdtt ar 2008, uppgav flera kommuner att de kunde
erbjuda kartliggningar av missbruksproblematik och motiverande sam-
tal.*®* Majoriteten av familjerédttshandldggarna hade nagon form av miss-
bruksrelaterad utbildning. En del var certifierade for att anvidnda miss-
bruksrelaterade bedomningsinstrument.

Séavil riskbruk som allvarligt missbruk och beroende kan vara dolt och
svart att upptédcka. Hela familjens liv kan ha varit organiserat kring miss-
bruket och det kan finnas ett motstdnd mot att avsldja missbruksproble-
men.*® En forutséttning for att fordldern med missbruk ska kunna tala om
problemen é&r ofta att hon eller han sjélv blir bekréftad som person, med de
svarigheter hon eller han kdmpar med, forsok till 16sningar och egna goda
intentioner. Det dr ocksa viktigt att forstd den kénsla av skuld och skam,
och dérmed brist pa sjalvrespekt, som missbruksproblemen ofta kan fora
med sig for fordldern, samt att det darfor kan vara smértsamt att tala om
dem och konsekvenserna for barnet eller den unga.*® Motviljan mot att er-
kénna och tala om missbruksproblem kan naturligtvis vara sérskilt pitaglig
i en utredning som foranleds av att foréldrarna tvistar om vardnad, boende
och umginge.

Barn och unga kan av flera olika skél vara motvilliga till att berdtta om
missbruket for utomstaende. Ofta 6nskar barnet skydda den missbrukan-

381 Nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevdrden. Socialstyrelsen (2007)

382 Nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevdrden. Socialstyrelsen (2007)

383 Lagesrapport 2008. Socialstyrelsen (2009)

3% Mohaupt H & Duckert F. (2009)

385 Metoder i familieorienteret alkoholbehandling — om at inddrage partner og born. Sundhedssty-
relsen (2009)
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de fordldern*’, i synnerhet som det finns en oenighet mellan fordldrarna

som forsétter barnet i en lojalitetskonflikt.

Att utreda konsekvenserna av missbruket

I en utredning inom socialtjdnstens familjerétt dir det finns missbruk el-
ler misstanke om missbruk behover missbrukets konsekvenser for barnet,
fordldraskapet och familjeklimatet vara i1 fokus.

Aven om det bara 4r den ena forildern som har missbruks- och bero-
endeproblem, kan det ha paverkat d&ven den icke missbrukande fordldern
sa att barnets behov inte har kunnat tillgodoses.*®” Det &r inte sékert att en
separation gor ndgon omedelbar skillnad. Barnet kanske bor véxelvis el-
ler umgas med den missbrukande forildern. Aven den icke missbrukande
fordldern kan fortfarande vara kdnslomassigt och praktiskt upptagen av
de problem som missbruket har fororsakat.

Nér det finns missténkt eller konstaterat missbruk ar en viktig del i
utredningen att ta reda pé hur belastande situationen &r och har varit for
barnet eller den unga, liksom fordldrarnas insikt om detta samt olika risk-
och skyddsfaktorer.*® I vilken utstrackning har samvaron och samspelet
i familjen paverkats av missbruket och hurdan &r konfliktnivan? I vil-
ken utstrdckning har barnet tagit pd sig ansvar for fordldern i stéllet for
tviartom (sddant som att ta hand om, trdsta, ta ansvar for sysslor, syskon,
forsoka forhindra missbruk etc.)?3%

Nedan foljer nagra fragor*® som fokuserar specifikt pa olika aspekter
av missbruk och dess konsekvenser, som kan vara viktiga i utredningen:

* Vem av forédldrarna har missbruksproblem? Vilken typ av missbruk?
Ges ndgon form av behandling?

e Om det dr den ena fordldern som har missbruksproblem, hur har det
paverkat familjeklimatet och den andra foréldern?

» Finns det andra vuxna som é&r viktiga for barnet och ger barnet stod i
vardagen?

» Finns det ndgra misstankar om eller tecken pé att barnet eller den unga
kan ha blivit utsatt for paverkan av alkohol eller droger under foster-
stadiet?

3% Mohaupt H & Duckert F. (2009)

387 Metoder i familieorienteret alkoholbehandling — om at inddrage partner og born.Sundhedssty-
relsen, (2009)

338 Barn och unga i familjer med missbruk. Socialstyrelsen (2009)

3% Fordldraskap och missbruk. Socialstyrelsen (2012)

30 Barn och unga i familjer med missbruk. Socialstyrelsen, (2009)
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* Hur ldnge har barnet levt med fordlderns missbruk? Har det paverkat
anknytningen? Hur har missbruksproblemen péverkat barnet i olika
aldrar och utvecklingsfaser?

* Talas det Oppet om missbruket i familjen? Vilka forklaringar ger for-
dldrarna till barnet eller den unga? Ar missbruket en familjehemlighet
som man inte far tala med andra om? Vilka kénner till det?

» Missbrukets omfattning och varaktighet (missbruket har i regel paver-
kat barn och unga under lang tid innan det kommer till omgivningens
kdnnedom).

* Hur ser familjehistorien (tidigare generationer) ut vad géller alkohol
och droger?

» Foridldrarnas psykiska hélsa. Finns det forutom missbruksproblemen
hos ndgon av fordldrarna psykiska problem eller funktionsnedséttning,
till exempel angest, depression eller personlighetsstdrning? Hur ser fa-
miljehistorien ut vad géller psykiska problem?

» Forekommer det eller har det forekommit vald? Vilka har konsekven-
serna blivit for barnet eller den unga? Vilken ér forédldrarnas insikt om
detta?

* [ vilken grad upplever barnet eller den unga att hon eller han har ett
ansvar for familjemedlemmarnas hilsa och sikerhet? Forsoker barnet
eller den unga hindra fordldern fran att missbruka? Medlar barnet eller
den unga mellan fordldrarna? Trostar och stottar barnet eller den unga
sina fordldrar? Tar barnet eller den unga stort ansvar for syskon? Vad
innebdr allt detta for barnet eller den unga?

* [ vilken grad har forédldrarna insikt om och forstaelse for vilka konse-
kvenser missbruket har och har haft for barnet eller den unga?

Om socialtjdnstens familjerétt i samarbetssamtal eller utredning misstan-
ker eller konstaterar att det finns missbruk hos nagon av fordldrarna ar
det viktigt att uppmérksamma barns och ungas behov av stod och skydd.
Det dr inte ovanligt att det vid samarbetssamtal eller utredning om vard-
nad, boende och umginge kommer fram att ndgon eller bada forildrarna
har ett riskbruk av alkohol eller missbruk/beroende av alkohol eller dro-
ger. Anda &r det sillan som detta leder till en utredning av barnets behov.
Det visade Socialstyrelsens enkat till familjerétten ar 2008.*°! Mindre dn
en femtedel av de drenden dér det fanns misstanke om missbruk ledde till
att information fordes vidare till den enhet som utreder barn och unga.

¥ Ligesrapport 2008, Socialstyrelsen (2009), Enkét till familjerétten i ett representativt urval av
landets kommuner och stadsdelar (drygt 80 procents svarsfrekvens).
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Att uppmiarksamma nar barn kan farailla

Det behovs tydliga rutiner och ett upparbetat samarbete mellan social-
tjdnstens familjerdtt och barn- och ungdomsvérden, sé att barn som har
fordldrar med missbruksproblem uppmaérksammas och far det stdd de be-
hover.

Missbruk ar inte ett statiskt tillstand, utan kan snabbt fordndras till det
samre. Det ar darfor angelédget att alla som kommer i kontakt med foréld-
rar med missbruksproblem uppmaérksammar i vilken man barnet eller den
unga far det stdd och skydd som hon eller han behover. Det géller oavsett
om misstanken om missbruk kommer upp i samarbetssamtal eller i en
utredning inom familjeritten. Aven den missbrukande och icke missbru-
kande fordldern kan ha behov av egna insatser.

Anmalningsskyldighet

I 5 kap. 1 § SoL finns sérskilda bestimmelser om socialndmndens ansvar
for barn och unga. Namnden ska bland annat i ndra samarbete med hem-
men sorja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt
far det skydd och stod de behdver. For att kunna ta detta ansvar behover
socialndmnden information fran sévél privatpersoner som myndigheter
och yrkesverksamma som har kinnedom om négot som kan innebéra att
socialnimnden behdver ingripa till ett barns skydd. Aven uppgifter som
ar obestyrkta eller svirbedombara ska anmélas, om de tyder pa att ett barn
kan vara i behov av skydd eller stod fran socialtjansten. Det behover sale-
des inte vara klarlagt att ett barn behover skydd eller stod utan det racker
med att det finns en misstanke om att det kan finnas ett sddant behov (14
kap. 1 § SoL). Anmélningsskyldigheten upphor nir barnet fyller 18 ar.

Det dr séledes ndamnden som har det yttersta ansvaret for barns valfard
nér vardnadshavaren av nigot skil sviktar i sina uppgifter. Aven om en
héndelse intriffat en tid tillbaka kan socialtjansten ha anledning att in-
gripa till barnets skydd. Upplevelserna kan mycket vil vara av den arten
att barnet behover stdd och hjélp for att kunna bearbeta dem.

Det ér viktigt att anmélningsskyldigheten fullgors nér det finns forhal-
landen som kan innebéra att socialndmnden behover ingripa till ett barns
skydd, till exempel dven nir en familj flyttar fran en kommun till en an-
nan.

Det kan behovas att socialndmnden i samverkan med andra myndighe-
ter uppmérksammar och tydliggdér deras anmélningsskyldighet. Det kan
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dven finnas behov av att utveckla former och rutiner for hur detta ska gé
till, som ett sitt att se till att anmélningsskyldigheten efterlevs.**

Var och en kan anmdla

Alla har ansvar for att barn inte ska behova fara illa eller riskera att ut-
vecklas ogynnsamt. Det finns en lagstadgad rekommendation till var och
en att anmila saddana forhéllanden om barn som kan innebéra att social-
ndmnden behdver ingripa till ett barns skydd (14 kap. 1 § forsta stycket
SoL).

Med var och en avses privata personer som till exempel grannar eller
slaktingar. Anmélningsrekommendationen avser ocksa sddana myndig-
heter dar anstdllda och yrkesverksamma inte omfattas av anmélnings-
skyldigheten i 14 kap. 1 § andra stycket SoL. Dessa bor anméila till so-
cialndmnden, om de i sin verksamhet far kinnedom om att ett barn kan
behdva skydd av ndmnden. Det forutsitter att det 4r mdjligt med hénsyn
till bestimmelser om sekretess eller tystnadsplikt.>>* Exempel pa sadana
myndigheter dr Arbetsformedlingen, Kronofogdemyndigheten och milj6-
och hilsoskyddsmyndigheter.

Anmadlningsskyldiga myndigheter och vissa yrkesverksamma
Vissa myndigheter och yrkesutovare har skyldighet att anmaéla till so-
cialnimnden om de i sin verksamhet far kinnedom om nagot som kan
innebdra att socialndmnden behover ingripa till ett barns skydd (14 kap.
1 § andra stycket SoL). Anmélningsskyldigheten enligt andra stycket och
uppgiftsskyldigheten enligt fjarde stycket samma paragraf bryter sekre-
tessen mellan myndigheter (10 kap. 28 § OSL). Det integritetsskydd som
sekretessen syftar till far ge vika for barnets behov av skydd.
Anmailningsskyldigheten giller myndigheter vilkas verksamhet beror
barn och ungdom samt anstillda i myndigheten. Aven verksamma inom
yrkesmaéssigt bedriven enskild verksamhet pé bland annat socialtjanstens
och hilso- och sjukvardens omrade har anmélningsskyldighet.
Anmilningsskyldigheten giller for varje myndighet eller verksamhet
for sig. Det gar alltsé inte att hdnvisa till en annan myndighets ansvar eller
till att en annan myndighet redan har gjort en anmélan.’** Skyldigheten att
anméla &r absolut i den meningen att den inte far bli foremal for Gverva-
gande av den anmdilningsskyldige sjdlv.*>> En anmélningsskyldig person

2 SOSFS 2003:16
3% SOSFS 2003:16
3% JO 2004/05 s. 299
395 JO 1995/96 s. 247

152



9. Sarskilda problem hos forildrarna

kan exempelvis inte hénvisa till att en annan handléggare eller tjinsteman
lovat att gora en anmélan.

Familieradgivningen

Anmélningsskyldigheten for dem som &ar verksamma inom familjerad-
givningen dr mer begrinsad 4dn for andra som &r verksamma inom soci-
altjansten. Familjerddgivningen ska anméila om de i sin verksamhet far
kédnnedom om att ett barn utnyttjas sexuellt eller utsétts for psykisk eller
fysisk misshandel i hemmet (14 kap. 1 § tredje stycket SoL). Att barnet
bevittnat vald kan innebéra att barnet far psykiskt illa.3*® Familjeradgiv-
ningen omfattas inte av uppgiftsskyldigheten enligt fjarde stycket samma
paragraf.

Uppgiftsskyldighet

De myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som enligt 14
kap. 1 § andra stycket SoL omfattas av anmilningsskyldigheten har ocksa
en skyldighet att till socialndmnden ldmna alla uppgifter som kan vara av
betydelse for en utredning av ett barns behov av skydd (14 kap. 1 § fjarde
stycket SoL). Det innebdr att den enhet som utreder ett barn med stod av
11 kap. 2 § SoL kan vinda sig till exempelvis den enhet som handlagger
ekonomiskt bistand for att fa information om en fordlder ar aktuell dar.
Det dr dven anmélarens skyldighet att fortlopande hélla nimnden infor-
merad om sadana forhallanden som kan paverka bedémningen i dren-
det.®’

Att vidarebefordra information om barn som riskerar att fara illa
Anmaélningsskyldigheten i 14 kap. 1 § andra stycket SoL riktar sig inte
formellt till anstillda inom den egna nimnden. Personalen vid den egna
myndigheten har likvil skyldighet att informera den enhet eller handlég-
gare som handlagger barnavardsidrenden nér de fatt information om att ett
barn kan behdva ndmndens insatser.*”®

Ett sddant exempel 4r nir socialtjdnstens familjerdtt i samband med
samarbetssamtal eller utredningsarbete kommer i kontakt med familjer
dér barnet har, eller misstinks ha, bevittnat vald. Dessa uppgifter ska lam-
nas vidare till den enhet som handldgger barnavardsutredningar och som
skyndsamt bor gora en forhandsbedomning av om en utredning enligt
11 kap. 1 § SoL ska inledas.**® Att en vardnadstvist pagar vid domstol

3% Prop. 2002/03:53 s. 48
¥7J0 1992/93 5. 341

3% JO 1993/94 5. 264

3% SOSFS 2009:22
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och att en virdnads-, boende- eller umgéngesutredning aktualiserats vid
socialtjanstens familjerétt frantar inte socialnimnden ansvaret att gora
en barnavardsutredning for samma barn,* eftersom utredningarna har
olika syften. Det &r viktigt att det sker ett samarbete mellan familjerétten
och den enhet som utreder barnet. Det ér av grundldggande betydelse att
det finns en fungerande intern samverkan och organisation sa att vidare-
befordran av information om barn som far illa eller riskerar att fara illa
hanteras korrekt.

40 JO 2004/05 s. 205
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Samarbetssamtal ar strukturerade samtal under sakkunnig ledning med
fordldrar som &r oeniga om hur de ska l6sa fragor kring vardnad, boende
eller umgdnge. Samtalen kan ske i samband med eller efter en separation
men ocksd med fordldrar som inte alls levt tillsammans men dr oeniga
om hur de ska 16sa fragor kring barnet. Syftet med samtalen &r att hjdlpa
fordldrarna att gora dverenskommelser kring barnet, utifrdn barnets be-
hov och eventuella 6nskemal. Fragan om foréldrars mojlighet att genom
samarbetssamtal fa hjdlp att nd enighet i fragor om vardnad, boende och
umgéinge regleras i 5 kap. 3 § SoL och 6 kap. 18 § FB.

Naér separerade fordldrar behover hjélp att hantera svarigheter, problem
och konflikter i sitt fordldraskap dr samarbetssamtal en vdg att gemen-
samt komma fram till vad som ér till barnens bésta. Samtalen ska under-
latta samforstandslosningar sé att fordldrarna kan 19sa sina tvister utanfor
domstol. Malet dr att fordldrarna dels ska kunna enas i fragor kring bar-
nen, dels forbéttra sin formaga att samarbeta som forildrar.

Kommunens skyldighet

Genom samarbetssamtal far fordldrarna saledes majlighet att né enighet
i frdgor om vardnad, boende och umgénge (6 kap. 18 § FB). Kommunen
ar skyldig att erbjuda fordldrar sddana samtal under sakkunnig ledning
(5 kap. 3 § SoL). Samarbetssamtal kan begiras av fordldrarna, men dven
domstolen kan uppdra at socialndmnden eller ndgot annat organ att ordna
saddana samtal i barnets intresse (6 kap. 18 § FB).

Det stills inget krav pa att kommunen ska hélla en verksamhet med
samarbetssamtal inom sin egen organisation, utan kommunens skyldighet
innebér att se till att fordldrar som behover ska kunna erbjudas samarbets-
samtal. Varje kommun avgér hur skyldigheten att erbjuda samarbetssam-
tal ska fullgoras. Det kan ske inom kommunens egen verksamhet, genom
samarbete mellan kommuner eller genom att kommunen pé annat sétt
sorjer for att fordldrar som vill ha samarbetssamtal kan erbjudas sédana.*!

Hur samarbetssamtalen &r organiserade inom kommunen é&r ofta be-
roende av kommunens storlek. I de storre kommunerna kan samarbets-
samtalen vara inordnade under en familjerdttsenhet medan de i de mindre
kommunerna handldggs av en socialsekreterare som ocksa arbetar med

41 Prop. 1990/91:8 s 28
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andra sociala &drenden. Négra kommuner bedriver samarbetssamtal i sam-
arbete med familjerddgivningen.*? Ibland dr de samarbetssamtal fordld-
rarna sjélva initierat organiserade under individ- och familjeomsorgens
Oppenvardsverksamhet.

Ansvarig kommun

Om forédldrarna sjdlva begér att samarbetssamtal ska dga rum &r kom-
munen skyldig att se till att sddana samtal kommer till stind. Om en av
fordldrarna till ett barn vander sig till socialnimnden med begéran om
samarbetssamtal, bor ndmnden verka for att den andra fordldern samtyck-
er till att samtal kan komma till stdnd, om sddana samtal bedoms vara till
barnets bésta.*® Om fordldern inte sjalv kan kontakta den andre forald-
ern kan socialnimnden ta kontakt med honom eller henne och informera
om samarbetssamtal och syftet med dem. Ménga ginger kan en forélder
vara hjilpt av att f4 information direkt frdn en samarbetssamtalsledare.
Forédldern far mojlighet att stélla konkreta frdgor som kan underlétta be-
déomningen av om samarbetssamtal skulle kunna bidra till en l6sning for
barnet.

Det finns ingen bestimmelse som sérskilt reglerar vilken kommun som
ska ata sig ett samarbetssamtal nér fordldrarna bor i olika kommuner.
Av 2 a kap. 3 § SoL framgér att boséittningskommunen ansvarar for de
stdd och hjélpinsatser som den enskilda behdver oavsett om han eller
hon vistas 1 boséttningskommunen eller tillfalligt i en annan kommun.
Med bosittningskommun avses normalt sett den kommun dér den en-
skilda &r stadigvarande bosatt. Om den enskilda &r stadigvarande bosatt
i en kommun men har sin starkaste anknytning till en annan kommun,
kan bosittningskommunen ocksé vara den sistnimnda kommunen, eller
om den enskilda saknar stadigvarande bostad, den kommun till vilken
han eller hon har sin starkaste anknytning. Det innebér enligt Socialsty-
relsens beddmning att den kommun som mottar en begiran om frivilliga
samarbetssamtal ansvarar for drendet under forutséttning att det ar den
initiativtagande fordlderns bosittningskommun. I annat fall ar det viktigt
att socialnimnden hjilper den enskilda fordldern till ratt kommun.

Nar domstolen uppdrar &t socialndmnden att anordna samarbetssamtal
i syfte att nd enighet mellan foréldrarna framgér det av beslutet vilken
kommun som &r ansvarig. Det dr dirmed den kommunen som har ansvar
for att fordldrarna erbjuds samarbetssamtal. Domstolens mojlighet att f&
till stdnd samarbetssamtal forutsétter inte samtycke fran fordldrarnas si-

280U 1995:79 s. 63 f. och 275
43 SOSFS 2012:4
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da.** Det finns dock inge skyldighet for en forédlder att delta i samarbets-
samtal och det finns inte heller ndgon sanktionsmdjlighet for att formé en
forélder att delta i samtal.

Det dr dock viktigt att komma ihag att om samarbetssamtalet utmynnar
i ett avtal s& ska den kommun dér barnet &r folkbokfort prova om avtalet
kan godkénnas. (Se vidare kapitlet Avtal).

Avgift

Kommunen far ta ut avgift for tjdnster eller nyttigheter som den &r skyldig
att tillhandahalla bara om det ar séarskilt foreskrivet (8 kap. 3 b § kommu-
nallagen (1991:900), KL). Samarbetssamtal ndmns inte sarskilt i social-
tjidnstlagen som en tjanst dar kommunen far ta ut avgift (8 kap. 1 —2 §§
SoL). Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att det saknas stod
i lagen for att ta ut avgift av fordldrarna for samarbetssamtal.

Vintetid

Det ar viktigt att samarbetssamtalen inleds s snart det dr mojligt efter det
att de har aktualiserats.**® Det har visat sig att ju tidigare samarbetssamta-
len kommer till stand desto storre ar i regel mojligheterna att fordldrarna
nar fram till en 6verenskommelse.*”’ Den person som ska vara samtalsle-
dare bor erbjuda barnets foraldrar ett forsta samtal sa snart det dr mojligt
och alltid inom tva veckor frén det att fordldrarna har kontaktat social-
namnden eller ndmnden har fatt ett uppdrag fran domstolen att anordna
samarbetssamtal.*® Genom att snabbt kunna erbjuda foraldrar i kris och
oenighet en tid for reflexion och diskussion om vad som kan vara bést for
barnet kan en lést position och en domstolsprocess i vissa fall undvikas.
En domstolsprocess begriansar manga ganger konflikten till vad som ar
juridiskt relevant och parterna forlorar i viss mén mdjligheten att paverka
16sningen till vad de sjélva tycker ar vésentligt.**

JO har uttalat att véirdet av att fordldrarna nar en samforstandslosning
ar sa stort att man far godta att vardnadsfragan ddrmed kan ta langre tid
att 16sa.*!° Samtidigt betonar JO vikten av att samarbetssamtalen dr pla-
nerade, malinriktade och koncentrerade. Samarbetssamtal som stracker

404 Prop. 1990/91:8 s. 30 och 64

45 Svenska Kommunf6rbundets (nuvarande Sveriges Kommuner och Landsting, SKL) cirkulédr
1998:174 s. 14

4% Prop. 1997/98:7 s. 42

407 Prop. 1997/98:7 s. 44

408 SOSFS 2012:4

49 Nordhelle, G. (2006), Norman J. (1999) och Oberg & Oberg (2006)

41070 1982/83 5. 189

157



10. Samarbetssamtal

sig Over flera ménader utan pétagliga framsteg kan i allménhet inte ségas
uppfylla dessa krav. Vardnadstvistutredningen framholl att det ar viktigt
att samarbetssamtal inte fortsatter om hoppet att fordldrarna ska na fram
till en 6verenskommelse ar litet.*!!

Om samtalsledaren bedomer att fortsatta samtal inte kan hjilpa foréld-
rarna att I0sa frigorna om vérdnad, boende eller umgénge, bor de infor-
meras om detta och samtalen avslutas.*’> Om samtal har inletts efter en
remiss fran domstolen, ska socialndmnden underritta domstolen om att
samtalen har avslutats.

Om samtalen avslutas, bor fordldrarna informeras om mojligheten till
stdd och hjélp i annan form, bade for sig sjélva och for barnet. Ett sadant
stod kan vara familjerddgivning, fordldragrupper, familjestodsverksam-
heter eller barngrupper. **

Samtalsledaren

Kompetens

Insatser inom socialtjédnsten ska vara av god kvalitet. Av 3 kap. 3 § SoL
framgar att det ska finnas personal med ldmplig utbildning och erfaren-
het for utférandet av socialndmndens uppgifter. Samarbetssamtalen ska
erbjudas under sakkunnig ledning (5 kap. 3 § SoL.).

Det kan konstateras att de rekommendationer som ges i Socialsty-
relsens allmdnna rad (SOSFS 2006:14) om personalens kompetens vid
handldggning och uppfoljning av drenden som rér barn och unga giller
for handldggning och uppfoljning. Dessa rekommendationer om perso-
nalens kompetens bor ocksa gilla for personal som leder samarbetssam-
tal.** Personal som arbetar med handlaggning och uppfoljning av dren-
den som avser barn och unga bor ha socionomexamen och minst ett ars
yrkeserfarenhet inom socialt arbete.*!

For att sjdlvstindigt arbeta med att leda samarbetssamtal bor persona-
len ha minst ett ars yrkeserfarenhet inom omradena vardnad, boende och
umgénge.*!¢

“1SOU 1995:79 5. 63
42 SOSFS 2012:4
43 SOSFS 2012:4
414 SOSFS 2012:4
45 SOSFS 2006:14
416 SOSFS 2012:4
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10. Samarbetssamtal

En samarbetssamtalsledare bor ocksé ha kunskaper om
* lagstiftning och praxis inom det familjeréttsliga omradet,

* kriser och konflikter som kan forekomma i samband med separationer
och
* problemen med vald, hot och missbruk samt psykiska ohélsa i famil-

jen. 7
Det ér av stor vikt att samarbetssamtalen bedrivs av kompetent personal
med adekvat utbildning.*'® Samarbetssamtalen kraver en sérskild kompe-
tens hos socialtjdnstens personal. Kommunerna ansvarar for att all perso-
nal har adekvat kompetens och ldmplighet for arbetsuppgifterna samt att
personalen far fortlopande kompetensutveckling vilket framgér av 3 kap.
3 § SoL. For att uppritthélla och utveckla kompetensen behdvs utbild-
ning och mojlighet att praktisera samarbetssamtal med en viss regelbun-
denhet. Det kan vara svért for sm& kommuner som enbart har nigra fa
samarbetssamtal under ett &r att halla tillricklig kompetens. Ett sétt att se
till att kompetensen upprétthélls ér att mindre kommuner med fa drenden
samarbetar.*”

For att kunna leda samarbetssamtal behdver samtalsledarna ha goda
kunskaper om barn och barns behov och utveckling, samtal med barn,
relationer ménniskor emellan samt konflikthantering. Viktigt dr ockséa
att ha kunskaper om konflikt-, kommunikations- och medlingsteori for
att kunna bedriva samarbetssamtal pé ett konstruktivt sétt. Personal som
leder samarbetssamtal bor ha kunskaper om olika modeller for konflikt-
16sning.*2

Utredningen om barnens rétt reckommenderade att samtalsledarna skul-
le ha socionom- eller psykologutbildning, erfarenhet av relationsbehand-
ling av vuxna i konfliktsituation, eller annan jamforbar utbildning.**! Ett
minimikrav ansags vara att atminstone en av samtalsledarna har genom-
gétt vidareutbildning i socialt behandlingsarbete, eller har annan jamfor-
bar utbildning. Vidare menade utredningen att samtliga samtalsledare
dessutom bor ha genomgétt ndgon kurs om barn och barns behov.

Det finns ocksa kortare introduktionsutbildningar fér samarbetssam-
talsledare. De flesta samtalsledare dr socionomer, ofta med vidareutbild-
ning i socialt behandlingsarbete eller familjeterapi. I Sverige finns en

417 SOSFS 2012:4

418 Barnets rdtt 2. Om fordldraansvar m.m. Delbeténkande av utredningen om barnens rétt (SOU
1979:63) 5. 96 £.

419 Prop. 1997/98:7 s. 42

420 SOSFS 2012:4

21S0U 1979:63 5. 97
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10. Samarbetssamtal

hogskoleutbildning som ér specifikt inriktad pa samarbetssamtal.*? (Se
dven kapitlet Avtal och kapitlet Utredningsforfarandet, avsnittet Utreda-
rens kompetens.)

Fortbildning och vidareutbildning

For att behélla och utveckla kompetensen hos samtalsledarna éar handled-
ning, reflekterande samtal med kolleger och fortbildning viktiga forut-
séttningar. Den personal som arbetar med handlidggning och uppf6ljning
av drenden som avser barn och unga bor fa kontinuerligt stod och konti-
nuerlig handledning och utbildning i syfte att uppratthélla och utveckla
den kompetensnivd som krévs for att kunna utféra arbetsuppgifterna.
Personalen bor ocksé ges mdjlighet att folja kunskapsutvecklingen inom
omradet.**

Personalen bor genom vidareutbildning pa magisterniva pé ett succes-
sivt och planerat sétt fordjupa sina kunskaper inom omrédet, till exempel
samtal med barn, barns och ungas utveckling och systematiska analys-
och bedémningsinstrument. **

En eller tva samtalsledare

I flera sammanhang har man diskuterat om samtalen ska bedrivas med
en eller tvd samtalsledare — och i det senare fallet med personer av olika
kon.*> I regeringens proposition Virdnad, boende och umgdnge uttalades
att det kan finnas anledning att undersdoka om det i storre utstrdckning
gar att arbeta med en samtalsledare, till exempel nér fordldrarna sjidlva ar
motiverade och tar kontakt med kommunen.**

I komplicerade drenden kan det ménga ganger kdnnas som en trygghet
att vara tva samtalsledare. Fragan om antalet samtalsledare maste emel-
lertid avvagas 1 varje enskilt fall. Det finns fordelar med att vara tva per-
soner som kan se, agera och diskutera sinsemellan. Det ger till exempel
mer perspektiv pa samtalen och fordldrarna, och det minskar samtidigt
risken for att samtalsledarna dras in i dynamiken mellan foréldrarna.

422 Jfr i till exempel Storbritannien dér det finns en sérskild behorighetsutbildning f6r samarbetssam-
tal med teoristudier, utbildningshandledning samt godkénnande.

423 SOSFS 2006:14

424 SOSFS 2006:14

45 Se bl.a. SOU 1995:79 s. 64

426 Prop. 1997/98:7 s. 42
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Syftet med samarbetssamtal

Barnet ska vara i fokus under samarbetssamtalet. Syftet med samtalen ar
att fordldrarna ska kunna samarbeta béttre om barnet samt om mojligt nd
en overenskommelse om barnets framtid.

I samband med en separation maste fordldrarna definiera om sin rela-
tion. Trots att parrelationen och ett gemensamt “familjeskap” upphor, s&
bestar det gemensamma forildraskapet, men det maéste rekonstrueras.*’
Ett fordldraskap utan gemensam familj och éktenskap bygger pa helt nya
premisser och pa mindre tydliga roller &n den traditionella kdrnfamiljen.
Det kan vara svart att omdefiniera och omforhandla relationen utifran de
nya forutséttningarna.*?®

Anledningen till att fordldrar deltar i samarbetssamtal ar inte det fak-
tum i sig att de har konflikter och svérigheter, utan det handlar i stéllet
om att de inte klarar av att hantera dessa pd egen hand. En forutsittning
for att kunna omforhandla det gemensamma fordldraprojektet &r att bada
parter blir ndgorlunda klara 6ver hur de ser pé sig sjdlva som fordldrar och
hur de tidnker ta sitt fordldraansvar. Erfarenheten visar att det gar betydligt
lattare att omforhandla sitt fordldraskap om bada parterna har accepterat
separationen.*

Klart ar att ménga fordldrar behdver stod for att forbattra sin formaga
att kommunicera, forhandla, lyssna till och nédgorlunda respektera varan-
dra. ¥

Vad skiljer samarbetssamtal fran familjeradgivningssamtal?

I familjeradgivningssamtal ligger fokus pa relationen mellan parterna och
problem och konflikter inom relationen. I samarbetssamtalen ligger dare-
mot fokus pa parterna som fordldrar och pa barnens situation. Inom béda
typerna av samtal tar man i regel upp fragor som har med forédldrarnas
relation att géra. Samtalen har dock olika syften — i samarbetssamtalen
diskuteras positiva och negativa aspekter av fordldrarnas relation, men
inte fOr att bearbeta relationen i sig, utan for att underséka och forbattra
forutsattningarna for ett fungerande samarbete kring barnen efter en se-
paration.

Samarbetssamtal vid familjerddgivningen

Familjeradgivningens kompetens att arbeta med parrelationen kan vara

7 Hydén M, Hydén L-C. (2002)
8 Hydén M, Hydén L-C. (2002)
9 Hydén M, Hydén L-C. (2002)
0 Hydén M, Hydén L-C. (2002)

161



10. Samarbetssamtal

en tillgdng, nér fordldrarna har stora konflikter och samarbetsproblem.
Att fora samarbetssamtalen inom ramen for familjeradgivningen kan ock-
sé innebéra att det upprétthalls en tydlig atskillnad och sekretess mellan
samarbetssamtal och eventuella utredningar som kan bli aktuella inom
socialtjansten (se kapitlet Sekretess).

En nackdel med en sédan 16sning kan dock vara att samarbetssamta-
len mer kan komma att fokusera pa fordldrarnas relation 4n pé barnets
framtida situation, eftersom familjerddgivarnas kompetens framst ar in-
riktad pa parrelationen. Samarbetssamtalsledare inom familjerédtten har
mer vana av och kunskap om, rittsliga och ekonomiska aspekter av fragor
kring vérdnad, boende och umgénge. En handlidggare inom familjerétten
ar dessutom behorig att godkdnna de avtal som foréldrarna kan upprétta
om vérdnad, boende eller umgéinge.

Sekretess

Sekretessen inom socialtjinstens omrade finns reglerad i 26 kap. OSL.
Sekretess inom socialtjdnsten géller for uppgifter om enskildas person-
liga forhallanden, om det inte stér klart att uppgifterna kan rdjas utan att
den enskilda eller ndgon néarstaende lider men (socialtjdnstsekretess 26
kap. 1 § OSL). Med socialtjinst avses bland annat verksamhet som enligt
lag handhas av socialnimnden. Socialtjdnstsekretess giller vid exempel-
vis vardnads-, boende- och umgéngesutredningar. Inom den kommunala
familjeradgivningen géller sekretess for uppgifter som en enskild har
lamnat i fortroende eller som har inhdmtats i samband med radgivningen
(familjerddgivningssekretess 26 kap. 3 § OSL). Sekretessen dr i dessa fall
absolut, vilket innebir att uppgifterna ar hemliga, oavsett om det skulle
vara till men eller inte for den enskilda att de kom ut.**! Det innebar alltsa
att sekretesskyddet inom familjerddgivningen &r starkare &n inom soci-
altjansten. Ett undantag frn familjeradgivningssekretessen dr emellertid
anmalningsskyldigheten i 14 kap. 1 § tredje stycket SoL, som innebir
att den som é&r verksam inom familjeradgivningen ar skyldig att genast
anmala till socialndmnden om den far kéinnedom om att ett barn utnyttjas
sexuellt eller utsitts for fysisk eller psykisk misshandel i hemmet.
Vilken sekretess som géller vid ett samarbetssamtal beror pa samtalets
karaktir. Om samtalet har karaktér av familjerddgivning bor den strédngare
familjeradgivningssekretessen gilla, medan det i andra fall ar tillrdckligt
med s.k. socialtjanstsekretess.**? Samtalsledaren bor klargora syftet med
samarbetssamtalen och informera om samtalens inriktning och karaktr.

! Prop. 1997/98:7 5. 93 f.
42 Prop. 1997/98:7 5. 97
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10. Samarbetssamtal

Vidare bor samtalsledaren informera om vilken sekretess som kommer att
gilla for uppgifterna fran samtalen.*** Det ska goras tydligt for fordldrar-
na om samtalsledaren i ett senare skede kan komma att gora en utredning
om vérdnad, boende eller umgénge.*** Méanga kommuner lamnar skriftlig
information om vilken sekretess som géller i samarbetssamtalen. Ibland
fér forédldrarna skriva under att de tagit del av informationen.

Om samtalen sker under familjerddgivningssekretess innebdr det i
praktiken att samtalsledaren inte kan delta i vardnads- eller umgéngesut-
redning i samma drende, sdvida inte den enskilda efterger sekretessen (12
kap. 2 § OSL). Motsvarande hinder finns inte for en samtalsledare som
fort samarbetssamtal under socialtjanstsekretess.

Metod
Motivation

Erfarenheten visar att de samarbetssamtal som sker innan ett domstols-
forfarande inletts har storst utsikter att lyckas, men dven samtal som kom-
mer till stdnd efter en remiss fran domstol kan leda till frivilliga Gverens-
kommelser mellan forédldrarna. Ofta &r den ena forédldern mer motiverad
an den andra. En viktig uppgift i inledningen av samarbetssamtalen &r att
motivera fordldrarna till fortsatta samtal och inge dem hopp om att sam-
talen kan leda till en bra 16sning.

Inflytande fran olika teorier och erfarenheter

Socialtjanstens familjerdttsenheter i landet anvander och utvecklar olika
metoder och synsétt nér det géller samarbetssamtal, utifran olika forut-
séttningar vad géller till exempel resurser, kompetens och erfarenheter.
Metoderna har ofta sina forebilder i olika familjeterapeutiska metoder,
medling enligt norsk modell m.m. Utvecklingen tycks g& mot férhand-
lingsorienterade och problemldsningsorienterade samtal.*> Péaverkan
finns ocksé frén bland annat brittisk och nordamerikansk medling.

Ramen for samarbetssamtalen

Négon enhetlig metod for samarbetssamtal finns inte. Det dr 6nskvért att
samtalen kan vara flexibla och anpassas till de specifika 6nskemal och
svarigheter som ett enskilt fordldrapar har. Samarbetssamtalen bor ha en
tydlig struktur och inriktas pa

43 SOSFS 2012:4
441997/98:LU 12 5. 23
43 Hydén M, Hydén L-C. (2002)
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* hur barnets behov av en néra och god kontakt med bada foréldrarna
bast tillgodoses,

* barnets behov i Ovrigt,

» framtiden,

* fordldrarnas samarbetsforméga och

* att en l6sning nas.

Samtalsledaren bor vara sérskilt uppméirksam pa om destruktiva ankla-

gelser forekommer mellan fordldrarna och i sa fall sétta stopp for dem.*¢

Samtalsledaren bor ocksé ta reda pa i vilken utstrickning barnet har
bevittnat vald, andra dvergrepp eller krinkande behandling och hur bar-
net har reagerat. Vidare bor samtalsledaren ta reda pa om barnet sjalvt
har blivit utsatt och om barnet kan behova stod.*” Samtalsledaren kan da
informera fordldrarna om vilka mojliga stodatgérder som finns.

Under samtalet kan samtalsledaren forsoka hjdlpa fordldrarna att sétta
ord pé separationskrisen eller den kris de befinner sig i. Fordldrarna kan
behova hjélp att hantera kénslor av vanmakt, hjélp att tala till varandra,
inte om varandra, och hjilp att se nya valmgjligheter och 16sningar. Det
ar viktigt att samtalsledaren ger bada parter bekréftelse och lyfter fram
parternas ansvar och kompetens som foréldrar. Samtalsledaren kan ockséa
hjélpa fordldrarna att identifiera och synliggéra deras gemensamma in-
tentioner som foréldrar och se till ndtverkets betydelse for barnet. De kan
ocksa behdva hjilp att forhandla, att ge och ta samt att se barnets och den
andra fordlderns perspektiv. Samtalsledaren har ocksa en stddjande roll
och mdjlighet att hjélpa fordldrarna med konkreta 16sningsforslag.

Grunden for samarbetssamtalen &r att samtalsledaren ar neutral i sin
professionella roll och inte tar stillning for eller emot ndgon av forild-
rarna eller de 16sningar eller dverenskommelser som parterna foreslar.**®
Det ér emellertid ibland en svar balansgéang, eftersom samtalsledaren har
ett tydligt ansvar att bevaka barnets bista. Om fordldrarna nérmar sig en
samforstandslosning som inte dr forenlig med barnets bésta, bor sam-
talsledaren redovisa foljderna av forslaget och verka for en 10sning som
béttre tillgodoser barnets behov.**’

En undersokning av innehéllet i samarbetssamtalen visar att samtalen i
regel dr framatblickande och inriktade mot det som &r och ska bli, i stillet
for till det som varit. Fordldrarna uppmanas att lata historien vara histo-
ria och 1 stéllet se till nutid och framtid samt vad som &r barnets bésta.
Regressivt beteende, till exempel utfall mot den andra forédldern genom

6 SOSFS 2012:4
%7 SOSFS 2012:4
8 Hydén M, Hydén L-C. (2002)
49 SOSFS 2012:4
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anklagelser om gamla ofrritter, uppmuntras inte. Aven lingdraget ag-
gressiva attacker mot den andra foréldern avbryts, medan det &r accep-
terat att vara ledsen och uttrycka starka kénslor av ilska och besvikelse.
Konstruktivt resonerande premieras framfor kdnsloméssiga utspel.**°

Avbrytande av samarbetssamtal

Om samtalsledaren anser att fortsatta samarbetssamtal inte kan hjilpa
fordldrarna att 16sa frdgorna om vardnad, boende och umgénge, bor de
informeras om detta och samtalen avslutas. Om samtalsledaren bedémer
att samtalen endast ar ett sétt att forsoka kontrollera den andra férdldern
eller 3 tillfélle att triffa denna, bor samtalen ocksa avslutas.**!

Strukturen i samarbetssamtalet

Det finns manga olika modeller av samarbetssamtal. En viss flexibilitet
ar nodvandig med hansyn till fordldrarna och deras behov. Lika viktiga
faktorer dr hur samtalsledarna, om de &r tva, samarbetar och kompletterar
varandra samt hur de anpassar samtalet till konkreta mal i det enskilda
fallet och situationen for stunden i samtalsrummet. Foljsamhet, flexibili-
tet, uppfinningsrikedom och improvisation dr nyckelord.

Négon modell for samarbetssamtal som skulle kunna fungera for de
flesta fordldrarna existerar stringt taget inte. Samtalsledarnas uppgift ar
att forsoka fa igang en konstruktiv dialog och en process som gor att par-
terna sjdlva kan finna 16sningar pa sina konflikter och problem. Det kan
underldttas av om samtalsledaren bidrar med generella erfarenheter och
kunskaper om barns utveckling och reaktioner pa separationer. Denna
pedagogiska uppgift 4r nagot som ofta efterfragas av fordldrar som tar
kontakt med socialtjansten.

Det kan vara klargorande att forsoka fanga négot av en 6vergripande
struktur i ett samarbetssamtal. Ett sétt att beskriva samtalen &r att se det i
olika faser, bade som en utveckling av kommunikationen och relationerna
och ett sétt att skapa ordning och struktur under samtalets géng. Foljande
delar kan inga i en sadan struktur*:

* Oppning av samtalet

* presentation av samtalets ramar

* probleminventering

* beskrivning av de aktuella barnen och deras behov

440 Hydén M, Hydén L-C. (2002)
41 SOSFS 2012:4
442 Bygger pd Hydén M, Hydén L-C (2002).
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* forhandling om vilka problem som ir gemensamma

+ forhandling om de presenterade problemen

 fOrsok att fora fordldrarna i riktning mot en dverenskommelse (kanske
kring praktiska fragor infor ndsta samtal)

* avslutning.

I presentationen av ramarna for samtalet kan samtalsledaren bade direkt

och indirekt presentera en form for samspel, dér hon eller han kan fungera

som en formedlande ldnk mellan forédldrarna.

Att foréldrarna vill ha professionell hjélp med att 16sa sina svarigheter
och problem handlar i méngt och mycket om att de inte kan kommunicera
med varandra. Dérfor ér en central uppgift i samarbetssamtalet att hjélpa
foréldrarna att utveckla sin formaga att kommunicera. Hér kan samtals-
ledaren hjélpa fordldrarna att fornya och férdndra de kommunikativa for-
mer som de tidigare anvént och misslyckats med.**

Ett problem ér att fordldrarna ofta borjar gréla, dér argumenten hela
tiden blir hitskare.*** Ett talande begrepp r att ”duellerande verkligheter”
kdmpar om seger.**® Den ena fordldern pastar nagot som den andra tar
avstand ifrdn och den senare formulerar da ett motargument. Nir ingen
av fordldrarna drar sig ur detta argumentativa samspel sker en upptrapp-
ning av konflikten. Fordldrarna méste uppmirksammas pé detta monster
och fa tillgéng till redskap som hjdlper dem att samspela med varandra
pa ett sétt som inte leder till en sddan upptrappning och som kan bli mer
konstruktivt.*

Forédldrarna maste forstd nodvéandigheten av att se bade barnets och
varandras perspektiv, for att véiga in dessa i sitt resonemang. Som tredje
part kan samtalsledaren aktivt introducera barnets perspektiv, direkt och
indirekt. En annan uppgift 4r att hjélpa fordldrarna att faktiskt lyssna, for-
sOka forsta och ta till sig att den andras synpunkter har betydelse for deras
samarbete kring barnen. Detta kan ske till exempel genom uppmaningar,
retoriska och cirkulédra fragor samt genom att aktivt fordela ordet, s att
bada forildrarna far presentera sin syn pa problemen och kommentera
vad den andra har sagt.*’

En grundlédggande uppgift for samtalsledaren &r att undvika att bli in-
dragen i konflikterna mellan foréldrarna. Det kan man till exempel gora
genom att inte omedelbart och spontant svara pa fragor, vidjanden, hot
eller provokationer. I stéllet kan man avsté fran att svara eller ge en annan

43 Hydén M, Hydén L-C. (2002)
44 Hydén M, Hydén L-C. (2002)
45 Anderson, H (1999)

46 Hydén M, Hydén L-C. (2002)
4“7 Hydén M, Hydén L-C. (2002)
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typ av svar dn det som forvéntas. Detta krdver att samtalsledaren lagger
sina egna kénslor och preferenser at sidan.**

Savil valet av samtalsdimnen som séttet att behandla dem é&r i huvudsak
inriktat pé att nd fram till det som efterstrévas. Tva vanliga strategier for
samtalsledaren att fora samtalet dithdn &r omformulering och perspekti-
visering.*¥

En omformulering kan ha olika funktioner. Genom att lyfta ut det som
ar centralt kan samtalsledaren bekréfta den som talat, och genom att om-
formulera det kan det bli mojligt att samtala om det. Omformuleringar
kan ocksa anvéndas for att undvika argumentativ upptrappning och som
en reflexiv uppsummering av samtalet for att ge det en fortsatt riktning
framat. >

Samtalsledarens uppgift dr ocksé att skapa och vidmakthélla ett ge-
mensamt fokus for samtalen. Fordldrarna maste tala om sitt gemensam-
ma fordldraskap pé ett ordnat sétt, utifrdn att man vill 16sa sina problem.
Samtalsledarna forsoker underlitta och understddja att samtalen utveck-
las 1 riktning mot att en Gverenskommelse nas, till exempel genom att ta
fasta pa sddant i samtalet som dr majligt att utveckla.*!

Samtalsledaren kan klargdra det enskilda samtalets och samtalsseriens
olika faser genom reflexiva kommentarer om var man befinner sig, vad
man uppnétt och vart man ér pé vig. Det dr ett sétt att skapa en gemensam
uppfattning och tolkning av det pdgéende samtalet, sa att bade fordldrarna
och samtalsledaren uppfattar vad de tillsammans héller pd med.*?

Aven om det vergripande mélet ér att fa fordldrar att nd samforstands-
16sningar, kan véigarna dit se olika ut. Det dr mer regel &n undantag att
samtalen far i vég at ett ovéntat hall. Detta méste samtalsledaren forsoka
tackla i stunden, utan alltfor fardiga idéer om vad som é&r bést.

De framsta kunskapskéllorna ér egna och kollegornas erfarenheter, till-
sammans med vidareutbildning. For att utveckla metoderna ar det viktigt
att samtalsledare har tid och moéjlighet att gemensamt reflektera Gver och
diskutera samarbetssamtal. Manga génger behover samtalsledaren hand-
ledning som stdd i och utveckling av samtalen.

8 Hydén M, Hydén L-C. (2002)
“9 Hydén M, Hydén L-C. (2002)
40 Hydén M, Hydén L-C. (2002)
41 Hydén M, Hydén L-C. (2002)
42 Hydén M, Hydén L-C. (2002)
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Samarbetssamtal initierade av domstol

En forutsittning for att domstolen ska kunna initiera samarbetssamtal
ar att fordldrarna inte motsétter sig sddana samtal. Forédldrarna behover
alltsé inte samtycka — det ricker att de inte &r emot. Forédldrarna &r dock
inte skyldiga att delta.

En negativ instillning till samarbetssamtal kan vara en faktor som,
tillsammans med andra, kan tala emot en fordlders lamplighet i rattspro-
cessen. Det kan dock finnas godtagbara skl till att en fordlder inte vill
delta i samarbetssamtal. Fordldern kan till exempel ha tidigare negativa
erfarenheter fran familjeradgivning eller familjeritt, eller att det férekom-
mit vald, hot eller annat oacceptabelt beteende frén den tidigare partnerns
sida.*?

En fordlder som har godtagbara skél att avstd frdn samtalen ska inte
kénna sig tvingad att genomfora dem, av ridsla for att hon eller han anses
sdtta sina egna intressen fore barnets.**

Domstolen ska besluta om samarbetssamtal om det dr motiverat i det
enskilda fallet. Ett beslut om samarbetssamtal kan enbart innehélla ett
forordnande om samarbetssamtal. Det kan inte innehélla ndgot direktiv
om inriktningen av samtalet. Det saknas en uttrycklig regel som ger dom-
stolen mojlighet att ge riktlinjer for samtalen.*> JO har mot bakgrund
av det uttalat att det ligger nirmast till hands att dra den slutsatsen att
lagstiftaren inte avsett att domstolen ska kunna styra inriktningen pa sam-
talen.*** Det finns dven goda sakskdl mot att domstolen lamnar sddana
direktiv. Sannolikheten for att samtalen leder till det 6nskade resultatet dr
storre om samtalen &r forutséttningslosa.

Ett skél for domstolen att inte besluta om samarbetssamtal &r att det &r
uppenbart att en av fordldrarna eller bada inte kommer att infinna sig till
samtalen. Ett annat skél &r att samarbetssamtal redan har forts utan posi-
tiva resultat och att nya samtal darfor maste antas vara fruktlosa. Att for-
ordna om samarbetssamtal skulle ddrmed medfora en onddig tidsspillan.
Enbart det forhéllandet att en fordlder ar kallsinnig till samarbetssamtal
behover ddremot inte utesluta ett sddant beslut.*’

Nir domstolen forordnar om samarbetssamtal, eller ndr samtal redan
inletts mellan parterna, kan beslutet forenas med att mélet ska vila under
viss tid (6 kap. 18 § tredje stycket FB). For att samtalen inte ska bli for

43 Prop. 1990/91:8 s. 30

44 Prop. 1990/91:8 s. 30 f.

43 Sjosten M. (2009)

46 JO 1995/96 s. 74

47 Prop. 1990/91:8 s. 29 f. och 64 f.
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utdragna i tiden, och dédrmed fordroja mélets fortsatta handlédggning, ska
domstolen vid vilandeforklaringen bestimma en tid nir mélet ska tas upp
pa nytt. I regel bor inte ett mél forklaras vilande léngre 4n tre till fyra ma-
nader. Om samtalen inte &r slutforda nér tiden gatt ut, och fortsatta samtal
kan antas vara till nytta, kan domstolen dock forldnga tidsfristen.**

Samarbetssamtal nar det forekommit vald eller
andra problem

Nir samarbetssamtal kan ifragaséttas

Innan samarbetssamtal inleds bor samtalsledaren genom fordldrarna, i
regel genom enskilda samtal, ta reda pd om det har forekommit vald el-
ler andra &vergrepp, hot, missbruk, psykisk ohélsa eller andra problem
i familjen. Om sa &r fallet, bor samtalsledaren noga dverviaga om det ar
lampligt att pdborja samtal.*>

Handlaggaren kan till exempel redan i det forsta telefonsamtalet fraga
om det dr nagot som kvinnan eller mannen inte vill eller vagar prata om
vid gemensamma samtal med den andra fordldern. Det dr ocksd mdjligt
att fraga hur parterna brukar hantera konflikter, for att sedan ga in pa
frigan om det har féorekommit vald eller andra problem i familjen som
kan péverka forutsittningarna for samarbetssamtal. Med utgangspunkt i
svaret kan mer preciserade fragor stéllas for att undersoka om det fore-
kommit vald eller andra problem i familjen och om det finns rddslor hos
nagon av fordldrarna. I den méan det finns framtagna bedomningsinstru-
ment eller checklistor kan det vara ett ldmpligt hjdlpmedel vid bedom-
ningen.**®® Méanga génger kan det vara nédvéndigt att ha enskilda samtal
med fordldrarna for att kunna bedéma om, och 1 sa fall hur, samtalen ska
planeras for att soka ni en 6verenskommelse om barnet.

Enskilda samtal

Syftet med enskilda samtal &r att kunna bedéma om forédldrarna kan fa
ett tillrdckligt gott stod for att hitta en 16sning for barnet. I enskilda sam-
tal kan respektive fordlder ocksé fa en bekriftelse pa de svarigheter som
finns i den aktuella situationen. I gemensamma samtal dr det inte ovanligt
att fordldrarna kanner sig frustrerade Over just avsaknaden av en sadan
bekréftelse. I enskilda samtal kan fordldrarna ocksé fa hjilp att formulera

48 Prop. 1990/91:8 s. 65

49 SOSFS 2012:4

40 Se Vald — Handbok for socialndmndens ansvar for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vald samt www.socialstyrelsen.se/evidensbaseradpraktik/bedomningsinstrument
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sig och Overvéga vad som ska tas upp i eventuella gemensamma samtal,
alternativt framforas till den andra parten via samtalsledaren.*!

Det enskilda samtalet kan bland annat &dgnas &t att kartldgga vald, andra
problem som finns i relationen, maktforhallandena samt hur det paverkar
barnens situation. I samtalet kan till exempel foljande omraden ingé:

* Om véld forekommit, dess karaktir, omfattning, skador m.m., utifran
kvinnans respektive mannens beskrivning.

» Uppbrottsprocess, reaktioner pa véldet, sdkerhetsatgirder m.m.

» Kvinnans/mannens réddsla — frén ingen alls till att kénna sig konstant
hotad till livet.

» Kvinnans/mannens reaktioner pa valdet, ansvarstagande och eventuell
lagforing samt valdsbeteende i Ovrigt.

* Den tidigare relationen, konfliktnivéer, konfliktkéllor och separatio-
nen.

* [ vilken omfattning det som respektive part berittat kan tas upp med
den andra forédldern.*

Samtalsledaren bor ta reda pa i vilken utstrdckning barnet har bevittnat

véld, andra dvergrepp eller krinkande behandling och hur barnet har rea-

gerat. Vidare bor samtalsledaren ta reda pa om barnet sjédlvt har blivit

utsatt och om barnet kan behova stod.*

Det krévs flexibilitet och mdjlighet att bedriva samtal i alternativa
former (sé kallade modifierade samarbetssamtal),** eventuellt i fortsatta
enskilda samtal eller till exempel i enskilda samtal med béda parter samti-
digt, dér samtalsledarna blir budbérare mellan foréldrarna sa kallad skyt-
telmedling etc. Vid beddmningen viger man samman vilka fordldrarna ar
och deras onskemal, hur stora mojligheterna anses vara att 10sa aktuella
problem, graden av rédsla och hot etc.

Nér samtalsledaren kommer fram till att det inte dr ldmpligt med sam-
arbetssamtal behover fordldrarna informeras om samtalsledarens be-
domning. Om samarbetssamtalen ska genomforas efter en remiss fran
domstol, underrittar socialnimnden domstolen om att forutséttningar for
sddana saknas. Om samarbetssamtal paborjas, bor forédldrarna underrét-
tas om under vilka former dessa samtal kommer att genomforas och om
sarskilda atgirder behover vidtas i anslutning till samtalen.*%

41 Se Hydén M, Hydén L-C. (2002)

42 Se Hydén M, Hydén L-C. (2002)

43 SOSFS 2012:4

44 Att enas kring barnen med samhdllets hjilp. Samarbetssamtal nér det forekommit vdld i relatio-
nen., Socialstyrelsen (2002)

45 SOSFS 2012:4
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Sarskilda atgarder for samtalen

Om en fordlder uppger att det har forekommit vald eller andra problem
behover samtalsledaren géra en beddmning av vilka sdkerhetsatgérder
som behdvs vid samtalen om samtalen ska paborjas. Bedomningen gors
utifrén dels den utsattas upplevelse och beskrivning, det vill sdga hur hon
eller han bedomer risker och skyddar sig, dels en riskbeddmning av den
valdsbenégne, utifran kénda riskfaktorer. Det dr viktigt att gora en realis-
tisk beddmning, savil av mojligheterna att det ska kunna bli konstruktiva
samtal, som av sdkerhetsaspekterna.

Samtal maste bygga pa en serids vilja hos bada fordldrarna att komma
overens 1 fragor kring barnen. Samtalsledaren behdver vara vaksam pa
om det finns andra motiv till att delta i samtalen. Om samtalsledaren be-
domer att samtalen endast dr ett sétt att forsoka kontrollera den andra
foridldern eller fa tillfélle att trdffa denna, bor samtalen avslutas.*® Detta
kan ndmligen utgora en sadan risksituation att det saknas grund for kon-
struktiva samtal.

En sdkerhetsplan gors upp i dialog med den utsatta fordldern. I en sa-
dan kan inga att fordldrarna till exempel inte ska komma och gé samtidigt
eller att tider for enskilda samtal inte bokas i anslutning till varandra. Vid
eventuella gemensamma samtal kan den utsatta parten komma en stund
tidigare och ga fore den andra fordldern. Det méste ocksa finnas mojlighet
att vinta i olika rum. Den utsatta fordldern kan ocksa ha ndgon som foljer
med och méter eller ha mojlighet att gd ut en annan vag.

Sarskilda krav pa samtalen

Syftet med samarbetssamtalen — oavsett form — &r att fordldrarna ska
kunna né en rimlig och héllbar 6verenskommelse om barnen som bada
kan respektera. En grundforutsittning for att arbeta med dessa fordldra-
par dr att samtalsledaren tror att en fordndring &r mojlig. En andra viktig
forutsattning for samarbetssamtal ar att bada fordldrarna inser att barnen
paverkas negativt av véald, krankningar, hot etc. i familjen samt av forald-
rarnas konflikter.

Det behdver inte vara ndgon strivan att fordldrarna ska motas i ge-
mensamma samtal, sdvida inte bada parter sjdlva vill det och det bedoms
vara lampligt och meningsfullt. Nar den ena fordldern ar radd for att bli
utsatt for vald eller andra Gvergrepp eller om det tidigare har forekommit
sadant, kan fordldrarna som sagt erbjudas enskilda samtal som alternativ
eller komplement till eventuella gemensamma samtal (s.k. kombinations-

46 SOSFS 2012:4
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samtal*’). Dessa samtal kan ligga som grund for forhandlingar i fragor
om barnen.

Vanligtvis dr det dialogen mellan foréldrarna och betoningen av deras
eget ansvar som efterstrivas i samarbetssamtalen. I de enskilda samtalen
far samtalsledaren mer en roll som budbérare/forhandlare/medlare, vilket
kraver delvis andra kunskaper och ett annat sitt att tinka kring uppgiften,
samt en strategi for hur man ska undvika att ta Gver ansvaret frén foréld-
rarna.

Forildrarnas versioner av huruvida det forekommit vald eller inte, samt
om konflikternas och samarbetssvérigheternas orsaker, stimmer ofta inte
overens. Detta géller oavsett om uppgifterna om véld endast bygger pé
den ena foridlderns berittelse eller om valdet 4r dokumenterat i en dom,
det vill sdga om en fordlder 4r domd for till exempel misshandel. Det
kréavs ett professionellt forhéllningssitt som bekréftar bdda fordldrarna
och som i mojligaste mén skapar och bibehéller ett fortroende samt lag-
ger grunden for att fordldrarna ska kunna se och ta ansvar for sina barns
behov.

Att mota och forhélla sig till den misshandlande parten kan vara sér-
skilt svért. Det &r vanligt att mén som misshandlat helt nekar till att de
anvént vald, pa olika sétt forklarar bort det eller forsoker komma undan
ansvaret for det som har skett. Det dr en grannlaga uppgift for handlédg-
garna att dnda skapa ett fortroende och lotsa mannen fran den uttalade
stridvan att klara ut fragor kring barnen till att ocksa (om kvinnan vill det)
ta upp frdgan om vald. Oavsett vad han anser om sanningshalten i kvin-
nans uppgifter behdver han inse att dessa i sig utgdr ett problem i det fort-
satta samarbetet kring barnen, och att de behover hanteras pa négot sétt.

Om det har forekommit vald finns en risk att tyngdpunkten i samtalen
hamnar pa de vuxnas relation och att barnen kommer i skymundan. Vik-
ten av att behélla barnen i fokus — deras situation, svarigheter, reaktioner
och symtom — méste betonas. Valdet bor inte behandlas som ett problem
for sig, utan strévan i samtalen ska vara att lyfta fram kopplingen mellan
véldet och svarigheterna att samarbeta som foréldrar.

I gemensamma samtal med fordldrapar dér det har forekommit véld ér
erfarenheten att handlédggaren maste arbeta dnnu mer aktivt for att styra
samtalet, vara medveten om vilket utrymme vardera parten fér, avldsa
kroppssprak och stdmningar, etc. for att vara uppmérksam pé graden av
Oppenhet, ridsla, hot m.m.

Enskilda och gemensamma samtal kan genomforas, om det bedoms
vara lampligt, &ven om den ena parten har kontaktférbud. Vid tveksamhet

47 Hydén M, Hydén L-C. (2002)
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fran ndgondera parten kan han eller hon kontakta den &klagare som beslu-
tat om kontaktforbudet for att hora dennes instéllning i fragan.

Att uppmarksamma om barn far illa

Det giller att vara medveten om att barn som har foréldrar med svara
konflikter eller barn som lever i familjer diar vald férekommit, riskerar
att fara illa och kan behdva olika slags insatser frén socialtjénstens sida.

Socialtjdnstens familjerdttshandldggare har ett ansvar for att bedoma
nér barnets situation dr sddan att det kan vara aktuellt att informera an-
svarig enhet eller tjinsteman inom ndmnden om att det kan behdva goras
en barnavardsutredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL.

Kontakten med barnet

Barnet ska vara i fokus i fordldrarnas samarbetssamtal. Om barnet ska
vara med i, eller i anslutning till, samtalen dr ett stdllningstagande som be-
hover goras med hansyn till det aktuella barnet och dess situation. Att lata
barnens synpunkter komma fram genom foréldrarna i samarbetssamtalen
kan vara problematiskt eftersom de inte alltid har samma uppfattning om
barnet.*6®

I forarbetena till lagstiftningen om samarbetssamtal har regeringens
uppfattning om barnets roll i samarbetssamtal fordndrats under aren. Av
forarbetena till 1991 érs lagéndringar framgar att samarbetssamtalen i hu-
vudsak ér till for fordldrarna, och att barnets behov av att tala med nédgon
utomstaende om sin situation i forsta hand fér tillgodoses pa annat sétt.*
I forarbetena till 1998 ars lagdndringar ansédg man déremot att barnet, om
det inte dr olampligt, pa ndgot stadium maste komma med i samtalen.*”

Bedomningen av om det dr lampligt att tala med barnet i samband med
fordldrarnas samarbetssamtal bor goras utifran, forutom barnets alder och
mognad, barnets eget behov av att fa information och att fa berdtta om
sin situation. Samtalsledaren bor, om det inte dr oldmpligt, ta med barnet
i nagot skede av samtalen dels for att med utgédngspunkt i barnets egna
behov och rittigheter ge information och lata barnet berétta om sin situa-
tion, dels for att ge barnet majlighet att formedla sin instdllning.*”!

Det kan vara bra for samtalsledaren att tréffa barnet i anslutning till
samarbetssamtalen for att berdtta vad som pégér, vad som é&r syftet med
samtalen och ocksa hora hur barnet har det. I vissa fall kan det kanske vara

48 Se SvIT 2009 s. 821-841 Ryrstedt E.
49 Prop. 1990/91:8 s. 27 f.

470 Prop. 1997/98:7 s. 43

471 SOSFS 2012:4
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bra att barnet fér tillfalle att berétta om sin situation i fordldrarnas narvaro
—vad det oroar sig for etc. Det &r ett sétt att fora in barnets perspektiv och
dess ritt till respekt for sitt eget livsrum i foréldrarnas samtal. I andra fall
kan det vara onddigt eller mindre ldmpligt att involvera barnet i samband
med fordldrarnas samarbetssamtal. Det kan exempelvis vara aktuellt om
foréldrarna befinner sig i en sa djup konflikt att barnen bedéms ha behov
av att héllas utanfor. Det kanske inte finns utrymme for att fokusera pé
barnets bésta utan handlar mer om forsok att minska konfliktnivén.

Erfarenheter fran barnsamtal inom familjerddgivningen kan vara till-
lampliga dven nér det giller samarbetssamtal.*’”? Barn kan behdva benam-
na sina upplevelser, dela dem med ndgon utomstaende och fa bekriftelse
pa att deras kénslor och reaktioner dr naturliga. De behdver ocksa fa veta
att de inte ska ta pé sig sddant som de vuxna ska ta ansvar for. Vidare
behover barnen fa hjilp att inventera vilka andra personer som barnen
kénner tillit till och som kan vara ett stod for dem.

Att fa fundera kring framtiden kan vara ett sitt att fa tilltro till sig sjilv
och sina egna mdjligheter i livet, och till att det kan bli bra trots allt. (Se
dven kapitlet Barns bésta.)

En del av stéllningstagandet till eventuella barnsamtal &r att beddma
risken fOr att samtalen far oonskade konsekvenser for barnet. Barnet lever
1 ett kraftfdlt av olika lojaliteter gentemot fordldrarna. Dessa péfrestning-
ar kan i sémsta fall accentueras om barnet medverkar i samtalen.

Overenskommelser

Samarbetssamtal kan, men behdver inte, leda till ett avtal mellan fordld-
rarna enligt 6 kap. 6 §, 14 a § och 15 a § tredje stycket FB. (Se kapitlet
Avtal.) Samtalen kan i stéllet resultera i en muntlig 6verenskommelse. En
sadan ska inte godkdnnas av socialndmnden och kan inte heller verkstal-
las, med hjdlp av forvaltningsdomstol.

Uppféljningssamtal

Av 5 kap. 1 § sjitte strecksatsen SoL framgar att socialndmnden i sin om-
sorg om barn och ungdom ska tillgodose det sérskilda behov av stdod och
hjélp som kan finnas sedan ett mal eller d&rende om vérdnad, boende eller
umginge avgjorts. Det innebér att socialnimnden har ett sdrskilt ansvar
att vid behov erbjuda rad, stdd och annat bistand till familjer som behover
det. Det géller dven i de drenden fordldrar kommit 6verens och det giller

472 Barnsamtal pa familjeradgivningen. Hur stddja barnen néar forédldrarna ér i relationskris?
Stockholms stad, (2001)

174



10. Samarbetssamtal

savil fordldrar som barn. Om fordldrarna néar enighet, bor de erbjudas
ytterligare ett samtalstillfille for uppfoljning av att dverenskommelsen
om vardnad, boende och umgénge fungerar och &r till barnets bésta eller
om ndgon fordndring behdvs.*”* Om det inte ar oldmpligt kan dven barnet
behova en tid for att berdtta hur det ser pa den dverenskommelse fordld-
rarna gjort. En tid for uppf6ljningssamtal kan ocksa fungera som ett stod
for att halla 6verenskommelsen. Dessutom ar det ett sitt for socialtjansten
att f0lja upp resultaten av samarbetssamtalen. Om forédldrarna, nir tiden
nirmar sig, tycker att samtalet &r onddigt kan de alltid avboka tiden.

Dokumentation

Handldggning av drenden som ror enskilda ska dokumenteras (11 kap. 5
§ SoL). Med handliaggning av ett drende menas alla atgirder fran det att
ett drende anhingiggors tills det avslutas med beslut. Av detta foljer att
det inte finns nigon skyldighet att dokumentera radgivning. Aven sam-
arbetssamtal hor ddrmed till de verksamheter som socialnimnden inte
har nagon skyldighet att dokumentera. Det finns dock ingen bestdimmelse
som hindrar socialtjdnsten fran att dokumentera ett &rende om samarbets-
samtal. Ménga ganger skulle det antagligen underlitta uppf6ljning och
utvirdering av samtalen.

De samarbetssamtal som fordldrar sjdlva begér registreras i allmén-
het inte. Vissa arbetsanteckningar kan dock vara nédvindiga, till exem-
pel nédr samtalen paborjades och avslutades, hur manga samtal man haft,
vilka som deltagit och om samtalen lett fram till det som avsags. Dessa
anteckningar, som inte fors in i ndgot register kan underlitta utvardering
av samtalen.

De samtal som remitterats av domstol registreras, precis som andra
arenden som kommer in till socialtjédnsten. I dessa drenden fors journalan-
teckningar i form av datum for moéten, vilka som deltagit samt resultatet
av — men inte innehallet i — samtalen. En redovisning skickas till ritten
om resultatet, oavsett om det dr positivt och man gjort 6verenskommelser
eller om samtalen inte ldngre tjanar nagot syfte. Ndgon redogorelse av
samtalens innehall gors ddremot inte till ritten. Handlingarna i &rendet
arkiveras pa sedvanligt sitt.

JO har uttalat att information om parternas stindpunkter under samta-
len inte bor ldmnas till domstolen.*™

473 SOSFS 2012:4
47 JO 1994/95 5. 506
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Samforstandslosningar vid domstol

Av 42 kap. 17 § forsta stycket RB framgar att rétten ska, om det inte dr
oldmpligt med hénsyn till malets beskaffenhet och 6vriga omstindighe-
ter, verka for att parterna forlikas eller pa annat sitt uppnéar en samfor-
stdndsldsning.

Det innebér att om fordldrarna inte lyckats komma overens inom ra-
men for samarbetssamtalen har domstolen ett ansvar for att klarldgga om
det finns forutséttningar for forlikning eller annan samforstandslosning.
Naéstan alltid ar det bast om fordldrarna kan nd en samforstandslosning
eftersom det normalt inte frimjar barnet att det finns en konflikt mellan
fordldrarna. Om en samforstdndsldsning nas dr forutsittningarna for att
den ska halla pa sikt betydligt storre &n om forédldrarna verlater besluts-
frédgan till ndgon annan. Domstolen har dérfor fatt ett ansvar for att verka
for att parterna nar en samforstandslosning nér det kan antas vara bist for
barnet.*”

Av 42 kap. 17 § andra stycket RB framgér att ritten kan besluta om
medling om parterna samtycker till det. [ sidana fall ska rétten foreligga
parterna att instélla sig till ett sammantridde infér medlare som forordnas
av ritten och ange inom vilken tid medlingen senast ska vara slutford.
Rétten kan forldnga tidsfristen om det finns sérskilda skél for det. Om det
inte dr olampligt att verka for forlikning sé far ritten saledes besluta att
det ska ske genom medling. Betrdffande medling i indispositiva mél som
ror vardnad, boende och umgénge med barn géller 6 kap. 18 a § FB.47¢

Medling

Av 6 kap. 18 a § FB framgér att rétten far uppdra at en medlare att forsdka
fé fordldrarna att nd en samforstdndslosning som é&r forenlig med barnets
bésta. Réitten kan 1&mna medlaren ndrmare anvisningar om vad han eller
hon ska iaktta nir uppdraget fullgors. Vidare framgéar att medlaren inom
den tid som ritten bestimmer ska ldmna en redogorelse for de atgirder
som har vidtagits. Tiden far inte séttas ldngre 4n fyra veckor. Rétten far
dock forldnga tiden, om det finns forutséttningar att nd en samforstands-
16sning.

Enligt samma bestdimmelse har medlaren rétt till skélig erséttning for
arbete, tidsspillan och utligg som uppdraget krdvt. Ritten beslutar om
erséittningen. Erséttningen betalas av allmidnna medel.

475 Prop. 2005/06:99 s. 62-63
476 Regeringens proposition 2010/11:128 Medling och forlikning - okade maojligheter att komma over-
enss. 89 f.
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10. Samarbetssamtal

Medling dr ett annat sétt att nd en héllbar samforstdndslosning som
ar till barnets bésta. I de fall det &r lampligt kan domstolen uppdra at en
medlare att forsoka fa fordldrarna att né en samforstandslosning.*””

Om samarbetssamtal och samforstandslosning i domstolen inte lyck-
ats kan medling vara ett alternativ. Nar domstolen gér beddmningen att
det &ndé kan finnas utrymme for en 16sning, kan domstolen besluta om
medling. En medlare kan ménga génger ga lidngre i sina forsok att né
en samforstandslosning 4n vad domstolen och en samarbetssamtalsledare
kan. Domstolens mdjlighet att ge ett uppdrag till en medlare &r alltsa yt-
terligare ett sdtt for parterna att f4 en utomstdende persons hjélp med att
forsoka finna en losning pé de tvistiga frgorna. En medlare bor utses
framfor allt 1 situationer dér samarbetssamtal har forekommit — antingen
fore rittegédngen eller efter beslut av domstolen — men fordldrarna trots
detta inte lyckats na en 6verenskommelse. En forutséttning ér att det be-
doms finnas majlighet att nd en samforstandslosning.*’

Ett beslut om medling forutsitter i och for sig inte samtycke fran foréld-
rarnas sida, men det kan vara svart for en medlare att utfora sitt uppdrag
om en forédlder direkt motsétter sig att en medlare utses. Domstolen be-
stimmer vem som ska utses till medlare. Medlaren maste ha forméga att
sdtta barnets bésta i frimsta rummet. Medlaren ska ocksé ha forméga att
hantera en kénslig situation och kunna vinna fortroende hos sévél foréld-
rar som barn. Det dr naturligt att domstolen lamnar medlaren anvisningar
om hur uppdraget ska fullgoras och att medlaren bedriver medlingen pé
ett aktivt sétt och alltid later barnets bésta vara i fokus. I samband med att
medlarens uppdrag sedan avslutas bor han eller hon ldmna en redogdrelse
till domstolen for de atgérder som har vidtagits.*”

Mojligheten att besluta om medling i malet ersitter inte det medlings-
forfarande som kan bli aktuell i ett senare skede i en verkstéllighetspro-
cess. (Se kapitlet Verkstéllighet och 6verklagande)

477 Prop. 2005/06:99 s. 90
478 Prop. 2005/06:99 s. 91
47 Prop. 2005/06:99 s. 91
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| 1. Avtal

Foraldrar som dr dverens kan reglera fragor om vardnad, boende och
umgénge genom avtal. Det géller oavsett om fordldrarna varit gifta med
varandra eller inte. For att avtalet ska gilla krdvs att det godkdnns av
socialndmnden i den kommun déir barnet dr folkbokfort. Ndmnden kan
godkénna avtalet om det ar skriftligt, undertecknat av bada fordldrarna
och forenligt med barnets bésta. Ett godkant avtal och kan verkstillas pa
samma sétt som ett domstolsavgdrande som har vunnit laga kraft. Fragor
om avtal regleras i 6 kap. 6 § (vardnad), 14 a § andra stycket (boende), 15
a § tredje stycket (umgénge), 17 aoch 17 b §§ FB samt 5 kap. 3 § SoL.

Syftet med bestimmelserna om avtal &r att i stdrsta mojliga utstrack-
ning handligga fragor om véardnad, boende och umgénge i mindre kon-
fliktskapande former utanfér domstolarna. Ett skl till det &r att utvér-
dering av samarbetssamtalen har visat att fordldrarna har storst utsikter
att nd enighet om samtalen kommer till stind innan ett domstolsforfa-
rande har inletts.* Genom samarbetssamtal och samforstdndslosningar
kan forédldrar fa hjilp att uppritta avtal. Avtalsmdjligheten innebér dock
inte att mdjligheten att fa ett domstolsutslag betriffande vardnad, boende
och umgénge inskrinks. Fordldrar som ar 6verens men foredrar att véicka
talan 1 domstol i stillet for att vinda sig till socialndimnden for att fa ett
avtal godkant, har saledes mojlighet att gora det. Det kan till exempel inte
uteslutas att domstols dom i vissa internationella sammanhang kan viga
tyngre an ett av socialndmnden godként avtal.*s!

Kommunens skyldighet

Det framgér av 6 kap. 17 a § FB att fordldrar kan & hjélp att triffa avtal
om véardnad, boende och umgénge enligt 6 kap. 6 § och 14 a § andra
stycket eller 15 a § tredje stycket FB. Skyldigheten att hjilpa fordldrar
att triffa avtal om umgénge omfattar dven fordelningen av resekostnader
som kan uppkomma i samband med umgénget.*** (Se vidare kapitlet Eko-
nomiska fragor). Det ér enligt 5 kap. 3 § SoL kommunen, i praktiken soci-
alndmnden, som har skyldighet bade att erbjuda samarbetssamtal och att
hjélpa foréldrar att uppritta skriftliga avtal. I likhet med vad som géller
for samarbetssamtal far varje kommun sjélv avgdra hur skyldigheten att

480 Prop. 1997/98:7 s. 80
41 Prop. 1997/98:7 s. 88
42 Prop. 1997/98:7 s. 71 och 119 f.
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11.Avtal

hjélpa till med avtal ska fullgéras. Det kan ske inom den egna verksam-
heten, genom att flera kommuner samarbetar i fragan eller pa annat sétt.***
Det ér socialnimndens sak att ta stéllning till avtalet, men uppgiften kan
delegeras till ett utskott, en ledamot (eller erséttare) eller en anstélld hos
kommunen som féar besluta p&d ndmndens vignar (10 kap. 5 § SoL).

Manga ganger har fordldrarnas avtal foregatts av samarbetssamtal. Det
finns inga hinder i lagen mot att den som leder samarbetssamtal ocksé kan
hjélpa forédldrarna att skriva ett avtal och godkénna det. Enligt forarbetena
kan det inte uteslutas att det i vissa fall tvértom kan vara lampligt att sam-
talsledaren ocksé hanterar fragan om godkannande.*

En sdrskild fraga blir d4 vad som géller provningen av ett avtal som
har uppréttats vid samtal inom ramen for den kommunala familjeradgiv-
ningsverksamheten. Vikten av att hélla isdr familjeradgivarens roller sa
att uppgifterna inte blandas samman har betonats i flera sammanhang.**>
SKL har uttalat att beslut att godkénna eller vigra godkdnna avtal inte kan
fattas inom familjerddgivningen. Skélet till det ar att det inom familjerad-
givningsverksamheten inte bedrivs ndgon myndighetsutovning.*

Om kommunens socialtjdnst dr organiserad i stadsdels- eller kommun-
delsndmnder kan kommunen delegera at en eller flera av ndmnderna att
besluta om sadana avtal. Det 4r dédremot inte mojligt att delegera upp-
giften till en annan kommun, en tjinsteman i en annan kommun eller att
ldmna uppdraget at ett enskilt rattssubjekt.*’

Flera kommuner kan déremot vara organiserade for att samverka un-
der en gemensam ndmnd eller genom att en kommun slutit avtal med en
annan kommun som ska utfora uppgifter som rér vardnad, boende och
umgénge, se 2 kap 4 — 5 §§ SoL, 10 kap. 5 § SoL och 3 kap. 3 b § KL.

Avgift

Kommunen fér bara ta betalt for tjénster eller nyttigheter som kommunen
ar skyldig att tillhandahélla om det dr sérskilt foreskrivet (8 kap. 3 b §
KL). Skyldigheten att hjélpa till med avtal ndmns inte sérskilt i social-
tjdnstlagen som en tjénst dir kommunen far ta ut avgift (8 kap. 1-2 §§
SoL). SKL har ocksa uttalat att det saknas lagstdd for att ta ut avgift av
foraldrarna.*®

43 Prop. 1997/98:7 s. 81

484 Prop. 1997/98:7 s. 82

485 Regeringens proposition 1993/94:4 Om familjerddgivningen s. 7, se aven JO 1999/2000 s. 272
486 Svenska Kommunférbundets cirkuldr (nuvarande SKL) 1998:174 s. 12

47 Svenska Kommunférbundets cirkuldr (nuvarande SKL) 1998:174 s. 13

48 Svenska Kommunférbundets cirkuldr (nuvarande SKL) 1998:174 s. 14
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11.Avtal

Utredarens kompetens

Enligt 3 kap. 3 § SoL ska det for utférande av socialndimndens uppgifter
finnas personal med lamplig utbildning och erfarenhet.

Socialstyrelsens allmdnna rad (SOSFS 2006:14) om personalens kom-
petens vid handliggning och uppféljning av drenden som ror barn och
unga giller dven for dem som arbetar med vardnad, boende och umgéng-
esdrenden. Det innebér att dessa allminna rad ocksa ar tillimpliga for
personal som ska prova om ett avtal ska godkinnas.

Personal som arbetar med handldggning och uppf6ljning av drenden
som avser barn och unga bor ha socionomexamen och minst ett ars yrkes-
erfarenhet inom socialt arbete.*s’

For att sjdlvsténdigt prova om ett avtal avseende vardnad, boende och
umgange kan godkinnas bor personalen ha minst ett &rs yrkeserfarenhet
inom omradena vardnad, boende och umgénge.**

Personalen bor ocksa ha kunskaper om

* lagstiftning och praxis inom det familjeréttsliga omradet

* kriser och konflikter som kan forekomma i samband med separationer
och

» problemen med véld, hot och missbruk samt psykiska ohélsa i famil-
jen.*!

(Se dven kapitlet Samarbetssamtal avsnittet Kompetens och kapitlet
Utredningsforfarandet avsnittet Utredarens kompetens.)

Behorig kommun

Det dr socialndmnden i den kommun dér barnet ér folkbokfort som pro-
var om ett avtal mellan fordldrarna ska godkinnas (6 kap. 17 a § andra
stycket FB). Det ar alltsd nodvandigt att barnet ar folkbokfort 1 en svensk
kommun for att ndimnden ska ha behorighet att godkdnna avtalet. For
att ndimnden pa ett tillfredstillande sitt ska kunna prova om avtalet kan
godkédnnas kravs att en utredning om barnets férhallanden och om foréld-
rarnas ldmplighet kan inhdmtas.*>

Ibland é&r fragor om vérdnad, boende och umgéinge av internationell
karaktir pa sa sitt att det uppvisar anknytningar till ett eller flera andra
lander. Det kan exempelvis vara sa att en fordlder eller barnet ar utlandsk
medborgare eller att ndgon av fordldrarna eller barnet har hemvist utom-
lands. Om fordldrarna eller barnet har anknytning till ett annat land ar

49 SOSFS 2006:14

40 SOSFS 2012:4

4“1 SOSFS 2012:4

42 Prop. 1997/98:7 s. 82
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11.Avtal

det inte tillrackligt att barnet dr folkbokfort i Sverige for att barnets folk-
bokféringskommun ska kunna godkénna avtalet. Socialndmnden maéste
ocksé prova vilken anknytning, utdver folkbokforingen, som krévs for att
nédmnden ska vara behdrig att prova ett avtal. Fragan om sédan behorig-
het beddoms enligt allménna internationella processrittsliga principer pa
familjerdttens omrade.

Om barnet dr folkbokfort och har sitt hemvist i Sverige ér emellertid
socialndmnden alltid behorig att prova avtalet.*”® Inneborden av begrep-
pet hemvist dr dérfor av avgorande betydelse.

Hemvist
Enligt propositionen Om internationella faderskapsfrdagor m.m. bor det
hemvistbegrepp som anges i 7 kap. 2 § lagen (1904:26 s.1) om vissa
internationella réttsforhdllanden rérande dktenskap och formynderskap
vara utgangspunkten for hur man tillimpar bestimmelserna i1 fordldra-
balken.**

Detta hemvistbegrepp innebér bland annat f6ljande:

Ett barn som &r bosatt i Sverige, bor anses ha hemvist har om bosétt-
ningen anses stadigvarande, utifran vistelsens varaktighet och omsténdig-
heterna i 6vrigt. Om ett barn har flyttat fran ett land till ett annat, bor bar-
net dels ha dndrat sin vistelseort sa att det normalt vistas i det nya landet,
dels ha for avsikt att stanna i det nya landet for att hemvisten ska dndras.
Avsikten behover dock inte vara att stanna kvar i landet for all framtid —
normalt dr det tillrickligt att barnet ska stanna tills vidare. Det kan dven
finnas fall dir barnet ska ldmna landet vid en viss tidpunkt i framtiden,
men &nda kan anses ha hemvist hér. S& kan vara fallet till exempel om
vistelsen géller en ldngre tid.*?

Hénsyn maste alltid tas till samtliga omstindigheter i samband med
vistelsen. Hur stark anknytning barnet har till ett annat land, exempelvis
hemlandet eller tidigare vistelseland, har ocksé viss betydelse. Normalt
ska dock barnets hemvist anses sammanfalla med vardnadshavarens, om
barnet bor hos den eller dem som har vardnaden om barnet. Det finns
dock vissa omstdndigheter som innebér att man kan anse att barnet och
véardnadshavaren har olika hemvist.**

De aktuella och forvintade uppvéxtforhallandena dr avgorande. Folk-
bokforing &r en av flera omsténdigheter som man ska ta hénsyn till vid
bedémningen av hemvist. Enbart folkbokforingen i sig ar dock varken en

43 Prop. 1997/98:7 s. 121, Wickstrom (1998) s. 46

494 Regeringens proposition 1984/85:124 Om internationella faderskapsfidgor m.m. s. 40 f.
45 Prop. 1984/85:124 5. 40 f.

49 Prop. 1984/85:124 s. 42
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11.Avtal

tillrdcklig eller en nddvéndig forutséttning for att avgora hemvist. Uppe-
héllstillstand &r inte heller i sig avgdrande for att barnet eller fordldern ska
anses ha sitt hemvist hér i Sverige, men det dr ofta en forutséttning for en
varaktig vistelse hér. Vissa omsténdigheter kan dock innebéra att hemvist
kan anses foreligga, trots avsaknad av uppehallstillstand, till exempel om
vistelsen varat lang tid.*”

Fordlder med anknytning till annat land

Av forarbetena framgér att socialnimndens behorighet att godkdnna ett
avtal om vérdnad, boende eller umginge endast géller de fall nér barnet
ar folkbokfort i en svensk kommun, se dven 6 kap. 17 a § FB. Det inne-
bar dock inte att fordldrar till barn som inte dr folkbokforda hér saknar
mojlighet att fa 6verenskommelsen provad i Sverige om de dr ense.*”® De
svenska domstolarnas domsritt paverkas inte av vilken behorighet soci-
alndmnden har. Om barnet inte &r folkbokfort i en svensk kommun kan
fordldrarna 1&dmna in en gemensam ansdkan till domstolen.

Om socialndmnden har behorighet att godkdnna ett avtal och avtalet
géller en fordlder som har anknytning till ett annat land, till exempel ge-
nom medborgarskap eller hemvist, bor fordldern informeras om att det
inte dr sdkert att ett avtal om vardnad, boende eller umgénge géller i hem-
landet och att han eller hon kan vinda sig till det landets ambassad eller
konsulat for ytterligare information.*”

Om barnet flyttar

Om samarbetssamtal har inletts i en kommun, men barnet flyttar och folk-
bokfors 1 en annan kommun, &r det socialnimnden i den nya kommunen
som ska godkinna det avtal som fordldrarna enats om. Namnden i den
nya kommunen har emellertid mgjlighet att inhdmta upplysningar om fa-
miljen fran den gamla hemkommunen (6 kap. 17 a § tredje stycket FB).
(Se vidare nedan om socialndmndens provning.)

Socialnamndens provning

Fragan om ndmnden kan godkénna ett avtal kan aktualiseras pé olika sétt.
Forédldrarna kan genom samarbetssamtal, familjerddgivning, advokat el-
ler pa egen hand ha enats om hur de vill ordna fragor som ror barnets vérd-
nad, boende eller umgénge. Har fordldrarnas 6verenskommelse utmynnat
i ett skriftligt avtal kan avtalet 6verldmnas till ndmnden for godkénnande.

47 Wickstrom A. (1998) s. 48 (jfr dven Prop. 1984/85:124 s. 20, 42)
48 Prop. 1997/98:7 s. 82 (jft. &ven NJA 1995 s. 770)
49 SOSFS 2012:4
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Det giiller oavsett om nimnden eller ndgon annan varit behjilplig med
utformningen av avtalet.

Socialndmnden i den kommun dir barnet dr folkbokfort prévar om
ett avtal mellan fordldrar som ror vardnad, boende eller umgénge ska
godkénnas. Vid denna provning ska ndmnden se till att frigor om vard-
nad, boende och umgénge blir tillborligt utredda (6 kap. 17 a § andra och
tredje styckena FB). Ett avtal om gemensam vérdnad ska godkinnas av
ndmnden om det inte dr uppenbart att det &r ofdrenligt med barnets bésta.
Avtal om boende och umgénge ska godkannas om det ér till barnets béasta.
(Se vidare avsnittet Att godkénna avtalet.)

Nér socialnimnden tar stdllning till fordldrarnas avtal ska den gora
samma provning som en domstol gor ndr fordldrarna dr Gverens. Den
socialndmnd som ska prova avtalet kan inhdmta upplysningar frén soci-
alndmnden i en annan kommun (6 kap. 17 a § tredje stycket FB). Detta
kan bli aktuellt om barnet nyligen har flyttat till kommunen eller om en
av fordldrarna &r eller har varit bosatt i en annan kommun. Socialndmn-
den i den andra kommunen éar skyldig att lamna upplysningar p& begéran
av den ndmnd som prdvar avtalet. Socialtjénstsekretess (sekretess enligt
26 kap. 1 § OSL) hindrar inte att uppgifter av betydelse ldmnas till den
socialndmnd som ska prova avtalet eftersom den uppgiftsskyldighet som
regleras i fordldrabalken bryter sekretessen (10 kap. 28 § OSL och 6 kap.
17 a § tredje stycket FB). Daremot omfattas inte uppgifter som ldmnats
under familjerddgivningssekretess (26 kap. 3 § OSL) av denna uppgifts-
skyldighet.>*

Utredningens innehall

Av utredningen bor det framga

- vilken uppfattning fordldrarna har,

- hur barnets vilja ser ut,

- om barnet inte har kommit till tals och skilen till det,

- om forédldrarna har vilja och formaga att samarbeta i fragor som ror
barnet,

- vilka uppgifter frin socialtjénstens register som har betydelse,

- vilka andra uppgifter som kan vara relevanta i drendet, och

- hur bedémningen av vad som &r barnets bista har gjorts.*!

% Prop. 1997/98:7 s. 87
' SOSFS 2012:4
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Barnets bdsta

Barnets bista ska vara avgorande for alla beslut som ror vardnad, boende
och umgénge. Vid ndmndens bedomning av vad som ar bést for barnet
giller bestimmelserna i 6 kap. 2 a § andra stycket FB. Det innebar bland
annat att nimnden vid sin provning ska fésta avseende sérskilt vid risken
for att barnet eller ndgon annan i familjen utsitts for 6vergrepp eller att
barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa och bar-
nets behov av en néira och god kontakt med béda fordldrarna. Hansyn ska
ocksa tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad (6
kap. 2 a § tredje stycket FB). (Se vidare kapitlet Barnets bésta.)

Samtal med fordldrarna
Innan socialndimnden godkanner ett avtal om vardnad, boende eller um-
génge bor den som utreder drendet triffa fordldrarna.® Dessa behover
legitimera sig och styrka att de &r barnets fordldrar med ett personbevis.
Det personliga métet dr viktigt av flera skél. Fordldrarna behover fa in-
formation om den provning som socialndimnden gor samt att denna maste
utmynna i att avtalet dr till barnets bésta for att det ska kunna godkinnas
av ndmnden. Namnden behdver ocksé informera fordldrarna om avtalets
innebord och ta reda pa om det &r till barnets bésta samt att innehallet i
avtalet 6verensstimmer med bada fordldrarnas uttryckliga vilja.

Utredaren bor 1 samtalet med fordldrarna ta reda pa om barnet eller
nagon annan i familjen har utsatts for vald eller andra 6vergrepp eller om
barnet olovligen har forts bort, hallits kvar eller pa nagot annat sétt farit
illa. Utredaren bor ocksa ta reda pa om det har férekommit hot, missbruk,
psykisk ohélsa eller andra problem i familjen och hur barnet i sa fall har
upplevt detta. I samtalet med fordldrarna bor ocksa tas upp om det fore-
ligger risk for att barnet kan fara illa. I samtalet bor utredaren lata forald-
rarna redovisa hur barnets behov av en néra och god kontakt med bada
fordldrarna bast kan tillgodoses.>®

Utredaren bor informera fordldrarna om avtalets réttsliga verkan samt
om de ekonomiska konsekvenser som avtalet kan fa.>*

Samtal med barnet

Det finns ingen absolut skyldighet for socialndmnden att ta reda pa bar-
nets instillning innan den godkénner ett avtal om vardnad, boende och
umginge.’® Men nédr en atgird ror ett barn ska barnet fa relevant infor-

92 SOSFS 2012:4
3 SOSFS 2012:4
3% SOSFS 2012:4
395 Prop. 1997/98:7 s. 86
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mation och barnets instéllning s& langt mojligt klarldggas. Hénsyn ska
tas till barnets vilja med beaktande av dess &lder och mognad (3 kap. 5
§ andra stycket SoL och 6 kap. 2 a § tredje stycket FB). Det innebér att
utredaren bor, om det inte dr oldmpligt, samtala med barnet dels for att
med utgédngspunkt i barnets egna behov och rittigheter ge information
och lata barnet beritta om sin situation, dels for att ge barnet mojlighet att
formedla sin instéllning.>%

Ett barn som har kontakt med socialtjénsten har alltsa rétt att utifran sin
alder och mognad fa relevant information, bli delaktig i det som planeras
och har med hans eller hennes situation att gora. Det innebar att ett barn
som vill, ska f& information och méjlighet att uttrycka sin asikt. Barnet
fér for den skull inte pressas pa ésikter eller séttas i svéra valsituationer.

Ytterst dr det dock barnets vardnadshavare som bestdmmer och som
dérmed avgdr om barnet ska fa information och moéjlighet att uttrycka sin
asikt. Skulle vardnadshavaren motsitta sig socialnimndens kontakt med
barnet dr ndmnden alltsé forhindrad att tala med barnet.”®” Om det inte
ar mojligt att tala direkt med barnet bor utredaren bilda sig en uppfatt-
ning om barnets instillning genom samtalet med fordldrarna.”*® Skulle det
komma fram att barnet motsétter sig den 16sning som fordldrarna kommit
Overens om, ir det ett skél att ndrmare undersoka om dverenskommelsen
verkligen é&r till barnets bésta.

Att godkdnna avtalet

Om barnet star under vardnad av endast en fordlder, och fordldrarna ge-
mensamt vill ha vardnad om barnet, ska nimnden godkénna avtalet, om
det inte dr uppenbart att avtalet dr oforenligt med barnets bista (6 kap. 6
§ andra stycket FB). Om foréldrarna har gemensam vardnad och vill att
en av dem ensam ska ha vardnaden om barnet, ska nimnden godkénna
avtalet, om dverenskommelsen r till barnets bésta. Aven avtal om bo-
ende och umgénge ska godkidnnas om det som har 6verenskommits ar till
barnets bésta (6 kap. 2 a § FB).

Uppgiften att prova fordldrarnas avtal dr betydligt mer ansvarsfullt
an att bara registrera fordldrarnas dverenskommelse. Det kan exempel-
vis inte uteslutas att det finns situationer dér fordldrarna ser mindre till
barnets behov &n till sina egna intressen. Att en dverenskommelse inte i
tillrdcklig grad tar hénsyn till barnets bista kan ha olika orsaker. Bakom
fordldrarnas Overenskommelse kan det ligga till exempel ekonomiska

96 SOSFS 2012:4

97 Regeringens proposition 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvdrden m.m.
s. 38-40

% SOSFS 2012:4
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overvéiganden, ett “rittvisetinkande” eller en forédlders inflytande over
den andra.’”

Utredaren bor vid sin beddmning av avtalet vara uppmérksam pé sa-
dana problem hos fordldrarna som kan péverka forutséttningarna for att
godkénna avtalet.’'® Det kan vara till exempel missbruk, vald, personlig-
hetsstorning, psykisk ohélsa eller utvecklingsstdrning hos nigon av for-
dldrarna. (Se dven kapitlet Sarskilda problem hos foréldrar).

Socialndmnden ska antingen godkénna avtalet eller vigra att godkénna
det. Namnden fér inte &ndra pa innehallet i avtalet, inte ens i fortydligande
syfte. Tvister mellan forildrarna far i stéllet avgdras av domstol. Aven om
nédmnden inte kan dndra avtalets innehall kan den vid behov foresla for-
dldrarna att sjélva gora éndringar i avtalet som svarar mot barnets bésta.
Om avtalet inte &r tillrackligt klart formulerat kan fordldrarna fa hjélp att
utforma det pé ett sddant sitt att det kan godkénnas av ndmnden. Sérskilt
vad giller vardnaden om barnet dr det viktigt att avtalet ar klart till sin
innebord. Namnden kan ocksé verka for att oklara avtal gors tydliga och
att ofullstdndiga avtal gors fullstindiga. Annars riskerar man att avtalet
inte kan ldggas till grund for verkstillighet.’'! (Se nedan Avtalets form.)
Det dr inte mojligt att verklaga socialndmndens beslut. Om ndmnden
végrar att godkénna avtalet, kan fordldrarna vécka talan i domstol. Om
fordldrarna dr 6verens kan detta ske genom en gemensam ansdkan (6 kap.
4 och 17 §§ FB).*!

Att inte godkdnna avtalet

Om ndmnden inte kan godkénna fordldrarnas avtal, ska fordldrarna un-
derrittas om de uppgifter som tillforts drendet och som ligger till grund
for nimndens beslut (17 § FL och 11 kap. 8 § SoL). (Se kapitlet Hand-
laggning och dokumentation inom socialtjansten).

Niér socialnimnden har fattat sitt beslut ska fordldrarna underréttas om
innehéllet i socialndmndens beslut, det vill siga om avtalet har godkénts
eller inte godkénts, och i forekommande fall ocksd om skélen for detta
(21 § FL, 11 kap. 8 § SoL). Enligt huvudregeln ska slutliga beslut i dren-
den som géller myndighetsutdvning mot enskild innehélla de skél som
bestdmt utgangen, det vill sdga besluten ska motiveras (20 § FL). Det
ricker séllan med att enbart hénvisa till ett lagrum, utan man ska kunna
utldsa vad som varit avgorande for utgangen i det enskilda fallet. Motive-
ringen kan vara kort, men den féar inte vara innehallslos.

39 Prop. 1997/98:7 s. 85
310 SOSFS 2012:4

S Prop. 1997/98:7 s. 86
312 Prop. 1997/98:7 s. 121
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Inom socialtjénsten dr det frimst tvad undantagsbestdimmelser fran mo-
tiveringsskyldigheten som kan bli aktuella — skélen far uteldmnas om be-
slutet inte gar parten emot eller om atgérderna av ndgon annan anledning
ar uppenbart obehovliga.

Vad ar ett interimistiskt avtal?

Det finns inget hinder mot att avtalet begrénsas i tiden. Inte heller finns
det ndgot hinder mot att fordldrarna kommer Gverens om att avtalet ska
gilla till dess att en slutlig 6verenskommelse har natts eller frigan av-
gjorts av domstol.

For avtal som ska gélla interimistiskt, det vill sédga for tiden till dess att
fragan slutligt avgors, stills inte samma krav pd socialndmndens utred-
ning. De uppgifter som socialndmnden kunnat inhdmta i samband med
att fordldrarna fatt hjalp med sitt avtal anses da tillrackliga.’'® Forfarandet
kan jimforas med tingsrittens handldggning infor interimistiska beslut.
Ar forildrarna verens kontaktar tingsritten normalt inte socialnimnden
innan de fattar ett beslut (6 kap. 20 § FB).’!* Har foréldrarna sjdlva upp-
rittat avtalet behover ndmnden didremot inhdmta visst underlag for sin
provning. Interimistiska avtal kan uppréttas for sédvél vardnad som bo-
ende och umgénge. Ett interimistiskt avtal kan ocksé ersétta ett interimis-
tiskt domstolsbeslut eller ett tidigare uppréttat interimistiskt avtal.

Andring av tidigare dom eller avtal

Om fordldrarna dr 6verens och vill dndra en tidigare dom eller ett tidigare
avtal, kan de upprétta ett nytt avtal. Ett godként avtal far samma verkan
som en dom. Det betyder bland annat att det kan verkstillas.>!>

Avtalets form

Det finns inga formella krav pa hur ett avtal ska formuleras for att det ska
kunna godkénnas. For att underlétta handldggningen och astadkomma
tydliga och verkstéllbara avtal har blanketter for avtal om vérdnad, bo-
ende och umgénge tidigare tagits fram av SKL och Socialstyrelsen.'¢

Av dessa avtal framgar att de ska undertecknas och dateras av foréld-
rarna och nimnden (eller ndimndens delegat). P4 avtalet anges barnets
och foréldrarnas personnummer och adress, vilken nimnd som godként
avtalet, samt beslutsdatum.

13 Prop. 1997/98:7 s. 121

314 Prop. 1981/82:168 s. 79f

315 Prop. 1997/98:7 s. 87

316 Syenska kommunforbundet (nuvarande SKL)
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Forédldrarna far var sin bestyrkt kopia av avtalet. Originalet sparas i
personakten.

Separata avtal bor upprittas for de olika omradena vérdnad, boende
och umgénge. For varje barn i en syskonskara bor separata avtal upprét-
tas.>!’

Avtalets giltighet

Socialndmndens beslut att godkédnna eller inte godkdnna ett avtal mellan
fordldrarna kan inte 6verklagas. Avtalet giller frdn den dag det godkénns
av ndmnden (eller den som uppgiften delegerats till). Det innebér att fram
till dess att avtalet godkénts kan fordldrarna 4dndra sig, och ndmnden har
inte ldngre nagot avtal att godkdnna.’'®

Ett avtal kan inte ges retroaktiv verkan (se NJA 1972 s. 350).5"

Ett godként avtal kan dndras genom ett nytt avtal som godkénts av so-
cialndmnden eller genom ett domstolsavgorande.’” Det behdver inte ha
gatt ndgon viss tid for att ett nytt avtal ska kunna uppréttas och godkén-
nas, men syftet med avtalen &r att de ska innehalla ldngsiktiga 16sningar
for barnet. Genom ett godként avtal upphor en tidigare dom eller ett ti-
digare avtal om samma fraga att gilla, sivida inte det nya avtalet endast
delvis ska ersétta eller komplettera det tidigare avtalet.

Tidsbegransade avtal

Det finns inget hinder mot att avtalet begrénsas i tiden. Avtalet kan vara
tidsbegransat, till exempel i avvaktan pa ett slutligt avtal eller tills fragan
avgjorts av domstol. Nar det géller vardnaden om barnet torde — av han-
syn till barnet — tidsbegrédnsade avtal i regel inte godkdnnas.’*' For avtal
om umginge behdver tidsbegransning daremot inte vara nagon nackdel.
Sadana avtal kan dnda behova éndras vartefter barnet blir dldre. Ett tids-
begrinsat avtal kan ocksé ge utrymme for att prova hur en 6verenskom-
melse fungerar eller for att beakta barnets vixlande behov av umginge
och kontakt med béda fordldrarna. 1 forarbetena papekas att umgénge
lampar sig battre for tidsbegriansade avtal &n avtal om vérdnad och bo-
ende.’”? Om ett tidsbegrdnsat avtal vid avtalstidens slut inte ersétts av ett
nytt eller av en dom sé f6ljer av allménna principer att forhallandena ater-
gér till det som géllde fore avtalets tillkomst. Av ett tidsbegrénsat avtal

317 SOSFS 2012:4

318 JO beslut 17 april 2009, dnr 926-2008

19 Prop. 1997/98:7 s. 87

320 Prop. 1997/98:7 s. 87

321 SOSFS 2012:4, och prop. 1997/98:7 s. 109
22 Prop. 1997/98:7 s. 87
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bor det framgé vad som giller nér avtalet upphor att gilla.’> Det behdver
alltsa tydliggoras 1 avtalet vad som giller nér det tidsbegrénsade avtalet
upphor sa att inga tveksamheter och oklarheter uppkommer.

Avtal om vardnad

Om barnet stir under vardnad av bada fordldrarna eller en av dem far for-
dldrarna avtala att vardnaden ska vara gemensam eller att en av dem ska
ha virdnaden om barnet (6 kap. 6 § forsta stycket FB). Fordldrarna kan
déremot inte triffa en 6verenskommelse om vardnaden om barnet har en
eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare. Inte heller kan foréldrarna
med bindande verkan avtala om att vardnaden om barnet ska anfortros at
en eller tva sdrskilt forordnade vardnadshavare.

Ibland kan det finnas skl for socialndmnden att i barnets intresse kriva
att dven boende- eller umgéngesfragan regleras i avtalet, som villkor for
att ett avtal ska godkdnnas.””* Det kan till exempel bli aktuellt om det
finns anledning att befara att det kan komma att bli konflikter mellan for-
dldrarna om boendet eller umganget.

Det maste med sdkerhet ga att utldsa vem som ar barnets vardnadsha-
vare vid varje givet tillfille. Ar det inte m&jligt att uppna en sadan klar-
het kan ndmnden végra att godkdnna avtalet.”” Tidsbegransade avtal om
vardnad bor av hédnsyn till barnet i regel inte godkénnas.**

Avtal om boende

Fordldrar som dr dverens kan tréffa avtal om barnets boende om de har
gemensam vardnad (6 kap. 14 a § FB). Fordldrarna kan alltsa inte med
bindande verkan avtala om barnets boende om en av dem har ensam vard-
nad om barnet.’”’ Inte heller kan de trédffa en juridiskt giltig 6verenskom-
melse om att barnet ska bo hos nidgon annan 4n en av fordldrarna. For-
dldrar som har avtalat om véxelvis boende kan inte samtidigt avtala om
umgange.

Det finns inget som hindrar att boendet ldmnas oreglerat i ett avtal
om vardnad, men ibland kan det som ndmnts vara befogat att i barnets
intresse, som villkor for ett godkdnnande, kriava att 4ven boendefragan
regleras.’?

323 SOSFS 2012:4
324 Prop. 1997/98:7 s. 110
52 Prop. 1997/98:7 s. 110
26 SOSFS 2012:4
327 Prop. 1997/98:7 s. 113
328 Prop. 1997/98:7 s. 113
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Det krdvs inte att fordldrarna ska bo isér for att boendet ska kunna
regleras i ett avtal. Ingenting hindrar alltsé att ett avtal uppréttas och god-
kénns i fall d& fordldrarna avser att flytta isér men bor ihop vid tidpunkten
for avtalets godkédnnande. Déaremot kan det knappast anses vara forenligt
med barnets bésta att avtala om boendet om ingen separation ar aktuell.®

Om socialndmnden inte godkénner fordldrarnas avtal dr boendet oreg-
lerat tills fordldrarna har tréffat ett annat avtal som har godkénts eller
tills domstolen har avgjort frigan. Om det underkénda avtalet &ndrar det
som tidigare géllt om barnets boende giller den gamla ordningen tills
vidare.**

I ett avtal om véxelvis boende bor det klart framgd hur barnets bo-
ende ska fordelas mellan foréldrarna samt vid vilken tidpunkt, pé vilken
plats och av vem barnet ska hiamtas och ldmnas.>' Det innebdr att barnets
véxelvisa boende hos fordldrarna under lov och semestrar ocksa tydligt
behover framgé av avtalet. Riktpunkten ska vara att avtalet ska vara sa
noggrant utformat att avtalet kan verkstéllas.>

Vid utredarens bedémning av om ett avtal om vixelvis boende ér till
barnets basta bor hansyn sérskilt tas till barnets behov av kontinuitet i for-
skola eller skola, kamratkontakter och fritidsaktiviteter m.m.>* Vixelvis
boende stéller krav pé att foréldrarnas samarbetsformaga ar sarskilt god.
Barnets egen instéillning har givetvis ocksé stor betydelse vid bedom-
ningen av om ett avtal ska kunna godkénnas. Om en dverenskommelse
framstér som tvivelaktig kan det finnas anledning att kréva in ytterligare
underlag for att kunna bedoma vad som ér bést for barnet.>*

Det ér inte mojligt for fordldrarna att i ett avtal bestdmma var barnet
ska vara folkbokfort.

Avtal om umginge

Om barnet star under virdnad av bada fordldrarna eller en av dem kan
de avtala om barnets umgénge med den fordlder som barnet inte bor
tillsammans med (6 kap. 15 a § tredje stycket FB). Detta innebér att
fordldrar som har véxelvis boende for sitt barn inte kan triaffa avtal om
umgdinge, eftersom lagen foreskriver att fordldrar endast kan triffa av-
tal om umgénge med den fordlder som barnet infe bor tillsammans med.

2 Jfr Prop. 1997/98:7 s. 112

330 Prop. 1997/98:7 s. 55 ff. och 112 f.
31 SOSFS 2012:4

32 Jfr Prop. 1997/98:7 s. 112 1.

33 SOSFS 2012:4

334 Prop. 2005/06:99 s. 53
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Foréldrar kan inte heller avtala om umgénget om vardnaden &r anfor-
trodd at en eller tva sarskilt forordnade virdnadshavare. Foréldrarna kan
inte heller trdffa avtal med bindande verkan om barnets umginge med
andra nérstdende.

For att nimnden ska godkénna ett avtal om umgénge krévs att avtalet
ar klart och tydligt utformat. Risken dr annars att avtalet inte kan verkstél-
las.” I ett avtal om umgénge bor det klart framgé nér umgénget ska dga
rum. Det bor dven framga vid vilken tidpunkt, pé vilken plats och av vem
barnet ska himtas och lamnas.>*® Av 6 kap. 15 § forsta stycket FB framgar
att barnet och fordldern kan ha annan kontakt med varandra 4n att tréffas.
I ett avtal om umgénge kan ocksa regleras att barnet och fordldern ska ha
kontakt pa annat sitt &n genom att tréffa varandra, till exempel genom
brev eller telefon.” Det kan bli aktuellt i situationer dir nagot vanligt
umgénge inte i ndgon egentlig utstrickning kan bli aktuellt. Sddana situa-
tioner kan vara nér fordldern bor 14ngt ifrdn barnet eller nér en forélders
rorelsefrihet dr begrénsad.”® Andra exempel dr nér en forédlder till foljd av
sjukdom eller funktionsnedséttning inte kan tréffa barnet . Det kan ocksé
vara ett sdtt att ateruppta en personlig kontakt som under en langre tid
varit bruten eller bristféllig Avtalet kan saledes reglera hur barnet och for-
dldern genom brev, telefon, e-post, sms ska ha kontakt med varandra. Ett
sadant avtal ska godkénnas av nimnden om det bedoms vara till barnets
bista (6 kap. 15 a § tredje stycket FB).

Ett umgéngesavtal kan innehélla villkor av olika slag, till exempel att
umgiinget bara fir ske i niirvaro av en kontaktperson. Aven sidana vill-
kor kréaver socialndmndens godkdnnande.>** Det &r dock inte mojligt att
skriva avtal om umgéngesstod. (Se kapitlet Umgéngesstod och kontakt-
person.)

Krav pa ndmndens godkénnande géller inte for eventuella ekonomiska
uppgorelser, till exempel fordelning av resekostnaderna i samband med
umgénge. Detta ar en frdga som foréldrarna sjélva fér besluta om. Namn-
den kan dock bisté fordldrarna vid berdkningen av resekostnader men for-
dldrarnas 6verenskommelse ska inte godkdnnas av ndmnden. (Se kapitlet
Ekonomiska fragor.)

335 Prop. 1997/98:7 s. 86

5% SOSFS 2012:4, jfr 6 kap. 15 § FB

337 SOSFS 2012: 4, prop. 2005/06:99 s. 55
338 Prop. 2005/06:99 s. 55

33 Prop. 1997/98:7 s. 117
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Socialnamndens uppgiftsskyldighet

Niér socialnimnden har godkint ett avtal om vardnad ska enligt 6 kap. 17
b § FB ett meddelande om avtalets innehall sindas samma dag till Skat-
teverket, Centrala studiestddsndmnden (om avtalet géller ett barn som har
fyllt 15 ar) och Forsdkringskassan.

Uppgiftsskyldigheten omfattar endast godkénda avtal om vardnad, inte
avtal om boende och umginge. Skyldigheten omfattar &ven interimistiska
avtal om vérdnad.

Dokumentation och forvaring

De utredningar som ligger till grund for beslut om att godkénna eller inte
godkénna ett avtal om vardnad, boende och umgénge gors med stod av 11
kap. 1 § SoL. Allmént géller att en utredning ska inledas utan drdjsmal.
Varje drende ska handlidggas sé& enkelt och snabbt som mojligt och pa ett
sédant sitt att handlaggningen inte medfor storre kostnader &n nddvan-
digt (7 § FL). Utredningsmaterialet ska tas om hand pa ett betryggande
sdtt sé att inte obehoriga far tillgang till det, vilket foljer av 11 kap. 5 §
andra stycket SoL.

Dokumentationen ska innehélla beslut och atgirder som vidtas i dren-
det samt faktiska omstdndigheter och hiandelser av betydelse (11 kap. 5
§ SoL).

Arenden som rér godkdnnande eller inte godkénnande av avtal om
vérdnad, boende och umgénge hor enligt SKL till den typ av drenden hos
socialndmnden som ska forvaras i en personakt. En personakt ldggs upp
pa varje barn som berors.>*

Enligt SKL ska akten innehalla det godkénda avtalet i original samt
uppgifter av betydelse fran den egna socialnimnden och eventuell annan
socialndmnd. Om nimnden végrar att godkinna fordldrarnas avtal ska det
icke godkénda avtalet forvaras i akten, tillsammans med motivering och
datering.**!

Foréldrars avtal samt de utredningar och dokument som utgér underlag
for en provning av om ett avtal om véardnad, boende och umgénge ska
godkénnas, omfattas av socialtjanstsekretess (26 kap. 1 § OSL).

I akten ska antecknas att godkdnda avtal expedierats samt att nimnden
meddelataktuellamyndigheter vem som drbarnets vardnadshavare.***Avtal
som godkénts av ndmnden fér inte gallras forrdn barnet fyller 18 ar (12
kap. 2 § andra stycket SoL.).

3% Svenska Kommunforbundets (nuvarande SKL) cirkuldr 1998:174 s. 13
31 Svenska Kommunforbundets (nuvarande SKL) cirkuldr 1998:174 s. 13
32 Syenska Kommunforbundets (nuvarande SKL) cirkuldr 1998:174 s. 14
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Uppfoljning

Av 5 kap. 1 § sjétte strecksatsen SoL framgér att socialndmnden ska till-
godose det sirskilda behov av st6d och hjélp som kan finnas sedan ett mal
eller &rende om vardnad, boende eller umginge avgjorts. Det innebér att
socialndmnden har ett sérskilt ansvar att vid behov erbjuda rad, stdd och
annat bistand till familjer som behdver det. Det géller d4ven i de drenden
fordldrar kommit 6verens. Och det géller savil vuxna som barn. Social-
ndmnden bor foresla att en tid for samtal skrivs in i avtalet for uppfoljning
av att fordldrarnas avtal om vardnad, boende och umgénge fungerar och
ar till barnets bésta eller om ndgon forandring behovs.’* Utredaren bor
aven erbjuda barnet ett uppfoljningssamtal, om det inte &r olampligt.>*

33 SOSFS 2012:4
34 SOSFS 2012:4
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Domstolens uppdrag

Fragor om vardnad, boende och umgénge tas upp av domstolen i den ort
dér barnet har sitt hemvist. Om det inte finns nagon behdrig domstol tas
maélet upp av Stockholms tingsritt (6 kap. 17 § FB).

Tillfille att lamna upplysningar

Innan domstolen avgor ett mal eller &rende om vérdnad, boende eller um-
génge, ska den ge socialndmnden tillfdlle att ldmna upplysningar. Be-
stimmelserna géller bade nir fordldrarna r oeniga och nér de ir Gverens.

Mojligheten att 1dmna upplysningar enligt 6 kap. 19 § andra stycket
FB ar avsedd som ett skydd for barnet, och avsikten ar att socialndimnden
ska reagera om fordldrarnas 6verenskommelse inte framstér som forenlig
med barnets basta. Nimnden ansvarar for att uppgiften tilldelas en hand-
laggare och for att upplysningarna lamnas till ratten nir dessa kan pa-
verka réittens beddmning. Nér socialnimnden ges tillfdlle att lamna upp-
lysningar, bor uppgifter om barnet och fordldrarna alltid hdmtas in fran
socialtjanstens register.’* Om socialndimnden har upplysningar som kan
vara av betydelse for frigans bedomning dr nimnden skyldig att 1dmna
dessa till domstolen (6 kap. 19 § andra stycket FB). Domstolen avgdr om
det ar tillrackligt att socialndmnden fatt tillfdlle att 1imna upplysningar
eller om ytterligare utredning &r nddvandig. Om sé &r fallet far domsto-
len uppdra at socialnimnden eller a4t ndgot annat organ att utse ndgon att
verkstilla en sddan utredning (6 kap. 19 § tredje stycket FB).

Domstolen ska inte slentrianméssigt begira en utredning, utan bara
ndr det behovs ytterligare underlag utdver de upplysningar som social-
ndmnden har tillfalle att ldmna.’*® Utredningen ska ge ritten ett bredare
underlag for beslut i tvister om vardnad, boende eller umgénge, genom att
belysa olika alternativ ur barnets perspektiv.

Upplysningar infor interimistiskt beslut

Innan rétten beslutar om vardnad, boende eller umgénge for tiden intill
dess att frdgan slutligen har avgjorts genom dom eller beslut som vunnit
laga kraft eller genom att fordldrarna har traffat ett avtal om fragan och

5 SOSFS 2012:4
346 Prop. 1997/98:7 s. 91, 123
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avtalet har godkénts av ndmnden, kan rétten inhdmta upplysningar (s&
kallade snabbupplysningar) fran ndmnden (6 kap 20 § forsta och andra
styckena FB).

Domstolen kan inhdmta upplysningar frén socialnimnden innan ett in-
terimistiskt forordnande meddelas men ar inte skyldig att gora det. En
begdran om sddana upplysningar sker vanligen nér fragorna om vardnad
m.m. dr tvistiga, for att sékerstélla att domstolen far tillgang till den in-
formation som kan vara av betydelse for beslutet. Nagot ytterligare be-
slutsunderlag har domstolen oftast inte tillgdng till.** Innan domstolen
meddelar ett interimistiskt beslut ska dock motparten f tillfille att yttra
sig (6 kap. 29 § FB).

Domstolen far saledes fatta interimistiska beslut 1 mal om vardnad,
boende eller umgénge om det behdvs. Eftersom det interimistiska beslu-
tet géller en relativt begrinsad tidsperiod, och nér som helst kan éndras,
torde det ménga génger vara motiverat att inte 16sa upp den gemensamma
vérdnaden interimistiskt, utan att i stéllet begrénsa det interimistiska be-
slutet till vem av fordldrarna barnet ska bo tillsammans med.>*

Domstolen é&r inte tvungen att omedelbart meddela ett interimistiskt
beslut sa snart det har begérts. Det kan ménga génger vara fordelaktigt att
domstolen véntar med detta beslut till dess att ett tillfredsstéllande under-
lag finns for beslutet.’* Domstolen far fatta ett interimistiskt beslut dven
om nagot yrkande om detta inte har framstallts.>*

Ett interimistiskt yrkande ska handliggas skyndsamt av domstolen. I
vissa situationer kan det dock vara nodvéandigt att domstolen beslutar in-
terimistiskt i ett &rende fOr att barnet inte ska fara illa. Det kan exempel-
vis vara aktuellt om det framkommit uppgifter om véld, andra vergrepp
eller, att det finns risk for att barnet olovligen fors bort eller hélls kvar.
Det kan ocksa vara aktuellt nér fordldrarna bor langt ifr&n varandra och
fragor om exempelvis barnets skolgang behover 16sas.>!

Det dr domstolen som avgdr (efter vad som ér bast for barnet) om det
interimistiska beslutet ska gélla virdnaden eller endast vem barnet ska
bo tillsammans med.*** Det interimistiska beslutet kan dven gélla barnets
umginge med en forédlder. Interimistiska beslut ska, liksom ovriga beslut,
fattas utifran vad som é&r bést for barnet och domstolen ska ta hinsyn till

47 Prop. 2005/06:99 s. 65

348 Prop. 1997/98:7 s 124 £, se dven Walin (2011) 6:94

3% Prop. 1981/82:168 s. 34

350 Rother-Schirren m.fl. (2001)

331 Prop. 2005/06:99 s. 65-66, se dven JO 1986/87 s. 65

32 Prop. 1990/91:8 s. 46 f och 67 f. och prop. 1997/98:7 s. 124
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barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad (6 kap. 2 a §
FB).

Ett interimistiskt beslut far nar som helst dndras av rétten eller genom
ett avtal mellan forildrarna som godkints av socialnimnden. Aven avtal
kan goras interimistiska, och utformas sa att de géller till dess att fragan
avgors slutligt. Detta anges inte uttryckligen i lagen, men det framgér av
att avtalsmojligheten inte 4r begrénsad till avtal som ska gélla slutligt, se
6 kap. 6 § 14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket FB.>> (Se dven
kapitlet Avtal.)

For att det ska vara mojligt for domstolen att meddela ett interimistiskt
beslut krévs att det finns ett huvudyrkande i malet. Malet maste alltsa
innehalla ett yrkande om vérdnad for att domstolen ska kunna forord-
na interimistiskt om vardnaden.*** Tingsrittens interimistiska beslut far
overklagas till hovritten vars beslut i fragan inte far 6verklagas (20 kap.
11 § FB). For att malet ska tas upp till provning krévs att hovratten med-
delar provningstillstand.>>

Socialnamndens ansvar

Den socialndmnd som erhéllit rdttens begidran om upplysningar ansvarar
for uppgiften. Naimnden ansvarar for att uppgiften tilldelas en handlag-
gare, for att upplysningarna genomfors och ldmnas till rétten i enlighet
med domstolens begéran samt for att det finns resurser for att genomfora
uppgiften.

Bor barnet och bdda foréldrarna i samma kommun ar det i allménhet
socialndmnden i den kommunen som fér i uppdrag att [imna upplysning-
ar. Om foréldrarna bor i olika kommuner kan domstolen ge uppdraget till
den kommun dér barnet édr folkbokfort eller till bdda kommunerna. Om
det inte framgar av rittens beslut vilka upplysningar rétten dnskar fran
respektive kommun kan frigan behova klarldggas med rétten. Kommu-
nerna kan ocksé behdva samrada med varandra kring handldggningen av
drendet. (Se dven avsnittet om sekretess.)

Det kan ibland gé lang tid fr&n domstolens interimistiska beslut om
vardnad, boende och umginge till dess att frdgan slutligt avgors av dom-
stolen. Ofta dverensstimmer domstolens slutliga stillningstagande med
det interimistiska beslutet. Det dr dérfor angelédget att &ven domstolens
interimistiska bedomning grundas pa ett sa fylligt underlag som mojligt.
Det interimistiska beslutet kan fi en styrande inverkan pa det slutliga

333 Prop. 1997/98:7 s. 125
S RH 1991:71
35 Sj6sten, M. (2010) s. 178
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avgorandet eftersom domstolen ménga génger ar forsiktig med att flytta
barnet fran den invanda miljon eller fordndra en ordning som fungerar.
Nér socialndmnden ska ldmna upplysningar dr det dock inte meningen
att ndmndens utredning ska vara omfattande. Tanken dr exempelvis inte
att lika ménga personer ska horas som vid en sedvanlig virdnadsutred-
ning.>>¢ Oftast ar det tillrdckligt om utredaren, efter kontroll av myndig-
hetens register, hor fordldrarna och barnet, om det bedoms vara lampligt
(6 kap. 20 § andra stycket FB).>’

Om rétten vill ha upplysningar infor ett interimistiskt beslut, bor den
som handlédgger drendet alltid inhdmta uppgifter fran socialtjdnstens re-
gister om barnet, fordldrarna och fordldrarnas nya partner. Vidare bor
handldggaren 6vervdga om det finns skil att hdmta in uppgifter fran Riks-
polisstyrelsens belastnings- och misstankeregister.’*®

Samtal med fordldrarna
Handldggaren bor i regel ha ett samtal med var och en av fordldrarna.
Samtalet bor handla om:
* barnets situation,
* barnets relation till vardera fordldern, syskon och respektive foralders
partner,
+ fordldrarnas mojligheter att samarbeta, och
* vilka mojliga 16sningar fordldrarna ser med utgdngspunkt i barnets be-
hov.>*
Handldggaren bor i samtalen med forédldrarna ta reda pa om barnet eller
nagon annan i familjen har utsatts for vald eller andra 6vergrepp eller
om barnet olovligen har forts bort, hallits kvar eller pa ndgot annat sétt
farit illa. Handlédggaren bor ocksa ta reda pa om det har férekommit hot,
missbruk, psykisk ohélsa eller andra problem i familjen och hur barnet
i sé fall har upplevt detta. I samtalet med fordldrarna bor ocksa tas upp
om det foreligger risk for att barnet kan fara illa.®® Manga ganger &r det
antagligen mest lampligt att féra samtalet genom ett méte med var och en
av forédldrarna eller med fordldrarna tillsammans. Om det inte 4r mojligt
ar ett alternativ att fora samtalet per telefon. I upplysningarna till ritten
beskrivs hur samtalen dgt rum.
Om det kommer fram négot som ger utredaren anledning att anta att
nagon av fordldrarna brister i omsorgen om barnet, behdver utredningen

3% Prop. 1981/82:168 s. 55 f.

357 Prop. 1981/82:168 s. 55 och 80, se dven prop. 2005/06:99 s. 65
38 SOSFS 2012:4

3% SOSFS 2012:4

3 SOSFS 2012:4
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ibland utvidgas, till exempel genom ytterligare samtal med fordldrarna
eller referenspersoner.

I samtalet med forédldrarna bor handlédggaren ta reda pa barnets nuva-
rande situation. Det kan till exempel handla om barnets boende och um-
génge med den andra fordldern. Hur har foréldrarnas oenighet paverkat
barnet? Vilken relation har barnet till fordldrar, syskon, ovrig sldkt och
andra personer i barnets omgivning? Var nagonstans har barnet sin for-
skola eller skola och forhéllandena dér? Vilka dr fordldrarnas mojligheter
att samarbeta med varandra och samarbetet med andra for barnet viktiga
personer? Hur har de tidigare forsokt att 19sa samarbetsproblemen? Har
de provat samarbetssamtal och vilka erfarenheter har de i sé fall av detta?
Hur ser de pa mojligheten att nd en samforstdndslosning? Vilka mdjliga
16sningar kan fordldrarna se med utgdngspunkt i barnets behov?

Kontakten med barnet

I samtalet med forédldrarna bor utredaren bilda sig en uppfattning om det
ar lampligt att &ven tala med barnet. I bedomningen av om det ar lampligt
att tala med barnet bor ocksa inga att ta reda pa om det finns utrymme for
att samtala med barnet under godtagbara former och med den forsiktighet
som krdvs.>!

Om handliaggaren har bedomt att det ar lampligt att tala med barnet,
bor han eller hon forst tala om varfor samtalet fors. Darefter bor handlag-
garen lata barnet beritta eller pa annat sétt askadliggora hur han eller hon
ser pa sin situation samt ge honom eller henne mdjlighet att formedla sin
instdllning.’** Manga ganger blir det fragan om ett enda samtal som fér en
mer informerande och avlastande karaktér for barnet 4n ett formellt ut-
redande samtal. En del kommuner har olika former av hjdlpmedel under
samtalet med barnet.

Om handldggaren gér bedomningen att det inte &r lampligt att tala med
barnet, bor orsaken till detta redovisas for domstolen. I sddana fall kan
det ibland vara lampligt att lata barnet komma till tals genom personer i
barnets omgivning som kanner barnet vil.>®

Eftersom barnets vilja av praktiska skl inte kan utredas och redovisas
lika utforligt vid snabbupplysningar som i en fullstindig vardnads- eller
umgingesutredning, finns det ingen garanti for att barnet kommer till tals
fullt ut infor ett interimistiskt beslut. Ett interimistiskt beslut méste med
nddvandighet fattas utan att en fullstdndig utredning kan goras. Social-
ndmnden bor dock, sa langt det ar praktiskt mdjligt, vara lyhord for att

61 SOSFS 2012:4
%62 SOSFS 2012:4
63 SOSFS 2012:4
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barnet kan vilja komma till tals samt i ett yttrande redovisa vad som kom-
mit fram om barnets instillning.%*

Att lamna upplysningar till ratten

Socialndmnden behover inte i snabbupplysningarna till domstolen ha né-
gon uppfattning i tvistefrdgan, utan det handlar om att bredda underlaget
for domstolens beddmning genom att upplysa om sakfoérhallanden.

Om handliaggaren gor bedomningen att det inte dr lampligt att ha ett
samtal med forildrarna, bor orsaken till detta redovisas for domstolen.>®

Om det blir frdgan om ett stillningstagande dr det ndmnden som ska
yttra sig — inte den enskilda tjinstemannen. Det framgar av 10 kap. 5 §
SoL att nér det géller namndens uppdrag att besluta enligt fordldrabalken
ar detta inte en frdga som ndmnden kan delegera till en tjdinsteman. Om
handldggaren vid inhdmtandet av upplysningar gor den bedomningen att
det utifran barnets basta ar viktigt att formedla ett forslag till beslut, ar
det séledes nimnden som beslutar om och vilket forslag till beslut som
ska ldmnas till rétten. I vissa fall kan det vara ldmpligt att redovisa en
viss uppfattning i drendet. Det géller till exempel om en l6sning kan vara
direkt oldmplig for barnet. Namnden &r i dessa situationer inte endast
oforhindrad att ge uttryck for sin egen uppfattning till domstolen utan har
aven en skyldighet att gra det (6 kap. 19 § FB).

Manga ganger uppkommer frdgan om ndmnden som svar pa domsto-
lens begédran om upplysningar enligt 6 kap. 19 § andra stycket FB kan ge
in en tidigare barnavardsutredning, det vill sdga en utredning enligt 11
kap. 1 och 2 §§ SoL.

JO har i uttalande angett foljande: En barnavardsutredning ligger till
grund for beddmningen om det dr pakallat med en &tgird frn social-
ndmndens sida. Det &r inte ovanligt att en utredning innehaller kénsliga
uppgifter om andra personer dn fordldrarna. Sddana uppgifter kan vara
relevanta nir det géller att bedoma ett barns behov av stéd fran social-
tjdnsten men har inte alltid samma betydelse nér det géller att ta stillning
till vem av fordldrarna som ska ha vrdnaden om barnet. Det ar darfor pa-
kallat med en viss forsiktighet om ndmnden, som svar pa ett yttrande eller
upplysningar, ger in en barnavardsutredning till domstolen. JO gar dock
inte sa langt att forfarandet behdver anses som helt uteslutet. | vissa fall
kan det vara d&ndamalsenligt att nimnden sdsom upplysningar ger in en
utredning som ndmnden tidigare utfort betraffande barnet. Om nimnden
véljer att besvara en begéran frdn domstolen pé det sittet &r det angeldget

364 Prop. 1994/95:224 5. 36 f.
65 SOSFS 2012:4

200



12. Upplysningar

att namnden kontrollerar att utredningen inte innehéller i ssmmanhanget
ovidkommande uppgifter, inte minst om de ar kénsliga for nagon utom-
stdende.

I samband med att ritten begér upplysningar infor det interimistiska
beslutet bor socialtjansten i regel erbjuda fordldrarna samarbetssamtal.*®’
I syfte att betona vikten av samforstdndslosningar och underlétta for for-
dldrarna att komma Overens ska domstolen aktivt verka for att fordldrarna
nar en samforstandslosning som ar till barnets basta. Domstolen kan upp-
dra till en medlare att forsoka fa fordldrarna att komma Gverens (6 kap.
18 a § FB). I en del kommuner har familjerdtten som rutin att ndrvara vid
den s.k. muntliga forberedelsen vid domstolen for att erbjuda fordldrarna
samarbetssamtal. Det forekommer ocksé att domstolen vid sittande munt-
lig forhandling kontaktar socialtjénstens familjerétt sé att forédldrarna kan
boka tid for samarbetssamtal. Nagra kommuner har i samverkan med
tingsrétter och i samband med snabbupplysningar arbetat med en med-
lingsmetod med forankring i norsk lagstiftning, Konflikt och férsoning.
Syftet ar att fordldrarna med stdd ska né fram till en samforstandslosning
som blir varaktig och dirmed undvika en fortsatt domstolsprocess.**®

Ett interimistiskt beslut far meddelas utan att nagon forhandling dger
rum. Innan ett interimistiskt beslut fattas ska parterna fa tillfille att yttra
sig 1 frdgan. Har den ena parten framstéllt ett interimistiskt yrkande ska
motparten fa tillfélle att skriftligen eller muntligen vid en forhandling
kommentera yrkandet.

Kommunicering

JO har i ett uttalande angett att om det i upplysningarna redovisas ett
forslag till 16sning av tvisten, bor parterna som regel fa information om
upplysningarna innan de ges in till tingsréitten. Upplysningarna ar dock i
allménhet mindre ingéende &n vardnads-, boende- eller umgangesutred-
ningar och brukar inte heller ha karaktiren av klara stdllningstaganden.
Om upplysningarna inte innehéller négot stillningstagande fér det enligt
JO avgoras fran fall till fall om kommunikation bor ske med parterna.
Aven tidsaspekten bor enligt JO beaktas.>

Som exempel pé fall ddr ndimnden sarskilt bor 6vervdga om upplys-
ningarna ska kommuniceras &r enligt JO nér dessa innehéller grannars,
daghemspersonals eller andra utomstiendes redogorelser for hiandelser

3 JO 2007/08 s. 285

37 SOSFS 2012:4

3% Gabrielsson M. (2011)
3% JO 1995/96 s. 309
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eller iakttagelser med personliga omdomen. Diremot behdver man inte
kommunicera yttrandet om det exempelvis endast aterger uppgifter som
redan &r kénda for parterna, och som har hdmtats fran myndigheters regis-
ter eller andra handlingar.’” (Se dven kapitlet Sekretess.)

Upplysningarna bor saledes kommuniceras med parterna om de inne-
héller ett stillningstagande i sakfragan eller personliga omddmen fran
andra &n parterna.

Sekretessregler

Av 8 kap. 1 § OSL f0ljer att en uppgift for vilken sekretess giller enligt
OSL inte far r6jas for enskilda eller for andra myndigheter om inte annat
anges 1 OSL eller lag eller forordning som denna lag hénvisar till. Som
exempel pa regler som innebér att uppgift hos en myndighet far ldmnas
till en annan myndighet, kan nimnas en socialndmnds skyldighet att pa
begéran ldmna ut vissa uppgifter till en annan socialndmnd i samband
med att en utredning om vardnad, boende eller umgidnge genomfors (6
kap. 17 a § och 19 § FB). Sekretess hindrar inte att en uppgift ldmnas till
en annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller forord-
ning (10 kap. 28 § forsta stycket OSL). Sekretessen hindrar séledes inte
att ndmnden ldmnar upplysningar till ritten.

70 JO 1996/97 5. 297
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Fragor om vardnad, boende och umgénge tas upp av domstolen i den
ort dér barnet har sitt hemvist. Om det inte finns ndgon behdrig domstol
tas malet upp av Stockholms tingsritt (6 kap. 17 § FB). I ett dktenskaps-
mal tas fragor om vérdnad, boende och umgénge upp av domstolen i den
ort dir makarna har sitt hemvist. Domstolen ska i ett vardnadsmal inte
sjalvmant préva sin behorighet utan for en provning krévs att en part gor
invdndning om att domstolen ar fel forum.>”!

Domstolen ska se till att fragor om vardnad, boende och umgénge blir
tillrackligt utredda (6 kap. 19 § forsta stycket FB). Bestimmelserna géller
bade nér fordldrarna ar oeniga och nér de dr Gverens. Det innebér att innan
domstolen avgor ett mal eller drende om vardnad, boende eller umgénge,
ska socialndmnden ges tillfélle att 1dmna upplysningar. Har socialnimn-
den upplysningar som kan vara av betydelse for fragans bedomning ar
ndmnden skyldig att limna dessa till domstolen (6 kap. 19 § andra stycket
FB). Sekretess hindrar saledes inte att uppgifterna lamnas till domstol (10
kap. 28 § OSL). Mojligheten att 1dmna upplysningar ar avsedd som ett
skydd for barnet och avsikten dr att socialndmnden ska reagera om den
har uppgifter som innebér att fordldrarnas 6verenskommelser inte fram-
star som forenliga med barnets basta.

Domstolen avgor om det ar tillrdckligt att socialndmnden far tillfélle
att lamna upplysningar eller om ytterligare utredning dr nddvéandig. Om
sé ar fallet far domstolen uppdra at socialnimnden eller 4t nagot annat
organ att utse nagon att verkstilla en utredning (6 kap. 19 § tredje stycket
FB). Vardnads-, boende- och umgéngesutredningar ska inte inhdmtas
slentrianmaéssigt. Sddana utredningar bor goras endast nér det fordras yt-
terligare uppgifter och endast nédr det dr nédvéandigt for att tvisten ska
kunna avgoras.>’?

Nér domstolen beslutar om en utredning far den dven faststélla riktlin-
jer for hur denna ska bedrivas (6 kap. 19 § tredje stycket FB). Huruvida
det finns anledning att fran domstolens sida ldgga fast vissa ramar for
utredningen far bedomas fran fall till fall. Det kan till exempel redan fran
borjan sta klart att utredningen kan goras mer begrdansad dn vanligt och

S71SOU 2005:43 s. 281
32 Prop. 1997/98:7 s. 91och 123
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inriktas pa vissa forhdllanden eller, omvint, att det 4r nddvandigt att ut-
vidga utredningen genom att hdmta in upplysningar fran viss expertis.*”

Domstolen avgor sjélvstindigt vilket viarde utredningen ska tillmétas
och den kan ocksa begira att den ska kompletteras.”’* Om nagon av par-
terna anser att det finns fel eller brister i utredningen har de mgjlighet att
papeka detta for domstolen.

Socialnamndens ansvar

Socialndmnden &r huvudman for utredningen. Namnden ansvarar for att
uppgiften tilldelas en tjinsteman, for att utredningen genomfors i enlighet
med domstolens begéran samt for att det finns resurser for att genomfora
den. JO har uttalat att nimndens val av utredare ska komma till uttryck i
ett beslut, dar det tydligt ska framgd vem som utses till utredare, nér be-
slutet har fattats och vem som har fattat beslutet.””> Den handlédggare som
socialndmnden utser som utredare ska sjélv svara for utredningen och
sdnda den direkt till domstolen.

Utredaren ska vara anstilld eller uppdragstagare

Uppgiften att gora en utredning om vardnad, boende eller umgénge far
enligt ett beslut av JO inte ldggas ut pd entreprenad. Enligt JO maéste i
princip beredningen och beslutet i drendet anses vara oskiljaktiga delar
av en och samma forvaltningsuppgift.>”

Aven om en utredning inom socialtjéinsten som giller ett yttrande till
nagon annan myndighet (till exempel en domstol) inte &r myndighetsutov-
ning, anser JO att det finns hinder mot att 6verldmna sddana utredningar
till ett privatrittsligt subjekt. Detta beror pa att det dven finns andra be-
gransningar dn det ovan angivna grundlagsstadgandet for vilka uppgifter
som en myndighet inom det s.k. specialreglerade kommunala omrédet kan
overldmna till utomstaende. Om socialndmnden enligt lag eller annan for-
fattning ar skyldig att yttra sig, efter en begéran fran domstol eller annan
myndighet, &r detta uppenbarligen en uppgift som ndmnden sjalv ska svara
for. Nar det géller att skilja mellan sjilva yttrandet och den utredning som
ligger till grund for det gor sig ndmligen samma hénsyn géllande som vid
drenden som innefattar myndighetsutovning. JO anser darfor att det inte

573 Prop. 1990/91:8 s. 66
74 JO 2000/01 s. 285
375 JO 2000/01 s. 332
376 JO 2001/02 s. 250
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finns ndgra forutsattningar att limna dver utredningen till ett privatréttsligt
subjekt.>”’

Nir det géller utredningar om vérdnad, boende och umgénge ska soci-
alndmnden utse négon att verkstilla utredningen (6 kap. 19 § tredje styck-
et FB). Att det i bestimmelsen ségs att socialnimnden ska utse ndgon att
utfora den, skulle i och for sig kunna tas till intékt for att ndmnden kan
vélja en lamplig person, det vill sdga &ven en privat utredare. JO menar
dock att detta inte har varit lagstiftarens avsikt. Av forarbetena framgar
att lagstiftaren forutsitter att utredningen ska utforas av en tjansteman vid
ndmndens forvaltning. JO anser dérfor att det inte finns nadgon anledning
att betrakta de utredningar som utfors pé uppdrag av domstol enligt 6 kap.
19 § FB pa annat sétt &n andra utredningar. Enligt JO:s mening strider det
saledes mot lagen att lagga ut en utredning om vérdnad, boende och um-
génge pé entreprenad. Det finns déremot inget som hindrar att nimnden
anlitar en uppdragstagare som har en sadan anknytning till myndigheten
att hon eller han kan ségas delta i dennas verksamhet. Sddana uppdrags-
tagare kan dock endast vara fysiska personer.’”

Utredningsskyldig kommun

Niér barnet och bada fordldrarna bor i samma kommun é&r det socialndmn-
den i den kommunen som far i uppdrag att utse nagon att verkstalla utred-
ningen. Om fordldrarna bor i olika kommuner ger domstolen vanligtvis
uppdraget att utse en utredare at socialnimnden i den kommun dér barnet
ar folkbokfort. I vissa fall kan domstolen dock ge uppdraget at tva soci-
alndmnder.

Av forarbetena framgar att domstolen normalt bor vdnda sig till soci-
alndmnden i den kommun dér barnet ar folkbokfort (kyrkobokfort). Om
nagon av fordldrarna dr bosatt i en annan kommun, kan det vara lampligt
att domstolen kontaktar dven socialnimnden i den kommunen. En annan
mojlighet dr att socialndmnden i barnets hemkommun inom ramen for
sin utredning tar kontakt med den andra socialnimnden. Denna samord-
ningsfraga bor domstolen 16sa frén fall till fall pa det sétt som bést kan
antas tillgodose intresset av att utredningsfragan blir allsidigt belyst. Det
bor exempelvis undvikas att tvé skilda socialndmnder utan féregéende
samrad avger yttrande om var sin fordlders lamplighet. 37

77J0 2001/02 s. 250
78 JO 2001/02 s. 250
57 Prop. 1981/82:168 s. 78
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Nar foraldrarna bor i olika kommuner

Uppdrag till en socialndmnd

Domstolen kan uppdra at en socialndmnd att utse en utredare, i samrad
med eller efter horande av den andra socialnimnden. Det &r den soci-
alnimnd som domstolen ldmnat uppdraget till som har ansvar for att
utredningen verkstills och att en utredare utses. Den utredare som far
uppdraget ansvarar for utredningens genomforande. Utredaren ska for-
soka klarldgga barnets instdllning och redovisa den for ritten samt ldmna
forslag till beslut om det inte dr oldmpligt, 6 kap. 19 § fjarde stycket FB.

Uppdrag till tva socialndmnder

Om domstolen uppdrar &t fvd socialndmnder att utse utredare, ar respek-
tive socialndmnd huvudman for utredningens verkstillande, med ansvar
for att uppgiften tilldelas en handldggare och genomfors i enlighet med
domstolens begéran. Det finns inget som hindrar att kommunerna for-
ordnar samma person att verkstélla bada utredningarna. Om tva utredare
utses krivs det att de samrader och samarbetar i utredningsarbetet for att
domstolen ska f& en allsidig belysning och en redovisning som ger en
helhetssyn pa barnets livssituation.

Om rétten ger tva socialndmnder i uppdrag att var for sig utse en ut-
redare som verkstéller var sin utredning, behover utredarna gemensamt
diskutera hur arbetet ska bedrivas for att forsdkra sig om att utredning-
arnas kvalitet blir lika goda. Det dr bra om utredarna fortldpande och
i forekommande fall inom ramen for réttens riktlinjer samrader nér det
giller till exempel foljande:

» antal triffar med fordldrar och barn, nir de ska 4ga rum och vem som
ska ansvara for kontakten

» vem eller vilka som ska ansvara for samtal med barnet

» vilka referenspersoner som ska kontaktas och vem som ska ansvara for
kontakten.

Om det &r mojligt kan bada kommunernas utredare gemensamt vid négot

eller nagra tillféllen tréffa fordldrarna och eventuellt &ven barnet.

Domstolen kan ocksa avstd fran att ange hur samordningsfragan ska
16sas. Socialndmnden kan dé vilja mellan att begéra hjilp hos den andra
kommunens socialndmnd eller att sjilv 1dta genomfora utredningen. Ib-
land &r det béttre att en socialndmnd tar ansvar for att genomfora utred-
ningen, till exempel om en fordlder nyligen flyttat till annan kommun eller
om det annars kan vara svért att fa en helhetssyn pa barnets livssituation.

Om utredningsarbetet ska ske i samradd med eller efter hdrande av en
annan kommun, kan ansvarig socialnimnd begéra hjélp med utredningen
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dérifran. Det dr dock den socialnimnd som domstolen l&dmnat uppdraget
till som har ansvar for att utredningen genomfors.

Om en forilder har skyddade personuppgifter

I de fall en fordlder har skyddade personuppgifter kan ritten vénda sig
till socialndmnden i den kommun dér den fordlder som inte har skyddade
personuppgifter bor. Andra mojligheter ar att socialndmnden i en kom-
mun dér barnet dr kvarskrivet far uppdraget. Ytterligare en mojlighet dr
att en socialndmnd i en kommun dér familjen tidigare bott och som har
kidnnedom om den gor utredningen. Syftet med att drendet inte handléggs
i barnets hemvistkommun &r naturligtvis att orten dir den med skyddade
personuppgifter bor inte ska avsldjas. En socialndmnd kan alltid samréda
med domstolen om ldmplig socialndmnd.

Vilken socialndmnd som verkstéllt utredningen kan aldrig hemlighal-
las, da detta enligt JK inte 4r forenligt med grundléggande réttssdkerhets-
krav.>®

Aven om en forilder har skyddade personuppgifter innebir det inte att
det alltid &r gentemot den andra fordldern, utan av andra skél, vilket méaste
viagas in i beddmningen om var drendet ska handlidggas.

Foralder i utlandet

Det forekommer att domstolen uppdrar &t en socialndmnd i Sverige att
utse en utredare i fall dir en forédlder eller bdda bor utomlands. Utredaren
kan da begira hjdlp med den del av utredningen som avser den fordlder
som &r bosatt utomlands frén den svenska utlandsmyndigheten (konsulat
eller ambassad).

Nar det géller personer som &r bosatta i ndgot annat nordiskt land kan
socialndmnden prova att vinda sig direkt till den sociala myndigheten
dér. Det finns inget som hindrar en begéran om hjélp av en socialndmnd i
ett annat nordiskt land, men den tillfrigade ndmnden har ingen skyldighet
att medverka.

Utredaren kan ocksé sammantréffa med fordldern eller fordldrarna och
barnet om de kommer till Sverige under den tid som &drendet handlaggs
och da samla in de uppgifter som behovs for utredningen. Ett alternativ
kan vara att handlaggaren sjilv reser till utlandet for att triaffa den aktuella
fordldern och inhdmtar uppgifter fran de sociala myndigheterna dér.

380 JK:s beslut 2003-03-31, dnr 2967-01-21
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Utredningstiden

Socialndmnden bor s& snart som mojligt efter att den har fatt en begiran
frén rétten utse vem som ska genomfora utredningen. Utredaren bor dér-
efter omgdende paborja den.®!

Det dr givetvis angeldget att utredningarna hanteras med den skynd-
samhet som krévs for att barnets bésta ska tillgodoses. Foréldrar och barn
far inte utsittas for onddig press och ovisshet infor framtiden. Rétten ska
se till att utredningen bedrivs skyndsamt och kan bestimma en viss tid
inom vilken utredningen ska vara fardig (6 kap. 19 § tredje stycket FB).
Négon fast tidsgréns har inte angetts i lagen, eftersom mojligheterna att
astadkomma en tillfredstillande utredning varierar i olika fall och det ib-
land kan vara till fordel for barnet att utredningen ar mer djupgéende och
darmed tar langre tid.**> En handlaggningstid pa tre till fyra manader &r
enligt forarbetena ett riktmérke for vad som kan anses rimligt.>

Utredningstiden kan forléngas av rétten (6 kap. 19 § tredje stycket FB).
Det beror da p& omsténdigheter i det enskilda fallet, till exempel att sam-
arbetssamtal pagar eller pabdrjats, att ett visst umgéinge utprovas eller
att pastadenden om overgrepp behdver utredas.’* Det kan ocksé gélla om
utredningen behdver kompletteras med ett barnpsykiatriskt utlatande.

JO har uttalat att domstolen normalt ska anvénda sin rétt att bestimma
en viss tid inom vilken utredningen ska vara slutférd. Om en bestdmd
tidsfrist inte har satts ut &r det extra viktigt att domstolen har en bevak-
ningsrutin och hor efter om varfor en utredning eventuellt drar ut pé ti-
den.’® Oavsett om domstolen bestdmt en tid inom vilken utredningen ska
vara klar eller ej, har nimnden ett ansvar for att utredningen paborjas utan
dr6jsmal (11 kap. 1 § SoL) och att utredningstiden begrénsas till vad som
enligt forarbetena ansetts rimligt, det vill siga tre till fyra ménader.

Utredaren

Utredarens kompetens och kompetensutveckling

I olika forarbeten har utredarnas kompetens betonats. I socialtjanstlagen
anges att socialtjdnstens uppgifter ska utforas av personal med lamplig
utbildning och erfarenhet (3 kap. 3 § SoL). Utredningar av god kvalitet
stéller krav pa erfarenhet av socialt arbete samt kunskap och kompetens

81 SOSFS 2012.4

382 Prop. 2005/06:99 s. 59

38 Prop. 1997/98:7 s. 91, och Virdnad — Boende — Umgdnge. Barnets bdsta, fordldrars ansvar.
Betidnkande av 2002 ars vardnadskommitté (SOU 2005:43) Del B s. 581 f.

38 Prop. 2005/06:99 s. 59

#5JO 1995/96 s. 79
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vad géller barn, vuxna och relationer. Kunskap och erfarenhet av samtal
med barn, forhandling, konflikthantering och kunskap om makt och vald
i néra relationer dr ocksa av stor betydelse.

Den personal som saknar erfarenhet av arbete med handlédggning och
uppfoljning av drenden som avser barn och unga bor under en period av
minst ett ar
* fa planerad introduktion,

* fa planerat stdd, samt

* successivt fa ta ansvar for drenden.

De rekommendationer som ges i Socialstyrelsens allmdnna rdd (SOSFS

2006:14) om personalens kompetens vid handldiggning och uppféljning

av drenden som ror barn och unga géller ocksa for

* den personal som i mal eller &renden om vardnad, boende eller um-
ginge enligt 6 kap. 19 och 20 §§ FB ldmnar upplysningar till rdtten
eller utreder och lamnar forslag till beslut till ratten.>®’

Utover socionomexamen bor personalen ha minst ett ars yrkeserfarenhet

inom omradena vardnad, boende och umgénge for att sjdlvstindigt arbeta

med att till ritten lamna upplysningar eller utreda och 1&mna forslag till

beslut.”®*

Personal som arbetar som utredare bor ocksa utéver de kunskaper som
anges 1 SOSFS 2006:14 om till exempel barn och ungas utveckling och
behov, utredning och dokumentation, samtalsmetodik och relationer,
samverkan, regler och rattsutveckling samt olika insatsers innehall och
uppfoljning av dem, ha kunskaper om
* lagstiftning och praxis inom det familjeréttsliga omradet,

* kriser och konflikter som kan forekomma i samband med separationer
och

» problemen med véld, hot och missbruk samt psykisk ohélsa i famil-
jen.s®?

Forutom grundutbildning sdsom socionomexamen och erfarenhet av

socialt arbete behdver handldggarna fortbildning och vidareutbildning.

Personalen bor fa kontinuerligt stod och kontinuerlig handledning och

utbildning i syfte att upprétthalla och utveckla den kompetensniva som

kravs for att kunna utfora arbetsuppgifterna. Personalen bor ocksé ges

mojlighet att folja kunskapsutvecklingen inom omréadet.*!

586

38 SOSFS 2006:14
87 SOSFS 2012:4
%8 SOSFS 2012:4
% SOSFS 2012:4
% SOSFS 2006:14
1 SOSFS 2006:14
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Personalen bor genom vidareutbildning pa magisternivé successivt och
planerat fordjupa sina kunskaper inom omréadet, till exempel samtal med
barn, barns och ungas utveckling och systematiska analys- och bedém-
ningsinstrument.**>
All personal som arbetar med handldggning och uppf6ljning av drenden
enligt socialtjédnstlagen bor ha teoretiska kunskaper inom omradet vald
eller andra 6vergrepp av eller mot nérstdende samt formagan att praktiskt
tillampa dessa kunskaper.*”* All personal som genomfor insatser enligt
socialtjanstlagen bor regelbundet fa kompetensutveckling inom omradet
vald eller andra 6vergrepp eller mot nirstaende.’* Exempel pa kunskaper
som personalen behdver ar;

» vad som utmérker vald i nédra relationer, olika former av vald samt
konsekvenserna av att vara utsatt for vald,

+ vilka konsekvenser upplevelser av vald och andra dvergrepp av eller
mot nirstdende vuxna kan fa for barn,

* att identifiera, bemdta, stodja och hjélpa personer som utsatts for vald
1 ndra relationer och barn som bevittnat vald,

* att bedoma risk for ytterligare véld,

* om uppbrottsprocessen fran en véldsutdvande partner och andra nir-
staende,

» om konflikthantering,

» om hantering av skyddade personuppgifter samt f6ljderna av att leva
med skyddade personuppgifter,

» om kommunens organisation, insatser och resurser for personer utsatta
for véld i néra relationer, for barn som bevittnat vald och for personer
som utdvar vald.””

Den som bedriver socialtjénst ska ansvara for att det finns ett lednings-

system for verksamheten. Familjerattens verksambhet dr socialtjdnst. Led-

ningssystemet ska anvéndas for att systematiskt och fortlopande utveckla
och sékra verksamhetens kvalitet (3 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter
och allmdnna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete. Med kvalitet avses att en verksamhet uppfyller de krav
och mél som géller for verksamheten enligt lagar och andra foreskrifter
om hélso- och sjukvard, socialtjinst och stdd och service till vissa funk-
tionshindrade och beslut som har meddelats med stod av sddana foreskrif-

32 SOSFS 2006:14

3% SOSFS 2009:22

3% SOSFS 2009:22

%5 Vild — Handbok om socialndmndens ansvar for vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vdld.
Socialstyrelsen (2011)
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ter.””* Om verksamheten inte nar upp till krav och mal i forfattningar fore-
ligger en avvikelse som verksamheten méste hantera. Den som bedriver
verksamhet ska till exempel enligt 5 kap. 3 § SOSFS 2011:9 ta emot och
utreda klagomal och synpunkter pd verksamhetens kvalitet frn en viss
krets.”’ (Se kapitlet Uppf6ljning och utvérdering.)

En eller tva utredare

Det finns for- och nackdelar med att vara ensam utredare respektive att
tva handldggare gor en utredning tillsammans. Vid enskilda samtal med
fordldrar och barn kan det ibland skapa béttre balans att vara ensam hand-
laggare i utredningsarbetet. Tva utredare forutsitter ett gott samarbete.

Till fordelarna med tvé utredare hor att risken for subjektiva virdering-
ar minskar. Darmed Okar réttssidkerheten — och kanske ocksa sannolikhe-
ten for att fordldrarna ska stélla sig positiva till utredningen. Foréldrarnas
instillning till utredarna och utredningen kan sedan i sin tur ha betydelse
for det framtida samarbetet om barnen och foréldrarnas kontakter med
socialtjinsten. Med tva utredare dkar ocksa mojligheten att skapa en for-
troendefull kontakt mellan respektive fordlder och dtminstone nidgon av
utredarna.

Att vara tva som iakttar, gor reflektioner och tolkar ger 4ven mojlighet
till diskussion, perspektiv och nyansering pa ett annat sitt 4n ndr man
ar ensam om kontakterna och bedémningarna. Risken att dras in i kon-
flikterna mellan fordldrarna kan minska med tvd handldggare som kan
spegla varandras agerande i samtalen. Att vara tva utredare kan ibland
ocksa vara en sidkerhetsfriga. Med tva utredare finns det ocksd mojlig-
het att fordela ansvaret for olika delar i utredningsarbetet. Till exempel
att en utredare dr huvudansvarig och en samtalspartner, att utredarna tar
vissa svarare samtal tillsammans, att en utredare leder samtalet och en
antecknar etc. Det &r dock alltid den utredare som av ndmnden utsetts till
utredare i drendet som har huvudansvaret for utredningsarbetet och som
ska ldmna forslag till beslut.

Utredare av bada kénen

Ofta framhalls fordelarna med att vara en kvinna och en man som utreder
tillsammans, for att undvika att ndgon av fordldrarna redan pa férhand
ska kdnna sig i underldge och missforstadd. For vissa pappor kan det

3% 2 kap. 1 § SOSFS 2011:9

37 Se dven Meddelandeblad Nr 11/2011, Information om Socialstyrelsens nya foreskrifter och all-
mdnna rdd om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9). (En handbok é&r
under produktion.)
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vara en fordel med en man som utredare, och omvéant med en kvinna for
vissa mammor. A andra sidan finns det en 6verdriven tro p4 mojligheter
till identifikation och forstaelse mellan ménniskor bara for att de ar av
samma kon, trots skillnader i personlighet, social bakgrund och tillhorig-
het, erfarenheter, alder m.m. Skillnaderna inom respektive kon kan ju i
ménga avseenden vara storre én mellan dem. Det kan ménga ganger vara
ett mycket storre hinder for forstaelsen att utredaren har en annan social
eller kulturell bakgrund &n nagon av fordldrarna.

I det enskilda fallet kan det 4ndé vara viktigt att om mojligt tillmotesga
foréldrarnas 6nskemal vad géller utredarna.

Utredare som hallit i samarbetssamtal

Samarbetssamtal kan hallas med s&vél socialtjdnstsekretess som famil-
jeradgivningssekretess.>® (Se kapitlet Samarbetssamtal.) Om samarbets-
samtal héllits med familjerddgivningssekretess kan séddant som fram-
kommit i samarbetssamtalen inte tas med i en utredning utan foréldrar-
nas godkédnnande. I regel innebér det att en handldggare som har hallit i
samarbetssamtal med fordldrarna inte kan gora utredningen, sévida inte
fordldrarna samtycker till det.

JO har uttalat att samtalsledarna inte bor gora en efterfljande utred-
ning i samma drende, oavsett om samtalet hallits med familjeradgivnings-
sekretess eller med socialtjdnstsekretess. JO anser att det bor radda vatten-
tita skott mellan samarbetssamtal och utredning. Forédldrar som riskerar
att uppgifter som de ldmnat under samarbetssamtal anvénds i en eventuell
kommande utredning kan komma att inta en avvaktande héllning gente-
mot samtalsledaren. Det finns ocksé en risk att man anpassar sin hallning
i saken till vad man uppfattar som bast, med hénsyn till att samtalsledaren
dven dr vardnadsutredare.>”

I mindre kommuner med fa handlédggare kan detta vara svart att hélla
pa i praktiken. Ménga ganger &r det ocksa sé att fordldrar foredrar att
fortsdtta kontakten i utredningen med samma familjerdttssekreterare som
héllit i samarbetssamtalen.

Innehallet i utredningen

Lagstiftningen innehéller inga tydliga bestimmelser om vad en utredning
om vardnad, boende eller umgénge ska innehalla. Det finns inte heller

3% Prop. 1997/98:7 s. 94 f.
%9 JO 1985/86 s. 273
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négon entydig kunskap fran forskning, uppfoljningar etc. om vad en ut-
redning ska omfatta och hur olika omsténdigheter ska bedémas.

Metoder och synsitt utvecklas och fordndras over tid, och med det
ocksa underlaget och forutsittningarna for domstolarnas beslut i dessa
fragor. I takt med att barnperspektivet allt mer betonas i lagstiftning och
tillimpning har utredningar om vardnad, boende och umgénge fatt en
okad fokusering pé barnen och pé fordldrarnas formaga att ta hinsyn till
barnens behov.

I olika sammanhang har det konstaterats att utredningar om vardnad,
boende och umgénge maste kunna se olika ut fran fall till fall, och dérfor
lampar sig inte sjélva forfarandet for lagstiftning.®® Innehall och utform-
ning kan skilja sig &t bade pa grund av omstdndigheterna i det enskilda
fallet och vilken fraga som ska utredas: vardnad, boende eller umgénge.

Hur utredningen nidrmare ska bedrivas ér alltsé utredarens ansvar, uti-
fran vad som kommer fram i det fortldpande utredningsarbetet och kon-
takterna med berdrda parter, oavsett om domstolen ldmnat riktlinjer eller
inte.%!

Utredaren bor begransa utredningsrapporten till sddant som kan vara
relevant for fragans bedomning.®® Hur utredningsarbetet i vrigt ska be-
drivas méste bedomas fréan fall till fall, utifrdn de specifika omstédndighe-
ter som rader och drendets svérighetsgrad.

Barnets basta

Barnets basta ska vara avgorande for alla beslut om vardnad, boende och
umgange.

Vid bedomningen av vad som ir bdst for barnet ska fastas séarskilt av-
seende vid
* risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsétts for Gvergrepp

eller att barnet olovligen fors bort eller hélls kvar eller annars far illa,

och
* barnets behov av en nira och god kontakt med bada fordldrarna.
Hénsyn ska tas till barnets vilja med beaktande av barnets 4lder och mog-
nad (6 kap. 2 a § FB).

Det innebér att det inte finns nagra andra intressen som kan gé fore bar-
nets basta, till exempel réttvisa mellan fordldrarna eller en fordlders behov
av kontakt med barnet. Det géller sévil for domstolens avgoranden som
for socialnimndens beslut. Aven om annan hiinsyn kan finnas med i &ver-

0 Prop. 1997/98:7 s. 91
1 Prop. 1990/91:8 s. 46, 66 f. och prop. 1997/98:7 s. 90 f.
€2 SOSFS 2012:4
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vigandena &r det barnets bésta som slutligen ska vara bestimmande for
beslutet.®”

Att det &r barnets bésta som ska vara avgorande nér det fattas beslut om
vérdnad, boende och umginge &r sjilvklart och framgar av fordldrabal-
ken. Det ar barnets tillvaro och framtid som regleras. Visserligen &r det
som ér bra for fordldrarna ocksa oftast bra for barnet. For att tillvaron ska
fungera for barnet pé bésta sitt maste den ocksa fungera négorlunda for
foréldrarna. Fragor om véardnad, boende och umgénge har inte med rétt-
visa mellan foréildrarna att gora. Det &r barnets intressen som maste sté i
fokus. Vad som &r barnets basta méste avgdras 1 varje enskilt fall utifran
en bedomning av de individuella forhéllandena. Beddmningen ska bygga
pa kunskap och beprdvad erfarenhet i kombination med att barnet sjélvt
f&r komma till tals. Hénsyn ska tas till allt som ror barnets fysiska och
psykiska vélbefinnande och utveckling. S& langt det &r mojligt bor sévél
langsiktiga som kortsiktiga effekter for barnet beaktas.*

Eftersom syftet med en utredning om vérdnad, boende och umginge
ar att ge underlag till domstolens beslut om en 16sning till barnets bésta,
blir de omstandigheter som domstolen ska beakta i sitt beslut ocksa utre-
darens utgéngspunkt for innehallet 1 utredningen.

I 6 kap. FB anges dock inte vad som ndrmare bestdmt ska anses vara
barnets bésta, eftersom det da finns risk for att nodvéndig flexibilitet i det
enskilda fallet gér forlorad. Vissa omstandigheter som ska beaktas fram-
halls emellertid i 6 kap. 1 och 2 §§ FB.

Vid beddmningen av barnets bésta ska sirskild uppmérksamhet riktas
mot risken fOr att barnet utsétts for overgrepp, olovligen fors bort, halls
kvar eller annars far illa samt barnets behov av en néra och god kontakt
med bada fordldrarna. Att omstédndigheter naimns sérskilt &ér i forsta hand
ett uttryck for att de aldrig far glommas bort vid bedomningen.®> Harmed
understryks att bada foréldrarna har betydelse for barnets vélbefinnande.
Barnet maste dock inte under alla férhallanden leva med eller umgas med
en forédlder. Ett barn maste ha absolut rétt att inte sjdlv bli utsatt for vald,
overgrepp eller andra kriankningar.® For att domstolen ska fé en uppfatt-
ning om vad som é&r bést for barnet 4r det viktigt att barnets egen uppfatt-
ning och egna 6nskemal kommer fram och blir beaktade. Hénsyn ska
darfor tas till barnets vilja, med beaktande av barnets alder och mognad
(6 kap. 2 a § FB).

3 Prop. 2005/06:99 s. 85

%4 Prop. 2005/06:99 s. 39 f.

5 Prop. 1997/98:7 s. 103 — 105 och prop. 2005/06:99 s. 39 — 43, 85 — 86
% Prop. 2005/06:99 s. 42
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Kontakten med foraldrarna

Utredningens pedagogiska innehdll

En utredning &r alltid att betrakta som en &tgédrd som maste tas till for att
positionerna ir lasta mellan fordldrarna. Aven nir forildrarna inlett en
process 1 en tvist om vérdnad, boende och umgéinge bor déarfor fortsatta
strdvanden goras for att kunna na en samforstandslésning. Utredaren bor
upplysa fordldrarna om att de ndr som helst under utredningen kan pa-
borja samarbetssamtal och i avvaktan pa att dessa genomfors, med rittens
godkédnnande, lata utredningen vila.%"’

Det grundldggande budskapet till fordldrarna d&ven under en utredning
ar att det finns mycket att vinna for alla parter, inte minst for barnet, om
fordldrarna sjdlva kan komma 6verens i stéllet for att 1dimna Gver till sam-
héllets representanter att fatta de viktiga besluten i deras stélle. Fordldrar-
na maste kunna fa hopp om att det fortfarande kan finnas en mojlighet att
enas om en 16sning som kan betyda en bittre situation for barnet/barnen.
Utredningsarbetet kan ldggas &t sidan sa snart det finns forutsittningar att
i stdllet ha samarbetssamtal.

Det ar en pedagogisk och psykologisk uppgift for utredarna att hjilpa
fordldrarna att fokusera pa barnet och barnets behov, i stillet for att sitta
fast 1 ofOrrétter och ilska gentemot den andra fordldern. Hela utrednings-
arbetet har barnen 1 fokus, och det kan ddrmed bidra till att fordldrarna
far stod att se barnen — deras perspektiv och deras bésta. Fordldrarna kan
behdva kunskaper om barns krisreaktioner, reaktioner pa konflikter och
separationer samt om barns behov, beteenden och deras mdjligheter att
forstd vad som sker i olika mognadsfaser. Fordldrarna kan ocksa behdva
veta mer om vad de kan gora for att stodja barnen.

En grundldggande uppgift dven i utredningssammanhang &r att bidra
till att fordldrarna béttre kan lyssna pa varandra, respektera varandra och
se den andras perspektiv. Det géller att 14gga en s god grund som mojligt
for framtida samarbete kring barnen, oavsett utgdngen av tvisten. Bada
fordldrarna behover fa lika mycket utrymme och mojlighet att komma
till tals, och att uttala sina tankar, farhagor och 6nskningar. I eventuella
gemensamma samtal kan det bli fraga om att vara styrande for att markera
och mojliggora detta.

Enskilda eller gemensamma samtal
Om utredaren planerar att forsta samtalet ska foras med foréldrarna ge-
mensamt, bor de i kallelsen uppmanas att kontakta utredaren, om négon

%7 SOSFS 2012:4
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av dem anser att nagot sarskilt talar emot ett gemensamt samtal.®”® Manga
génger dr konflikten s& djup att det atminstone inledningsvis kan vara
bittre for forédldrarna att tréffa utredaren enskilt.

Fordelen med gemensamma samtal &r att fordldrarna hela tiden far
samma information fran utredarna och tar del av vad den andra fordldern
har att sdga. Det kan 6ka forutsittningarna for att fordldrarna blir posi-
tiva till att forsdka 16sa sin tvist sjdlva och enas om en 16sning genom
samarbetssamtal i stéllet for att slutféra utredningen och avgdra tvisten i
domstol. Enskilda samtal kan i vérsta fall leda till 6kad misstdnksamhet
och misstro mellan fordldrarna och darmed stirka konflikten.

A andra sidan finns det vid gemensamma samtal risk for att ndgon av
fordldrarna blir dominerande. Av rédsla eller kinsla av underldge kanske
den ena foréldern inte kan eller vigar framfora sin uppfattning, och han
eller hon kan dé g& med pa nigot som inte 4r bra for barnet. I enskilda
samtal kan varje fordlder kdnna sig sedd och lyssnad pa, fa tillfille att
tala fritt och oemotsagd, utan rédsla och utan att styras av gamla rela-
tionsmonster. Det ger ocksa forédldern tillfélle att uttrycka sina kénslor
och genom att sétta ord pa sin och barnens situation fé perspektiv pé den-
samma. Det i sin tur kan ge nya synvinklar, féra processen framat och ge
forutséttningar for ett battre samarbete mellan fordldrarna.

For vissa fordldrar dr det oproblematiskt med gemensamma samtal,
medan andra foredrar enskilda samtal. En del forédldrar vill ha gemen-
samma samtal for att ha kontroll 6ver situationen och den andra fordldern,
medan andra inte klarar att ténka eller formulera sig klart i den andra
forélderns nérvaro.

I ménga fall kan en metod med bade gemensamma och enskilda samtal
vara att foredra. Fordldrarna ges da mdjlighet att ta upp olika fragestill-
ningar och vilja vilket tillfille, enskilt eller gemensamt, som passar bést
for att gora detta. Precis som vid samarbetssamtal behdver avvégningar
goras utifran fordldrarnas individuella behov och relation, inte utifran
fastslagna principer for hur utredningar ska gé till, lika for alla.

Nér man har enskilda samtal kan det ibland uppsta réttvisefrdgor mel-
lan forédldrarna som det géller att vara medveten om och i mdjligaste man
undvika. Det r6r sddant som vem av fordldrarna man traffar forst, att inte
den ena ska ges mgjlighet till fler enskilda samtal (sdvida inte den andra
foréldern inte har ndgot emot det) etc. Om det &r tva utredare kan de
eventuellt ha enskilda samtal med var sin forélder och ddrmed 16sa en del
av dessa tankbara problem. Nackdelen ér dock att man d& mister flera av
fordelarna med att vara tva utredare.
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Inledande samtal med fordldrarna

Den eller de som utsetts till att géra en utredning om vérdnad, boende
eller umgénge tar sd snart som mojligt kontakt med fordldrarna. I regel
sker detta per brev till respektive fordlder, med information om utred-
ningsarbetet och forslag till tid for samtal. Fordldrarna forutsétts bekrifta
denna information genom att ta kontakt. En del handldggare brukar fo-
resla att det forsta samtalet ska vara gemensamt, medan andra vill inleda
med enskilda samtal for att lata varje fordlder tala fritt och bygga upp
ett fortroende for utredaren. For- och nackdelar med olika 16sningar har
redan diskuterats.

En mojlighet &r att be fordldrarna ringa upp for att bestdmma tid och i
samband med det samtalet ta reda pa om de sjilva foredrar ett enskilt eller
gemensamt samtal. Ett annat sétt &r att i kallelsen till det forsta samtalet
uppmana fordldrarna att kontakta utredaren, om nagon av dem anser att
nagot sarskilt talar emot ett gemensamt samtal.

Om négon av fordldrarna inte horts av kan man skicka en kallelse re-
kommenderad med mottagningsbevis, med upplysning om att utredning-
en kommer att goras utifrén tillgéngliga handlingar och samtal med den
andra fordldern, samt redovisas for ratten. Om den aktuella fordldern inte
hor av sig betyder det att hennes eller hans synpunkter inte blir tillvara-
tagna pa ett likvardigt sétt. Om fordldern har ett juridiskt ombud kan man
kontakta ombudet for att ta reda p& hur man eventuellt kan na fordldern.

Syftet med ett inledande samtal ar trefaldigt: att fa reda pa s& mycket
som mdjligt om den aktuella situationen och vad som ska fokuseras i
utredningen, att undersoka forutsittningarna for att fordldrarna ska kunna
na en Overenskommelse samt att informera om och diskutera uppligg-
ningen av utredningsarbetet och tidplanen med foréldrarna.

Utredaren bor informera fordldrarna om:

* utredningens syfte,

 utredarens, ombudets och rittens olika roller,

* det skriftliga material som utredaren redan har tillgang till,

* planen for utredningen,

* Dbarnets och fordldrarnas delaktighet i utredningen,

+ vilka kontakter som med stdd av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) kan komma att tas med referenspersoner och

* att utdrag kan himtas in frén socialtjénstens register samt fran Rikspo-
lisstyrelsens belastnings- och misstankeregister.®”

Fordldrarna ar ofta spdnda infor en utredning och det kan vara svart for

dem att ta till sig utredarens beskrivning av syftet med utredningen, ut-
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redarens, ombudets och réttens olika roller samt utredningsgangen. En
schematisk bild kan vara till hjélp — fran forhandlingen i domstol och be-
géran om utredning till utredarens redovisning av utredningsrapporten till
domstolen och huvudférhandlingen dér (se bilaga). Det ér ocksa en fordel
om fordldrarna som stod for minnet kan f& en plan for utredningen, det
vill séiga en kort skriftlig beskrivning av géngen i utredningen och syftet
med de olika delarna.

Utredaren behover ocksa informera fordldrarna om varfor han eller hon
kommer att tréffa barnet. Ibland kan det vara en fordel att ge foréldrarna
rdd om hur de kan berétta for barnet om utredningen och forbereda bar-
net pa utredarens hembesok och samtal. Fordldrarna informeras ocksa om
att utredaren efter samtal med barnet tar stéllning till vad som ska foras
vidare fran dessa samtal till fordldrarna och vad som ska tas upp i utred-
ningsrapporten.

En viktig del av det inledande samtalet &r att lata fordldrarna beskri-
va barnet/barnen. Det ger en forsta bild av barnets utvecklingsnivé och
mognad samt information om forédldrarnas bild av barnet. Ménga géanger
ar fordldrarna undrande och oroliga 6ver vad samtalen med barnet ska
innehalla och vad de ska vara bra for. Utredarna kan darfor behova av-
dramatisera motet med barnet och férmedla att det &r en naturlig {6ljd av
att barnet ska vara i fokus och ocksa sjélvt fa berdtta om hur det har det.

Utredaren bor informera fordldrarna om vilka eventuella kontakter
som, med stdd av 10 kap. 2 § OSL, kan komma att tas med referensper-
soner®'’. Det kan vara en fordel att utredaren redan i detta skede far for-
dldrarnas samtycke till att de uppgifter som behdvs for beddmningen av
barnets bésta ldamnas ut av aktuella instanser. Det dr viktigt att efterstriva
sa stor Oppenhet i utredningen som mojligt for att fordldrarna ska kunna
kénna fortroende for utredarna och for att minska deras eventuella oro
och misstanksamhet.

Det forsta samtalet, om det sker gemensamt med béda fordldrarna, kan
i bésta fall bli en naturlig utgdngspunkt for en dialog mellan dem om
familjens situation, som i sin tur ibland kan 6ppna védgen for upprepade
gemensamma samtal.

Fortsatta samtal med fordldrarna
De fortsatta samtalen bor handla om barnet och barnets behov, forald-
rarollen, fordldrarnas omsorgsforméga och fordldrarnas mojligheter att i
ovrigt tillgodose barnets behov.6!!
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Under samtalen bor utredaren lata respektive fordlder beskriva barnets
uppvéxt, nuvarande situation och vad som planeras for barnets framtid.*'?

Utredaren bor ocksa ta reda pé vardera fordlderns syn pa
* Dbarnets relation till respektive fordlder, syskon och respektive fordlders

partner,

* sin egen situation,

* hur samarbetet med den andra fordldern fungerar,

* den andra parten som forélder och

* hur vérdnaden, boendet och umgénget bor 16sas med utgdngspunkt i
barnets behov.®"?

Insikter om egna styrkor och svagheter i foréldraskapet dr en viktig del av

samtalen samt att se bade positiva och negativa sidor dven hos den andra

fordldern. Att fraga respektive fordlder vad som varit bra i forhallandet

med den andra fordldern kan, genom att det paminner om det positiva,

stirka forutsittningarna for en nyansering, som en bas for det fortsatta

samarbetet.

Det ér ocksé viktigt att utredaren far kunskaper om forédldrarnas for-
maga att:

* se barnets behov och skilja dem frén sina egna,

* se barnets behov av och ritt till eget livsrum,

* se och erkdnna barnets behov av den andra fordldern,

* halla barnet utanfor sin egen konflikt.

Utredaren behdver ocksa fa information om fordldrarnas instéllning till
att lata barnet ha fortsatt kontakt med andra viktiga personer.

I samtal med forédldrarna om framtiden kan utredaren anknyta till den
information som fordldrarna har [dmnat om till exempel instéllningen till
varandra och ett fordldrasamarbete, synen pd varandras foréldraskap och
hur viktig den andra fordldern &r for barnet, beskrivningen av barnets ytt-
re forhallanden och dess behov, till exempel kontinuitet i en invand miljo,
i ett eget nitverk m.m. Respektive fordlders grundinstéllning i dessa fré-
gor blir avgdrande for vilka forutsattningar som finns for olika 16sningar.

Utredaren bor fraga fordldrarna vilka olika 16sningar de kan se och
vilka konsekvenser de anser att dessa kan fa for barnet.®'* Det kan vara
gemensam eller ensam vardnad, boende hos mamma, pappa eller vixel-
vis, omfattning och utformning av umgénget samt forutséttningarna for
att ett umgénge ska fungera. Om barnet stadigvarande bor hos en forélder
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och har umgénge med den andra, kan forédldrarna fa redogora for hur det
fungerar for barnet och vad som krévs av dem sjdlva, till exempel vad
géller samverkan omkring hdmtning och ldmning.

Fordldrarna onskar ofta diskutera en del praktiska fragor kring um-
génge, hdmtning och ldmning, kldder, fordldramédten etc. Relationen mel-
lan fordldrarna kan vara sidan att de antingen helt har slutat tala med
varandra eller inte kan ta upp de enklaste fragor utan att det blir brék, och
dé kommer barnen i klam.

For att underlédtta for savél barn som foréldrar kan det vara bra att for-
dldrarna far gora vissa dverenskommelser — eventuellt skriftligen — i de
praktiska arrangemang som ror barnen. Vid nésta traff kan man {6lja upp
hur forédldrarna har f6ljt 6verenskommelsen och hur detta fungerat for
barnen.

Utredaren bor se till att arbetet med utredningen bedrivs pa ett struk-
turerat sétt."> I en ofta kaotisk situation for fordldrarna i samband med
utredningen blir det sérskilt viktigt med en tydlig struktur och vél forbe-
redda samtal. Utredaren kan vid samtalen upprepa vad forédldrarna sagt,
sa att de kan bekrifta att det &r rétt uppfattat eller korrigera. Det ar bra att
utredaren stéller klargérande frdgor om fordldrarna uttrycker sig oklart
och att utredaren sjélv &r tydlig i sina uttalanden.

Hur ménga samtal och méten som behdvs med fordldrar och barn samt
referenter beror pé vilken information som kommer fram. Det &r utreda-
ren som avgor vad som behdver fordjupas och nér underlaget for bedom-
ningen ér tillrdckligt.

Vild, missbruk, psykisk ohdilsa eller andra problem

Utredaren bor ta reda pd om det har forekommit hot, missbruk, psykisk
ohilsa eller andra problem i familjen. I samtalen med fordldrarna bor
utredaren ocksé ta reda pd om barnet eller ndgon annan i familjen har
utsatts for vald eller andra overgrepp eller om barnet olovligen har forts
bort, héllits kvar eller pa ndgot annat sétt farit illa. I s& fall bor utredaren
stilla fragor till fordldrarna om vad barnet har upplevt, om barnet sjalvt
har blivit utsatt och hur barnet har paverkats. Utredaren bor vidare ta reda
pa hur fordldrarnas omsorgsformaga har paverkats och vilka mdjligheter
de har att tillgodose barnets behov. I samtalet med fordldrarna bor ocksa
tas upp om det foreligger risk for att barnet kan fara illa.'®
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Fordldrars omsorgsformdga

En central fréga i en utredning om vérdnad, boende och umgénge ar for-
dldrarnas omsorgsformaga. Den struktur som handldggnings- och doku-
mentationssystemet Barns behov i centrum (BBIC) ger at barnavardsut-
redningar &r inte provad i vardnads-, boende- och umgéngesutredningar.
Utgangspunkten i BBIC systemet dr barnets behov som sétts i relation till
fordldrarnas formaga och faktorer i familj och miljo, det vill sdga barnets
omgivning. Barnets utveckling sker i samspel med och paverkas av bar-
nets fordldrar och omgivning.

Triangeln nedan ger en struktur fér informationsinsamling under utred-
ningen. Barnets situation beddms utifrdn de tre sidorna som alla péaver-
kar barnets forutsittningar for utveckling, vilket inkluderar fordldrarnas
formaga att tillgodose barnets behov. Triangeln kan ocksé anvéndas som
en modell for att tinka och tala kring barns utveckling. ¢'7 Informationen
behover dock kompletteras med annan information som ror vardnads-,
boende- och umgingesproblematiken och som ar vésentligt for att be-
doma vad som ér bast for barnet i just den situationen.

Halsa Grundlaggande omsorg
Utbildning

Kénslo- och beteende- &
massig utveckling Q*EZ‘
Q
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7 Grundbok Barns behov i centrum (BBIC) , Socialstyrelsen (2006)
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Foréldrarnas omsorgsforméga kan definieras som en rad olika formégor i
forhéllande till barnet och foréldrarollen:®'

1. Formaga att uppfatta barnet realistiskt, 4ldersadekvat och nyanserat,
utifrén dess behov och forutsittningar.

2. Formaga till realistiska forvantningar om de kénsloméssiga behov
som barnet kan tillfredsstélla hos fordldern.

3. Formaga till realistiska forvéntningar pé barnets forméga. Forvént-
ningarna ska varken vara for hogt eller for lagt stéllda. De far inte
vara for omfattande och rigida, och gapet mellan aldersadekvat bete-
ende och forvéntningarna far inte vara for stort. Viktiga fragor &r hur
foréldrar reagerar nir barnet inte lever upp till férvéntningarna (sker
det till exempel med avvisande, forlojligande, forakt, nedvardering
eller fysiska Overgrepp) och pa vilket sitt detta paverkar barnets
sjalvuppfattning. For laga forvantningar kan innebéra att foraldrar
infantiliserar barnet, undervarderar det och konsekvent hindrar det
fran att anvinda sin potential.

4. Formaga att engagera sig positivt i samspelet med barnet, acceptera
barnet som det dr och glddjas at det, svara pa barnets initiativ och
stimulera barnet samt sétta grinser utan att barnet kinner sig av-
visat (det vill séga inte ett negativt engagemang, som kritiserande,
bestraffande, invaderande i ord och handling etc.).

5. Formaga till empati med barnet, och formaga att kunna leva sig in i
barnets behov och upplevelser av olika situationer.

6. Formaga att prioritera barnets mest grundldggande behov framfor
de egna. Det handlar om sddana behov som maste tillfredsstéllas
for att barnet ska kunna fortsitta att utvecklas fysiskt, psykiskt, in-
tellektuellt och socialt, till exempel omvardnad och uppméirksam-
het, att fa utforska virlden samt lek och samvaro med andra barn i
trygga former.

7. Formaga att bara egna smirtor och frustrationer utan att avreagera
sig pa barnet.

Bristande omsorg kan vara mer eller mindre allvarlig, av kortare eller
langre varaktighet, situationsbetingad eller permanent, begrinsad eller
omfatta flera omraden. Det kan vara fraga om vanvard eller fysiska, psy-
kiska eller sexuella dvergrepp. Det kan rora sig om bristande forméga att
engagera sig positivt i barnet och att inte kunna prioritera barnets mest
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grundldggande behov framfor sina egna. Det kan ocksé rdra sig om ett
starkt och irrationellt engagemang i barnet.*"’

Foréldrafunktionerna &r inte statiska utan kan forsvagas eller forstér-
kas, savél av yttre sociala forhallanden som av inre psykiska. Krissitua-
tioner kan till exempel tillfélligt forsvaga funktionerna hos en i ovrigt
relativt vélfungerande fordlder. Bristande omsorgsformaga kan saledes
antingen vara situationsbetingad i en dvergdende krissituation eller ett
uttryck for mer grundlaggande personlighetsproblem eller omognad hos
en fordlder.5

Nér man ska bedoma fordldrarna i deras fordldraroll, ar det viktigt
att utreda hur de fungerar under normala forhéllanden respektive under
stress. Det dr sérskilt viktigt att f& en uppfattning om forédldrarnas inbor-
des relation och hur den paverkar barnet.®!

Vidld och andra problem i familjen

Att utreda fragor om vardnad, boende och umgénge utifran varje barns
och dess fordldrars specifika forutsédttningar och relationerna dem emel-
lan, ar alltid komplext och innehaller ofta svara bedomningar och still-
ningstaganden. | vissa fall blir det &nnu mer komplicerat, till exempel nir
det finns uppgifter om vald, missbruk, psykisk ohélsa eller andra problem
i familjen.

Djupare konflikter mellan fordldrarna, eller en i 6vrigt svarare situa-
tion, okar risken for att fordldrarna inte sjélva kan komma 6verens kring
barnen, utan later tvisten ga till domstol. En undersékning av vardnadsut-
redningar i vardnadsmal vid ett representativt urval av svenska tingsratter
visade att dessa foréldrar i hogre grad &r socialt och ekonomiskt utsatta.®2?
Det fanns en dverrepresentation av en rad svarigheter hos dessa foréld-
rar, sdsom arbetsloshet, kriminell belastning, vald, missbruk och psykiska
problem. Det fanns dven en Overrepresentation av lagutbildade pappor,
liksom forédldrar som var registrerade i socialregistret samt polisens miss-
tanke- och belastningsregister. Undersokningen tydde ocksé pa att det var
den sammantagna effekten av flera olika kriser som ledde till vardnads-
tvisten. Liknande resultat har framkommit i andra undersdkningar.5*

Fokus i utredningsarbetet ska ligga pa barnen. Som bakgrund till detta
ar det ibland nodvéndigt att f4 veta nagot om hur relationen mellan for-
dldrarna har varit. Det &r viktigt att vara uppmérksam och forsoka ta reda

619 Killén K.(1991)

020 Killén K. (1991)

2! Grundbok Barns behov i centrum (BBIC), Socialstyrelsen (2006)
022 Rejmer A. (2003)

3 Rooth K. (2011)
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pa om det har funnits eller finns maktobalans, rddsla, hot, psykisk press,
krankningar, vadld m.m. med i bilden. Enligt erfarenhet forekommer det
oftare &n vad som tidigare varit ként, eftersom det i regel hemlighélls i det
ldngsta av bada parter.®**

Om négot tyder pa problem hos forildrarna, behover utredaren stélla
fragor om hur dessa har péverkat barnet, vad det har bevittnat och vad
barnet sjélvt eventuellt har utsatts for. Hur svarigheterna paverkat forald-
rarnas omsorgsforméga och vilka mdjligheter de har att tillgodose barnets
behov ér ocksé viktiga fragor.

Inte séllan finns det misstankar eller anklagelser av olika slag gentemot
den andra forédldern. Det 4r inte socialtjinstens uppgift att utreda eller
klarldgga huruvida det forekommit till exempel misshandel eller over-
grepp. Om en polisutredning inte har lett till atal, eller om en férunder-
sOkning lagts ned, har brott inte kunnat styrkas. Det kan betyda att miss-
tankarna har varit ogrundade, men det kan ocksé bero pa ett bristfalligt
underlag eller bristféllig bevisning.

Socialtjdnstens ansvar ér att virna om barn som riskerar att fara illa
utifran egna beddmningar om barnets bdsta. Det kan vara motiverat att
rekommendera adekvata hjilp- och stddinsatser for savil barn som for-
dldrar. Det &r viktigt att anmélningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL
fullgdrs och att information om att ett barn kan behdva skydd, stod eller
hjélp fors vidare till den enhet som handldgger barnavardsarenden.

Socialndmnden ska sérskilt beakta att kvinnor som ér eller har varit ut-
satta for vald eller andra vergrepp av nérstaende kan vara i behov av stéd
och hjilp for att fordndra sin situation (5 kap. 11 § andra stycket SoL).
Det ér dérfor viktigt att handldggningen av en utredning om vérdnad, bo-
ende och umgénge i ett drende dir vald forekommit i familjen sker med
sarskild omsorg och hénsyn till den véaldsutsatta och barnen.®®

Om en forélder ldmnar graverande uppgifter om den andra forédldern,
till exempel om missbruk, valdsbendgenhet eller annan svér problematik,
bor utredaren sa snart det dr mdjligt lata den andra fordldern beméta upp-
gifterna.®*

Som tidigare ndmnts &r vald och krdnkningar i néra relationer vanli-
gare &n man ménga ganger tror, och de forsiggér oftast i det tysta utan att
det kommer till utomstédendes kidnnedom. Det finns ingen anledning att

24 Att enas kring barnen med samhdillets hjilp — Samarbetssamtal nér det forekommit vdld i relatio-
nen, Socialstyrelsen (2002), Vald — Handbok om socialndmndens ansvar for valdsutsatta kvinnor
och barn som bevittnat vald, Socialstyrelsen (2011)

Nationell handlingsplan mot vald i néra relationer. Delbetdnkande av Personsdkerhetsutredning-
en (SOU 2002:71) s. 51 f.
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625

224



13. Utredningsférfarandet

tro att det skulle vara mindre vanligt med sadana situationer i familjer dér
separation leder till svarldsta tvister. Hot och vald kan utlosas eller 6ka
i samband med en separation och svérigheter i samarbetet kring barnen.
En medvetenhet om detta ér viktig i familjeréttens arbete med foréldrar i
utredningar.®’

Upplysningar om att véld och liknande forekommit 4r i regel svara att
f& fram fran forildrarna vid gemensamma samtal. Att kénna till sddana
forhallanden &r dock av grundldggande betydelse for det fortsatta arbetet
med utredningen och foréldrarna eftersom det paverkar stdllningstagan-
det till skyddsaspekter, samt mojligheten till gemensamma samtal och
arrangemang i samband med dessa. Det dr ocksa nodvéndigt att veta vad
barnet varit med om, for att kunna bedéma vad som 4ar till barnets bésta
samt konkreta losningar och risker nér det géller vardnad, boende och
umgéinge.

Psykiska svdrigheter hos fordldrarna

Omognad, psykiska problem, psykoser och utvecklingsstdrning paverkar
fordldraskapet negativt.?® Psykiska problem kan vara till exempel dngest
och/eller depressiva tillstand, okontrollerade och inadekvata aggressio-
ner, sjalvmordsbeteende eller paranoida drag.?® Omogna foraldrar som
inte upplevt omsorgsfulla och kérleksfulla fordldrar i sin egen uppvaxt
utvecklar ofta ett forhallande till barnen dér anknytningen sker utifran
fordldrarnas egna behov och pa deras premisser.5*° Impulsstyrda fordldrar
kan priglas av rastldshet och oro, hiftighet och aggressivitet. Aven min-
dre frustrationer kan utlsa starka aggressioner och de lagger gérna skuld
och ansvar pad andra. De forvintar sig ofta att barnet ska tillfredsstélla
det omsorgs- och beroendebehov som de sjédlva har.! (Se dven kapitlet
Sarskilda problem hos fordldrarna.)

Missbruk hos fordldrarna

Forildrar med missbruk har i regel problem i sitt sitt att fungera som kan
leda till omvénda roller i familjen, dir barnet forvéntas fungera som en
vuxen och vara omhéndertagande, medan fordldern dr den som behdver
omsorg.%? (Se kapitlet Sarskilda problem hos fordldrarna.)

27 Se dven Vdld — Handbok om socialndmndens ansvar for vdldsutsatta kvinnor och barn som bevitt-
nat vald,.Socialstyrelsen (2011)

028 Killén K. (1991)

02 Killén K. (1991)

030 Killén K. (1991)

01 Killén K. (1991)

02 Killén K. (1991)
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Utredning utan kontakt med bada fordldrarna
Det hor till undantagen att en utredning gors utan mojlighet till person-
lig kontakt och samtal med négon av fordldrarna. Det kan handla om att
foréldrar inte vill stéilla upp for utredningssamtal, de kan vara aktuella i
annat socialt utredningssammanhang eller de kan vara i sa déligt psykiskt
skick att det dr svart att genomfora samtalen.

Utredaren maste se till att parterna dnda far tillfalle att ta del av ut-
redningen och yttra sig dver den. Om kommuniceringen &r férenad med
svérigheter kan den ske med hjélp av till exempel ett juridiskt ombud.

Samtal med en ny partner

Ofta kommer barnet att ocksé bo tillsammans eller umgas med foréldrar-
nas nya partner.

Om en forélder lever i ett nytt forhallande, bor utredaren ha samtal med
den nya partnern och ta reda pé vilken relation denna har till barnet. Utre-
daren bor ocksa ta reda pé den nya partnerns syn pa fordldrarnas formaga
att samarbeta om barnet.**

JO har uttalat att, med tanke pa att en utredning om vérdnad, (boende
och umgiénge) gors for att utréna vad som é&r bést for barnet, maste moj-
ligheten att himta uppgifter ur polisens belastnings- och misstankeregis-
ter dven finnas betrdffande fordldrarnas sambor.®*

Kontakten med barnet

Om det inte dr oldmpligt ska utredaren forsoka klarlagga barnets instill-
ning i frigan om vardnad, boende och umginge och redovisa den for
ritten (6 kap. 19 § fjarde stycket FB). Hansyn ska tas till barnets vilja med
beaktande av barnets dlder och mognad. (6 kap. 2 a § tredje stycket FB)
Barnet har rétt, men ingen skyldighet, att sjélvt komma till tals.
Utredaren bor inte pressa barnet att Iimna synpunkter eller ta stillning
i sak.®*® Samtalsledaren kan lata barnet sjalvt berdtta om sin situation och
hur det ser pa denna. Barn far dock aldrig forceras att tala eller svara pa
fragor, utan utredaren behover i en dialog med barnet gora det tydligt att
barnet kan vilja att inte berétta. Ddrmed kan barnet ocksa uppleva en fri-
het att tala. (Se kapitlet Barnets rétt att komma till tals —Samtal med barn.)

Hembesak
Utredaren bor triaffa barnet bade enskilt och tillsammans med respektive

3 SOSFS 2012:4
34 JO 1989/90 s. 234
5 SOSFS 2012:4
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forélder. Kontakten med barnet bor inledas med att utredaren tréffar bar-
net i vardera fordlderns hemmiljo.%® Det kan méanga ganger vara tryggast
for barnet att forsta gangen triffa utredarna i hemmet, hos mamma res-
pektive pappa. Syftet med hembesdk hos vardera forédldern med barnet
eller barnen nirvarande &r ocksé att fi en bild av relationen och samspelet
mellan fordldrar och barn. Det géller dock att ta hénsyn till att bade barn
och fordldrar kan kénna sig spanda i samband med den ovanliga och lad-
dade situation som ett sadant besok innebir, vilket paverkar samspelet.
Barn kan till exempel regrediera och fungera pé en ldgre utvecklingsniva
nir de kinner sig pressade.

Ibland drar utredarna alltfor ldngtgéende slutsatser utifrén barns en-
staka beteenden och utsagor i samband med hembesok, trots att dessa kan
vara tillfélliga och ha sévil med besokets karaktir som med barnets och
foréldrarnas dagsform att gora. Om besoket ger anledning till undran och
oro over relationen mellan barn och forédlder kan det vara befogat att gora
ytterligare hembesok.

Syfte
Utredaren behover inledningsvis informera barnet om skélet till motet
samt om barnets réttigheter sd att barnet s& langt mojligt forstar syftet
med kontakten.
Syftet med att traffa barnet bor vara att ta reda pa
* hur barnet mar,
* Dbarnets utveckling och mognad och
» samspelet med och anknytningen till férdldrarna, syskon och nya part-
ner.%’
Utredaren bor vid moétet ge barnet tillfalle att berétta om eller pd annat sétt
askadliggora sin situation. Om vald eller andra 6vergrepp, hot, missbruk
eller psykisk ohélsa har forekommit i familjen, bor utredaren ta reda pa
vilka konsekvenser detta har fatt for barnet.®*

Nadr bor motet ske

Det finns fordelar med att tréffa barnet tidigt i utredningen. D& &r inte
utredaren fargad av foridldrarnas beskrivning av barnet utan kan léttare
bilda sig en mer forutsittningslos uppfattning. Det har ocksé visat sig
vara lattare att vara mer precis i sina fragor om barnet och behalla fokus
pa barnet i samtalen med fordldrarna om utredaren redan har en egen bild

66 SOSFS 2012:4
%7 SOSFS 2012:4
68 SOSFS 2012:4
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av barnet. Barnet bor informeras om skélet till utredningen.®** For barnet
kan det vara bra att tidigt fa veta vad som pagar, skilet till det och kénna
att det finns ndgon som fragar hur han eller hon mér och vad barnet tycker
och ténker.

A andra sidan menar en del handliggare att de vill viinta med att triffa
barnet tills de genom samtal med foréldrarna och eventuella referenter vet
lite mer om barnet och dess situation, for att kunna prova hypoteser, styra
samtalet och hjélpa barnet att hélla sig till det som é&r vésentligt.

Det ér utredarens uppgift att soka klarlégga att det inte &r olampligt
att efterforska barnets instdllning, med hénsyn till barnets bésta, &lder
och mognad. Utredaren méste handla med varsamhet och respekt for den
lojalitetskonflikt som barnet befinner sig i.

Barnets dlder

Det gar inte att sdga nagon bestimd élder for nér ett barn bor tillfragas,
utan utredaren far bedoma detta fran fall till fall. I vissa ldgen kan det
vara oldmpligt att forska i barnets instéllning, till exempel om barnet ar
sarskilt kdnsligt eller om dess instdllning redan &r kdnd genom nagon
annan utredning.*’ Om det pagar till exempel en barnpsykiatrisk utred-
ning i anslutning till samma tvist kan utredaren 6vervéga att avsta fran att
samtala med barnet. A andra sidan ir fokus samt innehallet och fragorna
i andra utredningar i regel inte desamma som i en utredning om vard-
nad, boende och umginge. Ménga ganger kan det dndd vara mojligt att
samordna samtalet med barnet. Det kan exempelvis vara aktuellt om det
samtidigt pagar en barnavérdsutredning. Utredaren maste dock vara ob-
servant pa att forutsédttningarna for att ha samtal med barnet skiljer sig at
mellan barnavardsutredningar och utredningar som ror vardnad, boende
och umgénge.

Barnet ska inte behova ta stdllning
Barn ska inte behova ta stillning i fragor om vem som ska ha vardnaden,
var de ska bo och hur de ska umgéis med den andra fordldern, savida de
inte dr uppenbart mogna nog att ha en bestdmd egen uppfattning. Om
barn viljer, till exempel hos vem av fordldrarna de vill bo, innebdr det
samtidigt att de viljer bort den andra fordldern. Det kan innebéra &ngest,
skuldkdnslor och en vetskap om att hur de &n véljer s& sviker de négon.
A andra sidan #r barnet en av de viktigaste informationskéllorna nir
det géller dess egen situation och vad som é&r viktigt i livet fér barnet
sjalvt. Strdvan maste ju vara att respektera barnets eget livsrum och att

9 SOSFS 2012:4
40 Prop. 1994/95:224 s. 54 och prop. 2005/06:99 s. 46
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forsoka bevara eller aterskapa sa mycket som mojligt av det som barnet
uppfattar som betydelsefullt i tillvaron.

Utredaren kan informera barnet om att det ar viktigt vad det tycker och
tanker, samt att vuxna ska lyssna pa det, men att ansvaret for beslutet lig-
ger hos domstolen. Genom en kontakt med barnet kan utredaren lattare
forsta barnet, se forhéllandena ur barnets perspektiv och se vilka behov
det enskilda barnet har. Det betyder inte att man ska ligga over ansva-
ret for att fatta svara beslut pé barnet eller stélla barnet infor svara val.
Barnets egna uppgifter ska végas in i en helhetsbeddmning av samtliga
omstidndigheter nér det géller vad som &r forenligt med barnets bésta.

Barnet berdttar olika saker

I kommunikationen med barn kan vuxna latt fa sina egna hypoteser be-
kraftade, eftersom barnet kanske forsoker motsvara olika vuxnas forvént-
ningar, hellre 4n att svara utifran sina egna erfarenheter och upplevelser.
Barn soker trygghet i sina relationer, sirskilt vid den osékerhet som réader
i en utredningssituation. Det innebér att barnet kan berétta olika saker
for olika personer — barnet sidger saker utifran vad det tror att den vuxna
forvintar sig, sérskilt om den vuxna pressar barnet. Det dr dérfor inte
ovanligt i konflikter om till exempel boende och umginge att barnet ger
motstridiga signaler till olika vuxna om med vem, och hur mycket, det
onskar vara tillsammans.®!

Det giller ocksa att komma ihag att den som leder ett samtal genom
sina fragor, kommentarer och forhallningssatt alltid &r medskapande i den
berittelse som byggs upp i samtalet.

I konfliktsituationer etableras ofta rigida &sikter, som géirna polariseras
1 motsittningar dér parterna soker stdd hos andra. Dérmed blir inblan-
dade personer uppbundna i ett system av asiktslojaliteter, vilka i sig far
motstandskraft mot fordndringar. Barnet som konflikten géller blir snabbt
uppbundet i sédana lojaliteter, utan att det behdver vara en medveten stra-
van fran de vuxnas sida.®*> Ofta ar upplevelser av vald i familjen forknip-
pat med skam och ndgot som man inte pratar om. Det kan darfor vara
svart for barnet att sétta ord pa sina upplevelser. Barnet kanske ocksa tar
stillning, for att det tycker synd om nigon av fordldrarna. Andra barn kan
identifiera sig med den valdsamma fordldern och pé sé sitt minska sin
ridsla.

1 Gvreeide H. (2011)
%2 @vreeide H. (2011)
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Om utredningen avser flera barn

Om utredningen avser flera barn, bor utredaren ge vart och ett av barnen
mdjlighet att komma till tals i enskilda samtal sa att de kan uttrycka sina
tankar och sin instillning oberoende av varandra.® I vilket skede, hur
och i vilken omfattning det ska ske samt hur informationen ska aterforas
till foréldrarna, &r frdgor som utredarna behover ta stéllning till.

Fortsatta samtal med barnet

Nar barnet har triaffat utredarna i respektive hemmilj6 &r det ofta en fordel
att vid nésta tillfdlle i stéllet traffa barnet pa en neutral plats for ett enskilt
samtal, till exempel i socialtjanstens lokaler — om barnet 4&r moget nog for
enskilda samtal. Man kan diskutera med barnet vid hembesoket hur man
ska triffas nista géng.

Fordelen jamfort med att trdffas 1 hemmiljon dr att samtalen kan bli
mer strukturerade och koncentrerade, och barnet slipper att distraheras
av annat eller av att det kénner starkast lojalitet med den fordlder som det
just da ar hos. Att traffas hos socialtjansten ger ocksa mojlighet att sam-
tala i ett rum som &r inrett och utrustat for samtal med barn. Den forélder
som foljer med barnet véntar utanfér under samtalet, sé att barnet vet var
fordldern ar.

Utredaren bor anpassa samtalens innehall och ldngd till barnets alder
och mognad.*“ Det 4r i regel battre att ha flera korta samtal med bibehél-
len koncentration &n att forsoka fa fram sa mycket som majligt i ett langre
samtal da barnet tréttnar. Om man redan fran borjan forbereder barn och
fordldrar pa att det kan bli fraga om flera samtal behdver man inte forcera
barnet, och man far ocksd majlighet att fordjupa teman fran det forsta
samtalet nista gang. Ibland kan man vilja att lagga ett samtal i borjan av
utredningen och ett i slutet, for att se om det har skett nadgra forandringar
1 barnets uppfattning, tankar och perspektiv. Att uppgifterna har uppfat-
tats rétt bor alltid kontrolleras med barnet.*** Hur detta kontrolleras med
barnet maste avpassas efter barnets alder och mognad. Efter samtal med
barnet tar utredaren stéllning till vad som ska foras vidare fran dessa sam-
tal till fordldrarna och vad som ska redovisas i utredningsrapporten.

I samtalen kan eventuellt olika kontaktskapande hjdlpmedel anvindas.
Innehéllet i samtalet bor vara noga forberett. Ibland kan det vara ldttare
for ett barn att vara avspént och prata om man kan leka tillsammans eller
till exempel ga en promenad. (Metoder och tips fér samtal med barn finns
i sdrskilda handbocker, se referenslistan.)

3 SOSFS 2012:4
644 SOSFS 2012:4
5 SOSFS 2012:4
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Efter samtalet kan det vara bra att lata fordldrarna komma in sa att
man tillsammans med barnet kort kan berétta vad man har talat om — i
enlighet med vad man kommit 6verens om med barnet. Barnet kan kan-
ske annars utsdttas for fridgor och press frén forédldrarnas sida. Om det
ar fraga om flera samtal kan det ibland vara béttre att véinta med att tala
med fordldrarna om innehallet till efter sista samtalet, och da om mojligt
med bada fordldrarna tillsammans for att undvika oenighet om vad som
faktiskt formedlats.

Nar det inte dr majligt att tala med barnet

Om fordldrar motsdtter sig samtal med barn

Av 11 kap. 10 § SoL framgar att vid en sddan utredning som avses i 11
kap. 2 § SoL om behov av ingripande till ett barns skydd eller stod far
barnet horas utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshava-
ren dr ndrvarande. Detsamma géller vid en utredning pa socialnimndens
initiativ om &verflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 7 eller 8 §§ FB. Be-
stimmelsen géller alltsa inte utredningar enligt 6 kap. 19 § FB.

Vardnadshavare har enligt 6 kap. 11 § FB ritt och skyldighet att be-
stimma i fragor som ror barnets personliga angeldgenheter. En situation
dér problem kan uppsté kring detta dr nir vardnadshavaren motsétter sig
att utredaren samtalar med barnet. Vardnadshavarens bestimmanderétt
ar dock inte oinskrankt, utan barnet har ratt att sjalvt bestimma 1 atskil-
liga personliga fragor. Allteftersom barnet blir dldre och mognare okar
dess rétt att bli hort och att sjalvt kunna paverka och bestimma om sin
situation. Det som dr avgoérande for om samtalet kan genomféras mot
vardnadshavarens vilja dr barnets dlder, mognad och utveckling, i kom-
bination med vad fragan géiller samt betydelsen och konsekvenserna for
barnet av det beslut som ska fattas. For att barnet inte ska komma i klam
och riskera att utsdttas for press fran fordldrarnas sida dr det dock av
storsta vikt att utredaren sa langt det dr mojligt forsoker fa fordldrarnas
samtycke till att samtala med barnet.®*

Det framkom i en enkdtundersokning som 2002 ars vardnadskommitté
gjorde att det visserligen hdnder att fordldrar motsétter sig att utredaren
talar med barnet men att det &r mycket sdllsynt. Om fordldrarna motsatter
sig samtal hanteras det i forsta hand genom att utredaren informerar dem
om hur samtalen gar till och varfor det ar viktigt att utredaren far tala med
barnet. Om fordldern 4nda motsétter sig att samtal genomfors, redovisas
detta till domstolen.®’

646 Prop. 2009/10:192 s. 16
7 Prop. 2009/10:192 s. 17
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Om utredaren bedomer att det dr oldmpligt

Om utredaren bedomer att det &r oldmpligt att tala direkt med barnet, kan
barnet komma till tals till exempel genom att utredaren samtalar med per-
soner i barnets omgivning som kdnner honom eller henne val.

Referenter

Innan utredaren kontaktar en referensperson bor hon eller han noga dver-
véga syftet med kontakten.®® I forarbetena rekommenderas restriktivitet i
fraga om att ta in referenser och dven JO intar samma hallning.**

Utredaren bor vara aterhéllsam med att ta in uppgifter fran sliaktingar
och vénner.® [ stéllet kan utredaren noja sig med att kontakta personer
som star utanfor konflikten och som har sérskilda kunskaper om barn.
Utredaren bor i forsta hand ta in uppgifter frdn personer som genom sin
professionella roll kdnner barnet vil, till exempel personal vid forskola,
skola och fritidshem®' och som ddrmed kan ge viktiga upplysningar om
barnet. Det kan ocksé gélla information frén exempelvis barnavardscen-
tral (BVC) och barn- och ungdomspsykiatrin (BUP).

En sérskild frdga d&r om man kan inhdmta uppgifter frdn utomstaende
som ir partiska. Aven om man i manga fall pi goda grunder kan anta att
dessa personer dr mera positivt instéllda till den person som har aberopat
dem é&n till motparten, sé& diskvalificerar detta i och for sig inte dem som
referenspersoner. Deras uppgifter maste dock vérderas utifran detta.*>?

Kontakten med referenterna

Utredaren bor i regel intervjua en referensperson vid ett personligt sam-
mantriffande.®® Ett personligt samtal fér ett stérre djup och blir mer ny-
anserat dn telefonkontakter. Det tydliggor ocksa for referenten att det som
ska diskuteras ar angeldget och kraver engagemang och eftertanke.

Det kan ibland vara en fordel att ge referenten mojlighet att forbereda
samtalet genom att utredaren informerar om de omraden samtalet kom-
mer att foras kring. Det kan ocksé vara bra att lata fordldrarna fa kort
information om intervjuomraden.

8 SOSFS 2012:4

49 Prop. 1981/82:168 s. 51 och JO 1982/83 s. 189
650 SOSFS 2012:4 och JO 1982/83 s. 189

o1 SOSFS 2012:4

62 Cleveskold m.fl. (2002)

3 SOSFS 2012:4
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Intervjun med referenspersonerna bor inriktas pa

* barnets fysiska och psykiska hélsa och utveckling och

* referenspersonernas bild av till exempel relationer och samspel mellan
barnet och vardera foraldern.®>

Fragorna kan rora barnets utveckling och kénsloméssiga mognad, hur det

mér fysiskt och psykiskt, kamratrelationer, intressen, sérskilda behov, hur

det fungerar tillsammans med andra barn och vuxna samt eventuella reak-

tioner hos barnet som kan sittas i samband med fordldrarnas separation.

Det idr inte referenspersonens ansvar att ta stillning i frdgan om vard-
nad, boende och umginge. Men referenspersonernas bild av relationen
och samspelet mellan barnet och foréldrarna kan ge viss information for
utredarens bedomning. Det kan vara vérdefullt att fraga referenten om
vad domstolen sérskilt bor ta hdnsyn till for det aktuella barnet i sitt be-
slut.

JO har i flera beslut uttalat att personal vid forskolor och skolor ska for-
halla sig neutral i tvister rorande vardnad m.m.%* JO har, med anledning
av att en forskola pd moderns begéran utan att informera fadern utférdat
en skrivelse om dottern, riktat kritik mot forskolans agerande. Skrivelsen
har anvénts i ett pagdende vardnadsmal. JO anser att eftersom det &r svart
att utforma ett intyg rorande ett barn pé ett sddant sétt att inte personalens
neutralitet 1 en virdnadskonflikt ifrdgasétts, bor forskolepersonal vara
aterhéllsam med att avge intyg pa den ena vardnadshavarens begéran. |
forskoleverksamhet giller sekretess for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte stér klart att uppgifterna kan rdjas utan att den
som uppgiften ror eller ndgon honom nérstaende lider men. Det innebar
att mojligheten att i ett intyg ta in uppgifter som ror den vardnadshavare
som inte har begért intyget i vissa fall kan begridnsas av den sekretess som
géller for uppgiften hos forskolan. Personalen pa en forskola kan enligt
JO:s mening, nér syftet klargjorts att ett intyg ska inges till en domstol i
ett vardnadsmaél, hénvisa till att uppgifter om barnet kan komma att in-
hédmtas inom ramen for den aktuella vardnadsutredningen.®

Referenspersonerna bor informeras om att hans eller hennes uttalanden
kommer att ingd i utredningen som en del i underlaget for réttens beslut.®’
Savil fordldrarna som domstolen kommer att ta del av det sagda. Utreda-
ren bor lata referenspersonen ta del av och godkénna det nedskrivna och

64 SOSFS 2012:4

655 JO 2006/07 s. 384, JO 2007/08 s. 473
656 JO 2006/07 s. 384
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sammanfattade uttalandet®® innan det bifogas utredningen. Referenten
kan ocksé sjalv lamna skriftlig information till utredaren.

Referenspersonen informeras om att utredningen i domstolen kan bli
en allmén handling som normalt inte skyddas av sekretess. Referenten
kan avst4 fran att [amna uppgifter till utredaren, men réitten kan 4ndé kalla
vederbdrande att horas som vittne i rdttegangen (savida hon eller han inte
omfattas av vittnesforbudet i 36 kap. RB).

Utredaren kommer dverens med referenten om vilken tid hon eller han
behover for att gd igenom skrivelsen och atersédnda den till utredaren.

Barnpsykiatrisk/barnpsykologisk bedémning

Ibland har domstolen redan ett aktuellt utredningsmaterial som bara be-
hover kompletteras med till exempel ett barnpsykiatriskt utlatande. I stél-
let for att vinda sig till socialndmnden kan domstolen da begéra ett sddant
utldtande direkt hos en barn- och ungdomspsykiatrisk klinik.®*” Redan vid
den forberedande forhandlingen kan domstolen anse att en barnpsykia-
trisk beddmning adr nddvandig och besluta om att begira en sddan. Det
kan ske samtidigt med att domstolen beslutar om att begéra ett yttrande
frén socialndmnden.

Initiativet kan ocksd komma fran utredaren, som efter kontakt med
fordldrar och barn finner det nddviandigt eller onskvért att fa hjélp fran
barnpsykiatrisk expertis for att kunna bedoma vardnads-, boende- och
umgangesfrdgan. Utredaren kan da — efter samrad med domstolen — sjélv
ta kontakt med berdrd klinik.*® Det ligger dock ndrmast till hands att
domstolen, utifrén sitt ansvar for att frigor om vérdnad, boende och um-
ginge ska bli tillborligt utredda, beslutar om att ett barnpsykiatriskt utla-
tande ska begéras in.

Om domstolen har beslutat att remittera drendet till barnpsykiatrisk ex-
pertis sénds deras utldtande vanligtvis direkt till domstolen, som ar upp-
dragsgivare. I de fall som begéran om barnpsykiatrisk utredning kommer
fran utredaren skickas utlatandet i stéllet till socialndmnden. Informatio-
nen i det inkomna utlétandet végs in i utredarens bedomning och utlatan-
det kan laggas som en bilaga till vdrdnads-, boende- och umgangesutred-
ningen.

8 SOSFS 2012:4
%9 Prop. 1990/91:8 s. 66
80 Prop. 1990/91:8 s. 66
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13. Utredningsférfarandet

Registeruppgifter

Socialregister

Utredaren bor alltid hdmta in uppgifter om fordldrarna och nya partner
fran socialtjinstens register.! Utan hinder av sekretess (26 kap. 1 § for-
sta stycket OSL) dr en socialndmnd som har tillgang till upplysningar pa
begiran av en socialndmnd som fatt i uppdrag att verkstilla en utredning
enligt 6 kap. 19 § tredje stycket FB skyldig att 1imna saddana upplysningar
till utredaren.

Om familjen har haft en sddan kontakt med sociala myndigheter som
kan anses vara relevant i det pagéende drendet, redovisas det i utredning-
en. Det kan exempelvis vara fraga om insatser enligt SoL, placering enligt
SoL, atgérder enligt LVU, stodkontakter pa grund av missbruksproblem
eller andra svarigheter, till exempel omfattande ekonomiska svarigheter
som foranletts av oférméga eller oaktsamhet. I vissa situationer kan det
aven finnas anledning for utredaren att ta kontakt med handlaggande so-
cialsekreterare som referent. Det kan gélla savil pagéende som avslutade
drenden.

Belastnings- och misstankeregister

Utredaren bor i regel hdmta in uppgifter om fordldrarna och nya partner
fran Rikspolisstyrelsens belastnings- och misstankeregister.® Social-
ndmnden har rétt att i begransad omfattning ta del av information i belast-
ningsregistret (11 § 8 forordningen (1999:1134) om belastningsregister)
samt misstankeregistret (4 § 9 forordningen (1999:1135) om misstanke-
register), &ven om en fordlder motsitter sig det.

Uppgifter ur registren om brott och om misstanke om brott som lett
till ndgon annan pafoljd dn penningbdter, respektive for vilka atal har
vickts, ska ldamnas ut om det begérs av en socialndmnd i drenden om till
exempel viardnad om barn, barns boende och umgénge med barn (11 §
8 forordning om belastningsregister, respektive 4 § 9 forordningen om
misstankeregister).

JO har uttalat bland annat f6ljande om ldmpligheten av att socialndmn-
den inhdmtar utdrag ur polisregistret (nuvarande belastnings- och misstan-
keregister) i vardnads- och umgéngesdrenden:®3 Nagon anledning att utga
fran att fordldrarna endast dirfor att de inte kan komma Overens i vard-
nads- eller umgéingesfragan skulle vara misskdtsamma finns inte. Ett rutin-
massigt inhdmtande av uppgifter fran polisregistret betriffande fordldrarna

! SOSFS 2012:4
2 SOSFS 2012:4
663 JO 1983/84 5. 186
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13. Utredningsférfarandet

eller ndgon av dem i drenden av denna art kan dérfor inte vara pakallat eller
ens lampligt. Endast om ndmnden pa grund av vad som tidigare ar bekant
eller vad som framkommer vid utredningen i drendet finner att uppgifter
som forekommer i polisregistret kan vara till gagn for utredningen, bor
sadana upplysningar inhdmtas. S&dan information bor alltsé enligt JO inte
begéras rutinméssigt.

Niér det géller begidran om registerutdrag betriffande forédldrars sam-
bor har JO bland annat anfort foljande:*** Nar det i en vardnadsutred-
ning framkommer att den ena parten dr sammanboende med en annan
person, méste sjilvfallet utredarna ta hinsyn till detta nér man bedémer
ifragavarande parts lamplighet som vardnadshavare. Med den restrikti-
vitet som foljer av ovan ndimnda JO-uttalande®” maste med tanke pa att
utredningen gors for att utrona vad som é&r bast for barnet mojligheten att
rekvirera uppgifter frén polisregistret f& utnyttjas dven betréffande par-
tens sammanboende.

Utredaren informerar den berdrda parten om vad som kommer att tas
upp i utredningen i form av uppgifter fran detta register. Det som redovi-
sas kommer till den andra partens och dven utomstaendes kédnnedom, vil-
ket tas med 1 beddmningen av vilka uppgifter som ska ingé i utredningen.

Bestillning av registerutdrag ska ske med hjélp av sérskild blankett,
vilken kan bestillas via Rikspolisstyrelsen.

Avslutande samtal med barnet

Om det inte dr oldmpligt, bor barnet erbjudas ett avslutande samtal och
informeras om vad utredaren har kommit fram till i utredningen.**® Bar-
net far d& mojlighet att stilla fragor och 1dmna synpunkter pa utredarens
forslag. Aven smé barn som inte helt forstir ssmmanhangen kan ha en
behéllning av detta.

Avslutande samtal med féraldrarna

Utredaren bor erbjuda fordldrarna ett avslutande samtal, enskilt eller till-
sammans, for att sammanfatta vad som kommit fram under utredningen
och vilka bedomningar och forslag till beslut som kommer att ldmnas till
ratten.*’ Det kan vara mindre laddat for fordldrarna att ta del av utredar-
nas bedomning muntligt innan de l4ser utredningen. Det ger fordldrarna
mdjlighet att stilla fragor, kommentera arbetet och slutsatserna samt i

664 JO 1989/90 s. 234
6635 JO 1983/84 5. 186
66 SOSFS 2012:4
7 SOSFS 2012:4
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13. Utredningsférfarandet

bista fall att besluta sig for att sjdlva enas i stéllet for att g& vidare i en
domstolsprocess. I samband med det avslutande samtalet kan fordldrarna
& med sig utredningen hem for att ta del av den.
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| 4. Utredningsrapporten

Att inte stiarka konflikterna

I och med att de flesta fordldrar i dag kommer fram till en gemensam
overenskommelse genom samarbetssamtal eller pa egen hand sa ar det i
regel de allra mest konfliktladdade och komplicerade drendena som fors
upp som tvister i domstol. En domstolsprocess i sig innebér dessutom ofta
en skdrpning av konfliktlaget, i och med att parterna har var sitt ombud
som har till uppgift att foretrdda och driva den egna klientens intressen.
Det gor det dn mer angeldget att starkt lyfta fram och betona att det ar
barnets bésta som ska vara avgdrande for besluten.

Foréldrar som varit med om en vardnadsutredning vittnar om en kénsla
av maktldshet och osékerhet under utredningstiden och att utredningen i
sig lett till att konflikterna mellan foraldrarna har skérpts.®® Stravan i hela
utredningsarbetet maste for barnens skull vara att inte ytterligare starka
konflikterna mellan fordldrarna och om mgjligt i stillet 6ka respekten och
forstaelsen dem emellan.

Ett bra samtalsklimat bygger pa oppenhet och fortroende. Utredaren
behover forhalla sig saklig och opartisk i forhallande till fordldrarna.
Tvisten i sig skapar ofta misstdnksamhet och oro hos fordldern. Det ar
inte ovanligt att en fordlder sdker utredarens sympati och stod for sin
uppfattning, och darfor dr det viktigt att utredaren &r tydlig och 6ppen i
sin handldggning.

Det giller ocksa som utredare att vara medveten om sin egen grundldg-
gande instéllning till saken, fordldrarna och det aktuella barnet eller bar-
nen. Annars kommer man sjilv — utan att vara klar 6ver det — att paverka
den information man far och kontakten med de berorda personerna.®®

Om férildrarna enas under utredningstiden

Det &r inte helt ovanligt att fordldrar under utredningens gang kommer
overens om hur vardnad, boende eller umgénge ska 16sas. Det &r positivt
och behover uppmuntras om 16sningen ér till barnets bésta.

JO har uttalat att det inte finns nagon bestdmmelse som hindrar att
socialnimnden godkénner ett avtal under en pagéende domstolsprocess,
men att det formodligen hor till undantagen att frdgan om avtal vicks hos

%8 Rosvall C. (1996)
9 Gvreeide H. (2011)
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14. Utredningsrapporten

socialnimnden samtidigt som det pagér en tvist vid domstol. JO menar
dven att det ligger i sakens natur att nimnden maste agera med forsiktig-
het nér det géller forslag till avtal i frAgor som samtidigt 4r foremal for
domstolsbehandling. Sjélvfallet kan dock ndmnden alltid informera om
mojligheten att sluta avtal och arbeta vidare med fragan om fordldrarna
vill att ett sddant avtal upprittas. Nar det pagar en domstolsprocess om
samma fraga dr det emellertid viktigt att parterna tar upp frdgan om avtal
med sina ombud vid domstolen innan avtalet ingas. Socialndmnden bor
dérfor verka for att fordldrarna tar kontakt med ombuden. Det finns dock
inget som hindrar att ndmnden godkdnner ett avtal 4ven om nagon av
fordldrarna inte har tagit en sddan kontakt.®”

Niér de juridiska ombuden fatt veta att fordldrarna enats brukar de kon-
takta fordldrarna och dérefter meddela domstolen att fordldrarna kommit
overens. Domstolen aterkallar da utredningsuppdraget.

Det forekommer ocksa att fordldrar avbryter pagdende utredning och
i stéllet vénder sig till sina juridiska ombud for att géra en dverenskom-
melse. Utredarna meddelar domstolen detta och invéntar sedan en éter-
kallelse av utredningsuppdraget.

Nér ingen 6verenskommelse nas mellan parterna ska utredaren sam-
manstilla utredningen och ldmna forslag till beslut. Foljande bor dé fram-
gé av utredningsrapporten.

Sammanfattning i utredningsrapporten

Det kan ibland vara bra att ha en sammanfattning i utredningsrapporten
for att 1dsaren i koncentrat ska kunna fi reda pa det vésentliga, vilket
sedan utvecklas i sjdlva utredningen. Sammanfattningen kan kort ta upp
alla vdsentliga punkter, men den far inte innehalla ndgot utéver det som
tagits upp i1 utredningstexten. Vid forhandlingen i domstolen kan domaren
ibland ldsa upp sammanfattningen, och det forekommer ocksa att delar av
sammanfattningen citeras i rittens dom. Hela utredningsrapporten anses
dock utgora processmaterial och alla inom ritten forutsitts ha last den.

Sakuppgifter

Utredaren bor i utredningsrapporten bland annat redovisa

+ vilka personer drendet avser,

 vad drendet giller,

* de juridiska forhallandena for barnet vad géller vardnad, boende och
umgainge,

670 JO 2001/02 s. 275
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* de faktiska forhallandena vad géller barnets vardnad, boende och um-
ginge och

+ om barnet har sirskilda insatser.®”!

Vissa sakuppgifter bor framgé tydligt av rapporten sé att ldsaren far en
bild av de faktiska forhallandena. Hur ser barnets situation ut just nu?
Vem har vardnaden om barnet, var bor barnet och hur ser umginget med
den andra forildern ut? Ar det i dverensstimmelse med det avtal eller
den dom som finns? Har barnet syskon, var bor de osv.? Saddana uppgifter
underldttar ldsningen och ger en ram for den situation barnet befinner
sig 1 vid utredningstillfillet. Som sakuppgifter raknas ocksa malnummer,
utredningsuppdrag och parternas yrkanden om vardnad, boende och um-
génge. En kort beskrivning av tidigare dverenskommelser, avtal och do-
mar kan ockséa behovas.

Handlaggningen

I rapporten redovisas ocksd vem eller vilka som har gjort utredningen,
vem som har varit ansvarig utredare samt hur utredningen bedrivits.
Av rapporten bor det ocksé framgé uppgifter om
* nir utredningen paborjades och avslutades,
 antalet samtal med foraldrar och barn,
* nér och var samtalen dgde rum samt i vilka konstellationer och
+ vilka referenspersoner som har kontaktats och deras relation till barnet
eller foraldrarna.s’
Utredaren bor redovisa om det finns brister i utredningen, till exempel att
nagon av fordldrarna eller barnet inte har medverkat.®”> Om det av andra
skil inte forekommit nagra utredningssamtal eller om handldggaren inte
fatt fordldrarnas samtycke till att himta in relevanta upplysningar fran
skolhdlsovarden, hélso- och sjukvarden eller liknande, framgar det ocksé
av rapporten.
I utredningen anges &dven datum for kommunicering.
Utredaren bor begriansa rapporten till sddant som kan vara relevant for
fragans bedomning.*7
Ett grundldggande perspektiv dr fordldrarnas forméga att prioritera
barnets behov framfor sina egna. Fordldern ska ha féormaga att asidosétta

7' SOSFS 2012:4
72 SOSFS 2012:4
73 SOSFS 2012:4
7 SOSFS 2012:4
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sin egen bekvamlighet, sina egna 6nskemal och kénslor néir barnets be-

hov sa kréver, utan att fordlderns bitterhet och besvikelse ska ga ut 6ver

barnet.

Ett annat perspektiv &r att barn behdver bdda sina fordldrar. Barnet be-
hdver en levande och realistisk bild d&ven av den fordlder som det inte bor
hos. Om en fordlder har en grundmurat negativ instéllning till den andra
foréldern &r det ofrankomligt att det ytterst drabbar barnet. Barn har rétt
att fa tycka om sina inre bilder av den fordlder som det inte tréffar. Bést
tillgodoses detta behov om barnet far tréffa fordldrarna ofta, i vardags-
situationer, och om forédldrarna bor nira varandra. Olika omstiandigheter
kan dock stiélla sérskilda krav, till exempel péd glesare umgénge, korta
traffar eller skydd av tredje part.

Omsténdigheterna i det enskilda fallet har betydelse for vilka fragor
utredaren ska ta upp och vilka uppgifter som ar relevanta att redovisa
i utredningsrapporten. Hur noggrant de uppgifter som berérda personer
lamnar till utredaren ska redovisas, och hur mycket information om bar-
net som ska tas med i redovisningen, maste avgoras fran fall till fall.®”

Vad som ér relevant innehdll i utredningar om vérdnad, boende och
umgénge &r inte i lag reglerat. Avsaknaden av entydig kunskap om bar-
nets bista och utrymmet for att anldgga manga olika perspektiv och gora
olika bedomningar, gor det sérskilt viktigt att utredaren dr noggrann med
vad som tas med i utredningsrapporten. Utredaren behdver ocksa vara
medveten om, och i méjligaste man redovisa, sina utgangspunkter och
tolkningsramar.

For att s& langt som mojligt skapa forutséttningar for vélgrundade be-
slut méste underlaget till domstolen uppfylla vissa grundldggande krav:

» Utredaren presenterar fakta pé ett sakligt sétt, med fokus pa barnets si-
tuation och med anknytning till det lagstiftaren anger i bestimmelserna
om vardnad, boende och umgénge — utifran den specialkunskap som
socialtjanstens familjerétt besitter.

» Utredningarna innehaller bara sadant som ar relevant, visentligt och
klart uttalat — inget sdgs underforstatt. Vad som dr utredarens egna
reflektioner och beddmningar redovisas tydligt, med motiveringar.

Kvaliteten pé utredningen bygger pa utredarens omdome. Utredaren star

bade for urvalet av information och for formuleringarna. Vad som uteldm-

nas syns inte och kommer inte att ligga till grund f6r beddmningarna. Det
ar darfor viktigt att komma ihag att den skrivna produkten i regel framstar

som mer “objektiv”’ dn den &r.57

%75 Prop. 1997/98:7 s. 91
7 Aronsson K. (2001)
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Det ér av storsta vikt att utredaren dr mycket omsorgsfull med sitt ord-
val. Orden i en utredning foljer barnet och fordldrarna frén instans till
instans, till exempel om ett beslut overklagas. Barn kan ocksa senare i
livet sjélva vilja ta del av vad som framkommit i utredningen. Sddant som
sdtts pa prént blir ocksa bestdndigt och riskerar att permanenta konflikter
och dmsesidig misstro mellan forildrarna.

Utredaren behdver déarfor noga ténka igenom allt som skrivs i utred-
ningen, kunna st& for det och motivera det. Den som skriver en utred-
ningsrapport méste vara medveten om vilka som kommer att ldsa den och
hur den kan komma att anvidndas. Fordldrarna informeras om att utred-
ningen blir en allmén handling, i domstol i allménhet offentlig.

Det ér ofta en fordel for savél ldsbarhet som tydlighet om en utred-
ningsrapport ér kort och sammanfattande snarare 4n beskrivande. JO har
framhallit att en koncentrerad utredning i minst lika hog grad som en
omfattande kan tjéna som ett fungerande underlag for domstolens be-
domning.®”’

Om barnet
Om rapporten ror flera barn

Om uppdraget fran rétten avser flera barn, bor varje barn redovisas for
sig.o7

Det ér viktigt att det klart och tydligt gér att utldsa vilka uppgifter som
géller vilket barn sa att inga missforstdnd kan uppkomma vid beddm-
ningen av vad som &r barnets bésta.

Sammanfattande bild

Utredaren bor sammanfatta uppgifterna om barnet frdn fordldrar, refe-
renspersoner, register och fran barnet sjalvt.”” Utredaren bor ocksé be-
skriva sin egen bild av barnet®® och ange vad den grundar sig pa. Utreda-
ren kan dven berétta om sin kontakt med barnet och hur den har fungerat.
I sin analys eller bedomning kan utredaren till exempel redovisa hur en
sammanvéagning av olika uppgifter har skett, sina egna intryck och slut-
satser samt motivera dem. Fokus ligger pa sddant som &r av betydelse i
vardnads-, boende- och umgéngesfragan.

77JO 1982/83 5. 189
78 SOSFS 2012:4
7 SOSFS 2012:4
0 SOSFS 2012:4
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Ingen kontakt med barnet

Om utredaren inte har haft ndgon kontakt eller ndgot samtal med barnet,
bor orsaken till detta redovisas.®®!

Nuvarande situation och viktiga tidigare handelser

Utredaren bor kortfattat beskriva de yttre forhallanden under vilka barnet
lever.®®> En kort belysning ges av kdrnpunkterna nér det géller barnets
boende och umgénge, forskole- eller skolsituation och kamratrelationer.

Aven barnets fysiska och psykiska hilsa samt omsorgsbehov bor be-
skrivas.®®® Hur har barnet reagerat pd den dndrade familjesituationen
och hur vl har barnet funnit sig till ratta? Nétverk av for barnet viktiga
personer, fritidsintressen, eventuella insatser fran samhéllets sida m.m.
framgar ocksé av rapporten. | vilken man har barnet exempelvis direkt
eller indirekt varit utsatt for fordldrarnas konflikter fore, under och efter
separationen?

En familjs yttre forhallanden och barnets levnadsbetingelser forandras
ofta patagligt av en separation — savil praktiskt som psykiskt och socialt.
Byte av bostad blir i regel aktuellt for ndgon av parterna och darmed
ocksa for barnet. Uppbrott fran forskola eller skola kan bli en foljd av att
fordldrarna separerar. Inte séllan har en av forédldrarna eller bada flyttat
samman med en ny partner, vilket ockséd inverkar pa barnets situation.
Utredningen behdver belysa savil de forhdllanden som fungerar bra som
de svarigheter som finns.

Barnets instillning

Utifrén en dialog med barnet och ett forsok att se situationen ur barnets
synvinkel, &r det utredarens uppgift att formedla till domstolen hur barnet
tanker, upplever sin situation och vilka synpunkter barnet har. De uppgifter
som barnet ldmnar ska dock hanteras varsamt och med hénsyn till barnets
integritet.

Det dr ibland svért att avgora hur mycket som kan 1&dmnas ut av upp-
gifter frdn barnet. Med storre barn kan utredaren och barnet tillsammans
komma 6verens om vad som ska éterges. I vissa situationer kan det vara
direkt oldmpligt att fora vidare vad barnet sagt och eventuellt uttryckt i en
viljeyttring, till exempel om barnet lever i en sddan pressad situation att
det finns risk for att det kommer att utsittas for svara fragor och patryck-
ningar frén nagon av fordldrarna.

81 SOSFS 2012:4
2 SOSFS 2012:4
3 SOSFS 2012:4
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Utredaren maste 1 forsta hand ta hédnsyn till barnets integritet och
skydd. Ju storre delaktighet barnet far i besluten, desto storre utsatthet
kan det ocksd medfora.

Det kan vara svért att veta vad som é&r barnets vilja, eftersom barn latt
paverkas att ha en viss viljeinriktning for stunden. Barnet 4r ofta indra-
get i och paverkat av fordldrarnas konflikt och sidger kanske sadant som
inte dverensstimmer med dess verkliga behov och intressen. Det dr ocksé
svart, sérskilt for yngre barn, att forstd vilka langsiktiga konsekvenser en
speciell 16sning kan f4, till exempel vad giller boende. Ett problem é&r
ocksa att barnet ofta d4r ambivalent till olika 16sningar och till férdldrarna
— det bade vill och inte vill, badde langtar efter och tar avstdnd fran dem,
bade tycker om och &r arg pa dem.

Om det &r oldmpligt att klarldgga barnets instéllning bor detta liksom
skilen anges.®*

Om foraldrarna

Fordldrarnas beskrivning av barnet och forildraskapet

Efter en kortfattad beskrivning av de yttre férhallanden under vilka for-
dldrarna lever bor rapporten framst inrikta sig pa deras mojligheter att
tillgodose barnets behov och deras samarbetsformaga.®®

Att i utredningen, kort, ndimna nagot om forédldrarnas bakgrund kan
vara vardefullt for en djupare forstaelse av den situation som fordldrar
och barn befinner sig i, med fokus pa sddant som har betydelse for for-
dldraansvar, foréldraroll och samarbete kring barnen. Det kan ocksa vara
lampligt att kortfattat beskriva familjeférhéllanden, eventuella nya part-
ner och deras barn, bostads- och arbetsforhallanden eller studier, sociala
nétverk, planerade fordndringar i framtiden m.m.

Aven forildrarnas egen beskrivning av sina levnadsforhallanden och
sin omsorgsformaga, och hur barnet har paverkats och kan komma att
paverkas, bor redovisas.®*

Foréldrarnas beskrivning av sitt barn nér det géller behov, intressen,
hélsa, relationer, kénsloméssig anknytning m.m. &terges kortfattat. En
viktig del &r fordldrarnas bild av sitt eget och den andras fordldraskap
samt deras uppfattning om vad respektive fordlder ska ge barnet i form av
tid, omtanke, delaktighet i aktiviteter, engagemang och omvardnad. Kan
foréldrarna prioritera barnets behov fore sina egna och se situationen med
barnets behov och upplevelse for gonen?

4 SOSFS 2012:4
5 SOSFS 2012:4
686 SOSFS 2012:4
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Fordldrarnas syn pa fragan om vardnad,
boende och umginge

En viktig del av underlaget till domstolen &r fordldrarnas instéllning till
hur deras konflikter paverkar barnet samt hur de kan hjélpa barnet i denna
situation och vid behov gora annorlunda. Forédldrarnas vilja och méjlighe-
ter till ett gott samarbete tas upp, och dven hur samarbetet fungerar efter
separationen, med utgangspunkt fran vad barnet behover.

Om det inte har gatt att traffa och samtala med bada fordldrarna, bor
orsaken redovisas.*®’

Problem hos férildrarna

Om nagon av fordldrarna har en sédan livsforing som kan inverka pé
omsorgsformagan, till exempel missbruk, psykisk ohélsa, valdsbendgen-
het eller kriminalitet, bor detta redovisas®® i rapporten. Sadana uppgifter
redovisas kort och sakligt, utifran uppgifter fran till exempel myndighets-
register, lakarintyg och/eller fran parterna och barnet. Uppgifterna végs in
i utredarens bedomning av vad som é&r bist for barnet.

Referenspersoner

Utredaren bor kortfattat redovisa vad varje referensperson har sagt®® om
barnet eller barnen, nér det géller omraden som é&r vésentliga for utred-
ningen. Om en fordlder inte gett sitt samtycke till att utredaren inhdmtar
uppgifter fran exempelvis forskola, tar utredaren i rapporten upp skélen
till att uppgifter fran en viss referent inte gatt att fi in och vad det fatt for
konsekvenser for utredningen.

Om en referensperson ir slékt eller vén till en fordlder, bor utredaren
redovisa sliktskapet eller vinskapen och skilen till valet av referensper-
son.®?

Registeruppgifter

Utredaren bor endast redovisa sddana uppgifter fran socialtjanstens re-
gister och Rikspolisstyrelsens belastnings- och misstankeregister som &r
relevanta.®”! Det kan till exempel rora sdédant som kan paverka fordlderns
omsorgsformaga, fordldraansvar och samarbetsformaga, likasd sddant

7 SOSFS 2012:4
8 SOSFS 2012:4
9 SOSFS 2012:4
%0 SOSFS 2012:4
1 SOSFS 2012:4
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som ror valdsbenédgenhet eller brist pa respekt for andras personliga in-
tegritet. Redovisningen ska inte vara detaljerad, men innehalla uppgifter
om typ av problem och insatser, respektive eventuell brottsrubricering
samt straffets omfattning och art.

Utredarens analys och bedémning

Utredningar om vardnad, boende och umgénge syftar till att bedoma vad
som dr till barnets bésta. Analysen och beddmningen bygger pa en sam-
manvégning av det material som hémtats in, en bedémning av allminna
risk- och skyddsfaktorer, en konsekvensanalys och en sérskild riskbe-
démning.

Riskbedomning och konsekvensanalys handlar om att férsdka forutse
framtida risker och konsekvenser, pa bade kort och lang sikt, for barnets
utveckling och vilfard.®? Det handlar om att bedéma sannolikhet och att
gora prognoser. Det handlar i utredningen bade om en sammanvégning
av allménna risk- och skyddsfaktorer och om att sérskilt bedoma risker
for att barnet eller ndgon annan i familjen utsitts for Gvergrepp, eller att
barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa.

Av 6 kap. 2 a § FB framgar att barnets bdsta ska vara avgorande for alla

beslut om vérdnad, boende och umgénge. Vid bedomningen av vad som

ar bast for barnet ska det fastas avseende sarskilt vid

* risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsétts for Gvergrepp
eller att barnet olovligen fors bort eller hélls kvar eller annars far illa,
och

* barnets behov av en nira och god kontakt med bada fordldrarna.

Hénsyn ska tas till barnets vilja med beaktande av barnets dlder och mog-

nad.

Med overgrepp avses exempelvis fysisk eller psykisk misshandel och
sexuella dvergrepp. Med annars fara illa avses exempelvis att en fordlder
ar kriminell, missbrukar eller inte ger barnet nédvéndig omvéardnad och
omsorg.%

I bestimmelsen markeras att barnets bésta ska vara avgorande for alla
beslut om vardnad, boende och umgénge. Det innebér att det inte finns
nagra andra intressen som kan ga fore barnets bésta, till exempel rittvisa
mellan forildrarna eller en fordlders behov av kontakt med barnet. Aven
om annan hinsyn kan finnas med i 6vervigandena, dr det barnets bésta
som slutligen ska vara bestimmande for beslutet. Det géller savél for

92 Rasmusson, B. Analys, bedomning och beslut i utredningar enligt BBIC, Socialstyrelsen (2009)
93 Vild — Handbok om socialndmndens ansvar for vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald,
Socialstyrelsen, (2011)
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domstolens avgdrande som for socialndmndens beslut att godkénna eller
inte godkénna ett avtal om vardnad, boende eller umgénge.**

Ocksé den uppréikning av barnets grundldggande réttigheter som gors
16 kap. 1 § FB kan vara till hjilp vid bedomningen av barnets bésta. (Se
kapitlet Barnets bésta.) Ett barn har rétt till omvardnad, trygghet och en
god fostran och ska behandlas med aktning for sin person och egenart.
Kroppslig bestraffning eller annan kridnkande behandling far inte fore-
komma. Vad som ér bést for barnet maste avgoras i varje enskilt fall uti-
fran en beddmning av de individuella forhallandena. Bedomningen ska
bygga pa kunskap och beprovad erfarenhet i kombination med att barnet
sjélvt far komma till tals. Hénsyn ska tas till allt som ror barnets fysiska
och psykiska vélbefinnande och utveckling. Sa ldngt det dr mojligt ska
savil langsiktiga som kortsiktiga effekter for barnet beaktas. Det ar vik-
tigt att savél domstolar som socialndmnder redovisar hur man resonerat
i det enskilda fallet. Det dr lampligt att det i domar fors ett uttryckligt
resonemang om barnets relation till bada foréldrarna, barnets egen instéll-
ning och fordldrarnas l&dmplighet som vardnadshavare, boforéldrar och
umgingesforildrar. Det dr ocksa naturligt att domstolen redovisar hur den
ser pa risken for att barnet far illa, mojligheterna att bist tillgodose bar-
nets behov av en néra och god kontakt med bada fordldrarna, fordldrarnas
vilja och forméga att samarbeta i fragor som ror barnet och dvriga indi-
viduella forhéllanden sdsom barnets eventuella behov av sérskilt stod.

Utredaren bor, efter att ha beaktat eventuella riktlinjer fran ritten, sér-
skilt lyfta fram sin beddmning av
» om det finns en risk for att barnet eller ndgon annan i familjen utsétts

for vald eller andra overgrepp eller att barnet olovligen fors bort, halls

kvar eller p& ndgot annat sétt far illa,
* hur barnets behov av en néra och god kontakt med fordldrarna bast kan
tillgodoses,
* barnets kénsloméssiga anknytning och relation till respektive fordlder,
 barnets mojligheter att 4 sina behov och réttigheter tillgodosedda,
* inneborden och vikten av barnets egen instéllning och
+ fordldrarnas vilja och forméga att samarbeta i fragor som ror barnet.**

Riskbedomning

Risken for att barnet far illa lyfts i fordldrabalken fram som ett forhal-
lande av sirskild vikt vid beddmningen av vad som r bast for barnet.

% Prop. 2005/06:99 s. 85
95 Prop. 2005/06:99 s. 40
% SOSFS 2012:4
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Savil domstolen som socialndmnden ska vid bedomningen av vad som
ar bast for barnet fasta avseende sarskilt vid risken for att barnet utsitts
for overgrepp, olovligen fors bort eller hélls kvar eller annars far illa.
Bestdmmelsen tar sikte pé att det &r risken som ska beaktas. Det behover
alltsa inte vara klarlagt att forhallandena kommer att intrdffa. Ndmnden
behover vara uppmairksam pa om det finns en sadan risk. Finns det en
risk, ska den véga tungt i bedémningen av vad som &r bast for barnet.®’

Aven risken for att nigon annan i familjen utsitts for dvergrepp ska
végas in 1 beddmningen. Inte bara 6vergrepp som riktats direkt mot barnet
utan dven Overgrepp mot till exempel den andra fordldern eller syskon
eller andra personer i familjen kan leda till att barnet far illa. Utredaren
behover darfor fasta sarskilt avseende dven vid detta.®®

En riskbeddmning ska goras och grundas bland annat pa vad som &r
utrett om tidigare intréffade héndelser och om andra faktiska omstandig-
heter. De omsténdigheter som kan ha betydelse for bedomningen ér till
exempel tidigare overgrepp, hot om Overgrepp, allmén attityd till vald,
missbruksproblem och psykisk sjukdom. Om polisanmélan gjorts och
forundersokningen lagts ned ska riskbedomningen dnda goras.*”

Ar det utrett att en forélder tidigare gjort sig skyldig till dvergrepp bor
en nyanserad beddmning goras av det intrdffade. Om Svergreppen har
skett systematiskt under en ldngre tid, varit allvarliga eller riktats mot
flera personer finns det ofta skél att utgd ifrén att barnet skulle fara illa
med den fordldern som vardnadshavare. Detsamma géller om det framgar
att overgreppen ér ett utslag av forovarens behov av att utdva makt och
kontroll. Ett sddant beteende kan vara svart att forédndra och innebér all-
maént sett en storre risk for att barnet ska fara illa.”™

Om en fordlder dédremot gjort sig skyldig till en enstaka dverilad hand-
ling mot den andra fordldern, kan risken vara mindre for att barnet kom-
mer att fara illa. Av betydelse &r ocksé nér i tiden valdet eller krinkning-
arna dgt rum. Ligger overgreppen langre tillbaka i tiden och har forhél-
landet mellan fordldern och barnet fungerat vél efter detta, behdver det
inte innebéra att det alltid finns en risk for att barnet kommer att fara illa.
Ar det omvint s att dvergreppen nyligen 4gt rum och forhallandet mel-
lan barnet och foridldern ar osédkert, kan risken vara storre. Har fordldern
genomgatt behandling for att undvika en upprepning ér dven det en om-
stindighet som maste beaktas i bedomningen. ™!

7 Prop. 2005/06:99 s. 86

%8 Prop. 2005/06:99 s. 42 och 86
9 Prop. 2005/06:99 s. 42

79 Prop. 2005/06:99 s. 4243

1 Prop. 2005/06:99 s. 4243
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Om en fordlder utsdtter ett barn eller nagon annan i familjen {or vald,
trakasserier eller andra krénkningar, &r det i de flesta fall bést for barnet
att den fordldern inte far del i vardnaden.”* Provningen kan ocksa mynna
ut i att ndgot umgénge inte bor dga rum eller att det bor ske under sér-
skilda former.”” Det kan till exempel innebira att det bésta for barnet
beddms vara att umgénge sker med umgéngesstod eller genom brev- eller
telefonkontakt.

Barnets behov av en nira och god kontakt med foréldrarna

Savil domstolen som ndmnden ska vid sin beddmning sérskilt fasta avse-
ende vid barnets behov av en nira och god kontakt med bada fordldrarna.
Genom bestdmmelsen understryks foréldrarnas betydelse for barnets vil-
befinnande. I de allra flesta fall &r det bra for barnet att ha en néra kontakt
med fordldrarna, men det innebédr inte att barnet maste leva med eller
umgas med en fordlder under alla forhdllanden. Ett barn ska inte behdva
bli utsatt for vald, dvergrepp eller annan krinkande behandling. Barn som
tvingas bevittna fordldrars véld riskerar att fara psykiskt illa. Barn kan
kédnna oro och skuld for valdet och har ingen mdjlighet att ingripa till
skydd for den som é&r direkt utsatt och kan ddrmed inte forhindra véaldet.”*

Barnets vilja

Av socialtjanstlagen framgar att ndr en atgérd ror ett barn ska barnet fa
relevant information och hans eller hennes instéllning sé langt det &r moj-
ligt klarldggas (3 kap. 5 § andra stycket SoL). Hansyn ska tas till barnets
vilja med beaktande av dess alder och mognad 6 kap. 2 a § FB. I en utred-
ning om vardnad, boende eller umgéinge ar utgdngspunkten vad som ar
bist for barnet. Handldggaren behdver ddrmed skaffa sig en uppfattning
om barnets egna asikter och 6nskemal. Utredaren ska, sédvida det inte dr
olampligt, forsoka klarldgga barnets instdllning och redovisa den for rétt-

en (6 kap. 19 § fjirde stycket FB). Vad som ir barnets verkliga vilja kan
vara svart att utréna. Barns instédllning kan fordndras fran tid till annan.
Det ar darfor viktigt att det barnet ger uttryck for bedoms med sakkun-
skap och med hidnsyn tagen till omstidndigheter i det enskilda fallet. Om
barnet har en bestimd uppfattning och har natt en sidan mognad att dom-
stolen bor respektera barnets 6nskemal, bor domstolen i allménhet ocksa
folja barnets dnskan. Det kan dock inte besvaras generellt nér barnet har
natt en sddan mognad att domstolen bor respektera dess 6nskemal och det

72 Prop. 2005/06:99 s. 42
93 Prop. 2005/06:99 s. 42
%4 Prop. 2005/06:99 s. 42
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kan vara svért utreda barnets innersta 6nskan. Barnets uppgifter ska végas
in tillsammans med samtliga omsténdigheter i drendet. Det kan dock fin-
nas situationer dér det dr svért avgdra vad som ér bast for barnet och dar
barnets vilja kan beaktas fristdende fran den bedomningen.”

| utredarens bedémning bor ocksa inga

 fordldrarnas forméga att halla barnet utanfor sina konflikter,

 fordldrarnas formaga att skilja pa egna behov och barnets samt att prio-
ritera barnets behov framfor sina egna,

» Ovriga individuella férhdllanden, till exempel om barnet har behov av
sarskilt stod och

» respektive fordlders ldmplighet som vardnadshavare, boforilder eller
umgéangesforalder.”"

Att skapa och préva hypoteser

Det sammantagna underlaget i en utredning kan ibland vara delvis mot-
sdgelsefullt eller annars svarbedomt. Ett stod i analys och bedomning kan
vara att till de aktuella fragestdllningarna eller tinkbara forslagen utifran
barnets bésta skapa hypoteser. Efter att ha stéllt upp tdnkbara hypoteser
for varje fragestillning/forslag listar man vad som i utredningsmaterialet
* talar for hypotesen
* talar emot hypotesen.
Syftet med att lista vad som talar for och emot en viss hypotes ar att gran-
ska och ifragasitta sina egna bedomningar och eventuellt forutfattade
meningar. D4 kan det ocksa bli tydligt vilken ytterligare information som
kan behovas. Utifran den samlade informationen beddms sedan vilken
hypotes som har minst risk for att vara fel, som stéd for bedomningarna i
utredningens forslag.

Om utredningen omfattar flera barn, bor utredaren redovisa bedom-
ningen for varje barn for sig.”"’

Forslag till beslut

Utredarens samlade kunskap om barnet och foréldrarna ér vérdefull for
domstolen. Det dr av stort virde att de som &r vél insatta 1 drendet och har
triaffat de aktuella barnen resonerar om vad olika alternativ kan innebéra
for barnet.

75 Prop. 1997/98:7 s. 47
6 SOSFS 2012:4
7 SOSFS 2012:4
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Det faktum att en separation alltid innebér svarigheter kan bli till ett
hinder, nér det géller att hitta den for barnet “’bésta 10sningen”. Eftersom
det finns nackdelar med de flesta alternativ, far det ofta bli friga om att
bedoma i vilket fall som nackdelarna dr mindre och fordelarna verviger,
det vill sdga hitta den minst déliga 16sningen.”®

Den ansvariga utredaren ska om det inte dr oldmpligt ldmna forslag till
beslut (6 kap. 19 § fjarde stycket FB). Ett forslag till beslut som lamnas
till domstolen bor vara vil motiverat och beskriva vilka konsekvenser det
far for barnet.”” En konsekvensbeskrivning innebér att utredaren for ett
resonemang om vad olika alternativ kan innebéra for barnet pé kort och
lang sikt; detta bor redovisas i rapporten.”'’ Utredarens bedémning och
slutsatser ér av stor betydelse eftersom han eller hon &r den som ar bast
insatt i barnets situation och den som objektivt kan se till vad som &r béast
for det enskilda barnet.”"! Det normala &r alltsé att utredaren ska lamna ett
forslag till beslut men det kan finnas sérskilt kénsliga situationer da det
kan vara olampligt.”"* Om det dr olampligt att lamna ett forslag till beslut
bor utredaren ange skélen for detta.’"?

Att utredaren ldmnar ett forslag till beslut innebér inte att domstolen
kan lata bli att gora en egen analys av de omsténdigheter som kommit
fram i utredningen. Det dr domstolen som slutligen ska ta stéllning till
vad som &r bést for barnet.”'*

Ett forslag till beslut som lamnas till domstolen bor vara vél motiverat
och beskriva vilka konsekvenser det far for barnet. Ett resonemang om
vad olika alternativ kan innebéra for barnet pa kort och 14ng sikt bor alltid
redovisas.”"?

Om utredningen omfattar flera barn, bor utredaren redovisa forslag till
beslut for varje barn for sig.”'

Dokumentation

Handldggningen av ett drende som géller en utredning om vérdnad, boen-
de eller umgénge ska dokumenteras (11 kap. 5 § SoL). Dokumentationen
bestar bland annat av utredningsrapporten och av journalanteckningar. Av
dessa framgar bland annat vem som é&r aktledare, nér drendet inkom, vad

% SOU 1995:79 s. 325

79 SOSFS 2012:4

719 SOSFS 2012:4 och prop. 2005/06:99 s. 92

1SOU 2005:43 del A's. 250-251, prop. 2005/06:99 s. 59 och s. 92
12 Prop. 1990/91:8 s. 66, prop. 2005/06:99 s. 59

713 SOSFS 2012:4

14 Prop. 2005/06:99 s. 60

715 SOSFS 2012:4

716 SOSFS 2012:4
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drendet ror, vem som blivit utsedd till utredare och av vem, vilken tings-
rdtt som begért utredningen och om ritten faststillt ndgra riktlinjer for
utredningen samt om domstolen har bestdmt inom vilken tid utredningen
ska vara slutford.(Se vidare kapitlet Handlédggning och dokumentation.)

Allt som tillfort drendet sakuppgift ska bevaras i akten, till exempel ko-
pia pé utredningsrapporten, remissen, lakarintyg, referentbrev, nedteck-
nade uppgifter frdn utomstadende och inkomna handlingar och uppgifter
fran parterna. Akten bevaras i socialregistret och ska gallras fem ar efter
sista anteckningen, sévida den inte ska undantas frn gallring, av hén-
syn till forskningens behov (12 kap. 1 och 2 §§ SoL). (Se vidare kapitlet
Handléggning och dokumentation.)

Kommunicering

Ett drende hos socialnimnden far inte avgoras utan att den som &r sdkan-
de, klagande eller annan part har underréttats om en uppgift som tillforts
drendet genom nagon annan samt fatt tillfille att yttra sig 6ver den (11
kap. 8 § forsta stycket SoL och 17 § FL). Kommunicering kan i vissa fall
underlédtas, men bara om det dr uppenbart att det inte dr nodvandigt att
kommunicera.

Bestimmelserna géller drenden som innebdr myndighetsutdvning mot
nagon enskild. Detsamma géller nér det dr friga om en ansdkan eller ett
yttrande till en annan myndighet i ett mal eller 4rende som rér myndig-
hetsutévning mot enskild hos denna (11 kap. 8 § tredje stycket SoL).

En vardnadsutredning &r visserligen inte ett yttrande fran socialndmn-
den, men JO har likvél uttalat att den som &r part vid allmin domstol i
ett mal om vardnad eller umgénge berors sd nédra av en véardnads- eller
umgéngesutredning att hon eller han bor ha ritt att fa ta del av och yttra
sig Over utredningen innan den ldmnas till domstolen. JO menar att en
sadan utredning alltid bér kommuniceras med parterna, oberoende av om
den innehéller nagot stillningstagande i sakfragan eller ej.”"” (Se kapitlet
Handlaggning och dokumentation.)

Kommuniceringskravet giller allt material som har tillforts drendet —
oavsett nar under handlaggningen som uppgiften lamnats. Det ankommer
pa myndigheten att bestimma om underréttelsen ska ldmnas muntligt,
genom vanligt brev, genom delgivning eller pa annat sétt. Nar det giller
utredningar om vardnad, boende eller umginge kan kommunicering till
exempel ske genom att utredningsrapporten skickas till parterna, vilka
sedan fér skiligt med tid for att komma in med synpunkter. Respektive

17JO 1994/95 5. 363 (se dven JO 1989 s. 229)
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parts synpunkter skickas sedan till den andra parten for kéinnedom.

Om tva kommuner har gjort var sin vardnads-, boende- och umgénges-
utredning ska enligt reglerna for kommunicering (underréttelse) parterna
ges tillfdlle att yttra sig over bada utredningarna.

Tolkning och dversittning

Tolk bor vid behov anlitas 1 4renden som ror personer som inte behirskar
svenska spraket eller som har allvarliga horsel- eller talskador (8 § FL).

Utredningen kan dven behdva Oversittas till fordldrars/fordlders sprak.
(Se dven kapitlet Fordldrar i kris och konflikt, avsnittet Att arbeta med
tolk)

Att bli kallad som vittne i riatten

Infoér huvudforhandlingen i ett mal om vardnad, boende och umginge
ombeds parterna att inkomma med en bevisuppgift. Bevisuppgiften kan
vara antingen muntlig eller skriftlig. Exempel pd muntlig bevisning ar
forhor med parten sjélv och vittnesforhor. Till den skriftliga bevisning-
en hor till exempel vardnads-, boende- och umgéngesutredningen. Nér
parternas bevisuppgift d4r domstolen tillhanda tar domstolen stéllning
till vilken bevisning som ska tilldtas och eventuellt avvisas. Det dr alltsa
domstolen som avgor vilket underlag den behover for sina beslut nér det
géller mal om vardnad, boende och umginge. Domstolen kallar sedan de
personer som ska horas i mélet till huvudférhandlingen.

Enligt RB dr det en medborgerlig skyldighet att vittna nér en domstol
begir det. I dessa fall viker i regel tystnadsplikten och en tjansteman som
blir kallad har vittnesplikt och kan inte végra. Det finns emellertid vissa
undantag frén vittnesplikten (36 kap. 5 § andra stycket RB). Personer som
tillhor vissa yrkesgrupper far till exempel inte horas om négot som de har
blivit anfortrodda i sin yrkesutévning eller som de i samband med denna
har fétt reda pé (frageforbud), om det inte d4r medgivet i lag eller den till
vars formén tystnadsplikten géller samtycker till det. Frageforbud géller
advokater, lakare, tandldkare, barnmorskor, sjukskdterskor, psykologer,
psykoterapeuter och familjerddgivare enligt socialtjdnstlagen. Fragefor-
budet géller ocksa bitréden till dessa yrkesgrupper.

Samtal som dger rum inom socialtjinsten kan ibland definieras som
familjeradgivning och alltsd komma att féras med familjeradgivningsse-
kretess (Se kapitlet Samarbetssamtal). Frageforbudet i 36 kap. 5 § andra
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stycket RB giller for samtalsledaren inom socialtjansten som hallit sam-
arbetssamtal med familjeradgivningssekretess.”'®

Det forekommer att en utredare vid socialtjdnstens familjerétt kallas
som vittne for den ena parten och en annan utredare blir kallad som vittne
for motparten, eller att bdda parterna kallar samma utredare som vittne i
ett mal om vardnad, boende och umgénge.

Vanligast ar att vittnen kallas till huvudférhandlingen for att ldmna
ett vittnesmal, men det forekommer dven vittnesmal via en telefon som
kopplas till réttssalen. Vittnesmalen tas alltid upp pa band av rétten. Om
maélet provas 1 hogre instans viljer rétten, beroende pa omsténdigheterna
i det enskilda fallet, antingen att spela upp de tidigare forhdren med vitt-
nena eller att kalla vittnena dven till den andra rittegangen.

Uppfoljning
Socialndmnden ska 1 sitt omsorgsansvar for barn och ungdomar tillgo-
dose det sdrskilda behov av stéd och hjdlp som kan finnas sedan ett mal
eller &rende om vardnad, boende eller umgénge har avgjorts av domstol
(5 kap. 1 § SoL).

Efter avslutad utredning och nér rittens dom har vunnit laga kraft bor
socialndmnden erbjuda fordldrarna en tid for uppfoljningssamtal. I sam-
band med detta bor utredaren d@ven erbjuda barnet ett uppfoljningssamtal,
om det inte dr oldmpligt.”"®

8 Prop. 1997/98:7 5. 97
19 SOSFS 2012:4
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5. Umgangesstod och kontaktperson

Medverkan av umgéngesstod eller kontaktperson dr ibland en nédvén-
dig forutsittning for att ett umgénge som ér till barnets basta ska kunna
komma till stind. Med umgéngesstod avses en person som medverkar
vid umgénget nér barnet har behov av det. Det &r ritten som beslutar
att umgénget ska ske med umgéngesstod och socialndmnden som utser
den person som ska medverka vid umgéanget (6 kap. 15 ¢ § FB). Beslutet
utgdr en del av umgingesbeslutet vilket innebér att det for verkstillighet
krévs att den person som namnden utsett till umgéngesstod medverkar till
umgénget pa det sitt som ritten beslutat.”® Det &r inte mojligt att traffa
avtal om umgéngesstod.

Ar forildrarna 6verens kan socialnimnden besluta att utse en sirskild
person att nirvara vid barnets umgédnge med en fordlder. En kontaktper-
son &r till skillnad fran umgéingesstdd en frivillig insats och kan aldrig
utses mot den enskildas vilja.”' Aven en virdnadshavare eller en um-
gingesforilder kan beviljas kontaktperson om nagon av dem anser att han
eller hon behdver stdd och hjilp vid exempelvis 1dmning och himtning
av barn (4 kap. 1 § och 3 kap. 6 § tredje stycket SoL). Om foraldrarna ar
Overens kan de enligt 6 kap. 17 a § FB tréffa avtal om att en person ska
ndrvara vid umgénget.

Umgingesstod
Barnets behov ar avgérande for réttens beslut

Nar rétten beslutar om umgénge med en fordlder som barnet inte bor till-
sammans med, far ratten, om barnet har behov av det, besluta att en person
som socialndmnden utser ska medverka vid umgénget (umgéngesstod)
(6 kap. 15 ¢ § forsta stycket FB). Vid bedomningen av om det enskilda
barnet har behov av umgéngesstdd ska ritten prova bade dandamalet med
stodet och formen for medverkan av en person. Ratten kan alltsé besluta
om umgingesstdd om barnet behdver trygghet eller stod under umgénget.
Det dr inte en umgéngesforilders behov av stod eller den andra fordlderns
tveksamheter till umgéinget som ska ligga till grund for bedomningen av
om umgéingesstdd behovs eller ej. Dessa faktorer kan dnda ha betydelse

20 Prop. 2009/10:192 s. 29
2! Prop. 2009/10:192 s. 10

257



15. Umgangesstod och kontaktperson

vid bedomningen av barnets behov av stdd och hjélp vid umgéinget med
en fordlder.”*

Hovritten ansag i ett drende dér fordldrarnas forhallande var konflikt-
fyllt och samarbetsproblemen omfattande att gemensam vérdnad inte var
bist for barnet. I vardnadsfrigan végdes dven flickans psykiska hélsa in.
Fadern tilldomdes vardnaden. Barnet hade vid upprepade tillfdllen ut-
tryckt ridsla for moderns sambo. Flickan gick i terapi och ansags ddrmed
ha extra stort behov av trygghet och kontinuitet. Hovritten anség att um-
génget skulle ske med umgéngesstod under ett ar.”

Syftet med umgéngesstodet ér att det ska bidra till trygghet nér barnet
saknar en néra relation till fordldern, nér ndgot umgénge inte dgt rum
under l&ng tid eller nér barnet av nagot annat skél kénner oro eller inte
har tillit till forédldern. Oron kan ocksa bottna i att den forélder barnet
bor hos kdnner oro Over att ett umgénge ska ske och, oavsett om oron ar
befogad eller ej, overfor sin oro till barnet. Det kan ocksé finnas behov
av umgéngesstod ndr umgéingesfordlderns omsorgsforméga i nigot av-
seende brister. Ytterligare skél kan vara att en person behdver medverka
vid hdmtning och ldmning for att barnet ska slippa uppleva konfliktfyllda
konfrontationer.”*

Det ér séledes barnets behov som &r avgorande for om umgénget ska
ske med umgéngesstod eller ej. Det gar inte att forutsitta att umgénges-
stodet dr en garant mot skadliga atgérder fran en forédlders sida. Umgéng-
esstodet dr inte heller en person med sérskilda mandat att fysiskt forhindra
att barnet bortfors eller kranks. Om barnet inte kan anses vara tryggt utan
sadant skydd ar umgéngesstod inte nagot alternativ.”> Allt detta maste
végas in nir domstolen beslutar om umgéngesstdd ér en ldmplig 16sning
for barnet.

Forordnandet giller for viss tid

Réttens beslut om umgéngesstod ar en tillfdllig atgérd for att fa umgéinget
att fungera och ska gélla under en begrdnsad tid. I allmidnhet bér umgéing-
et kunna normaliseras inom det nirmaste aret. En rimlig utgangspunkt
har dérfor ansetts vara att ritten bestimmer tiden for umgéngesstodet till
hogst ett ar. En viss flexibilitet har dock ansetts nddvindig eftersom det
inte kan uteslutas att det kan finnas enskilda fall med sérskilda omstédn-
digheter som gor att umgéngesstodet bor paga nagot langre an ett ar.’>

722 Prop. 2009/10:192 5. 10 f. och 29
23 Svea Hovritt T 5486-11

24 Prop. 2009/10:192 s. 10 f. och s. 29
5 Prop. 2009/10:192 s. 10 f. och 29
26 Prop. 2009/10:192 s. 29 f.
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Avsikten med umgingesstodet dr dock inte att personen ska finnas med
under stora delar av barnets uppvixt.

Nér umgénge med en forélder ar uteslutet, pa grund av att stodet inte
beddms kunna begrénsas i tid eller nér forutsattningarna i dvrigt inte ar
uppfyllda, kan f6ljden bli att ett umgénge dér barnet och fordldern triaffas
inte kan 4ga rum. Sddana exempel kan vara nér det finns risk for over-
grepp eller bortforande av ett barn, Det kan dé bli aktuellt med umgénge
genom till exempel brev- eller telefonkontakt. I vissa fall kan det bésta for
barnet vara att ingen kontakt alls dger rum.”’

Inhdamta yttrande

Rétten ska innan beslut om umgangesstdd inhdmta yttrande frén social-
ndmnden (6 kap. 15 ¢ § andra stycket FB). Socialnimnden redovisar i sitt
yttrande vilka fOrutséttningar nimnden har att genomfora ett beslut om
umginge med umgingesstod. Nimnden ska inte uttala sig om ett um-
ginge med umgéngesstdd dr lampligt eller inte. (Fragan om umgéngets
lamplighet och omfattning behandlar nimnden i samband med att upp-
lysningar eller yttrande enligt 6 kap. 19 och 20 §§ FB lamnas till rétten.)
Utgangspunkten for socialnimnden bor vara att det i ndgon utstrackning
alltid &r mojligt for ndmnden att genomfora réttens beslut om umgénges-
stod 7?*nédr rétten har bedomt att barnet har behov av det. Om umgénget
blir kraftigt inskrénkt pd grund av att nimnden forklarat sig inte kunna
stélla upp med umgéngesstdd i dnskvird utstrackning, finns en risk for att
umgdinget inte kan beslutas utifran vad som &r bést for barnet.

Vid kontakten med socialndmnden ar det naturligt att rétten tar upp
frdgor om omfattningen av umgéngesstodet, men ocksa de speciella krav
som kan gilla vid umgénget, till exempel sprakkunskaper. Uppgiften att
avge ett yttrande torde i allménhet kunna utforas av en tjdnsteman hos
namnden.”” I normalfallet &r det ldmpligt att socialndmndens instéllning
anges i ett skriftligt yttrande som ges in till domstolen. Om ett muntligt
yttrande ldmnas till rdtten &r det viktigt att dokumentera den information
som ldmnats. Socialndmnden bor i sitt yttrande till domstolen redovisa
vilka praktiska forutsittningar som finns for att ett umgénge ska kunna
genomforas med umgangesstdd, till exempel tid, plats och personalre-
surser.”*

Domstolen dr inte bunden av ndimndens besked om vilka forutsattning-

27 Prop. 2005/06:99 s. 88 f. och prop. 2009/10:192 s. 12 f.
728 Prop. 2009/10:192 s 12-13

2 Prop. 2009/10:192 s. 13 och s. 30

730 SOSFS 2012:4
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ar som finns att tillgodose behovet av umgingesstdd. Namndens stéll-
ningstagande fér dnda stort inflytande pa domstolens bedémning. Vid sitt
beslut méste domstolen beakta omstéindigheter som tyder péd att ndgon
person med de kvalifikationer som krévs i ett specifikt fall inte finns att
tillgd eller endast kan anlitas under en kortare period &n vad som i ut-
géngsldget framstitt som onskvért.

Socialndmnden utser viss person

Socialndmnden ska efter réttens beslut om umgangesstdd utse en viss
person att medverka vid umgdnget. Namnden é&r alltsa skyldig att verk-
stdlla réttens beslut om umgéangesstod.”! Uppgiften att utse en person att
medverka vid umgénget far delegeras till tjansteman (10 kap. 5 § SoL).
Det ska alltsé finnas en sérskilt utsedd person som &r med vid umgénget
i enlighet med réttens beslut. Vid valet av umgéngesstod &dr det viktigt att
forsoka bedoma lampligheten utifrdn barnets synvinkel. Barnet behover
kinna fortroende for och trygghet med umgingesstodet. Kontinuiteten
kan ocksé vara en viktig forutséttning for barnets vélbefinnande vilket
innebér att uppdraget helst bor genomforas av en person. Normalt dr
det dérfor lampligt att socialndmnden utser en person for hela den tid
som beslutet om umgéngesstod giller, men inget hindrar att en person,
av praktiska eller andra skal, utses for ett visst tillfdlle. Socialndmnden
kan i undantagsfall utse mer &n en person som umgéingesstdod, om det
ar nodvéndigt for att umgénget ska kunna genomforas pd det sitt som
barnet har behov av.’*? Det torde i vissa speciella situationer kunna aktua-
liseras att utse tvd personer som ska medverka vixelvist vid umgénges-
tillfallena. Det géller om det inte gér att finna ett lampligt umgangesstod
som kan nérvara vid samtliga tillfallen och det beddms vara till barnets
bésta att umgénget 4nda kommer till stdnd. Namnden kan &dven, om det
behovs, ersétta en person som utsetts att vara umgéngesstdod med en an-
nan person’, utan att domstolens beslut behover omprovas. Det géller
exempelvis om umgéngesstdd inte kan fullfolja uppdraget pé det sétt som
ursprungligen var ténkt.

Inom flera kommuner i landet finns olika former av umgéngesstods-
verksamheter som tar emot barn och foréldrar for umgénge nir rétten
beslutat om umgingesstdd. Aven om umginget iger rum inom ramen for
en sddan verksamhet ska en bestdmd person utses att ndrvara nér barn och
forélder tréffas.

! Se dven JO 1992/93 s. 309
32 SOSFS 2012:4
33 SOSFS 2012:4
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Lamplighet

Den person som utses till umgangesstdd ska ha lamplig utbildning och
erfarenhet, (3 kap. 3 § SoL). Det innebér att den person som utses till
umgingesstod behover ha ndodvindiga kvalifikationer, kunskaper och er-
farenheter for att kunna vara ett tryggt stod for barnet. Umgangesstodet
kan ocksa behdva ha sérskilda kvalifikationer for att utses till umganges-
stod 1 det enskilda drendet. En viss lyhordhet for fordldrarnas och barnets
instéllning till att en viss person utses behdver finnas, men ndmnden ar
inte bunden av deras eventuella uppfattning i fragan.”* Ménga génger kan
det antagligen vara svart att finna en lamplig person som alla involverade
kan acceptera. Det dr dd nimnden som avgdr vilken person som bast bor
kunna tillgodose barnets behov av stdd. JO har tidigare uttalat att en vard-
nadsutredare inte bor utses till umgéngesstod (kontaktperson) i samband
med umgingestillfillena utan bada parters samtycke.”® Socialndmnden
bor, med samtycke fran den person som planeras att bli utsedd som um-
gingesstod, begira uppgifter om honom eller henne fran socialtjénstens
register, frdn Rikspolisstyrelsens belastnings- och misstankeregister samt
fran eventuella referenspersoner.”?® Om det tilltdnkta umgéngesstodet inte
lamnar samtycke till att uppgifterna inhdmtas kan det finnas skil att viga
in detta i beddomningen av personens ldmplighet.

Beslut
Socialndmndens utseende av person som ska medverka vid umgénget
maste komma till uttryck i ett beslut, som dock kan ges en ganska enkel
utformning.”?” Av beslutet ska framga vem eller vilka personer besluter
avser, vad som har beslutats, nir beslutet har fattats samt vilken ndmnd
som fattat beslutet. Av dokumentationen ska ocksa framga vilket lagrum
som ligger till grund for beslutet. Om beslutet har fattats pa delegation av
nidmnden ska dokumentationen dessutom innehalla uppgifter om namn
och befattning eller titel pd den som har fattat beslutet.”*
Uppdraget att vara umgéngesstdd bor formuleras tydligt och detaljerat
1 ett skriftligt dokument. Av dokumentet bor det bland annat framga
+ vad syftet med umgéngesstodet ér,
+ vilka dagar och vid vilka tidpunkter den person som &r utsedd att vara
umgingesstdd ska medverka,

34 Prop. 2009/10:192 s. 31

35 JO 1994/95 s. 283 och JO 2002/03 s. 252
36 SOSFS 2012:4

37 Prop. 2009/10:192 s. 31

38 5 kap. 4 § SOSFS 2006:5
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* att den person som é&r utsedd att var umgéngesstdd ska vara neutral och
sétta barnets bésta framst,
» vilka sérskilda instruktioner som ska gélla for uppdraget,
* hur aterrapporteringen till socialndmnden ska goras och
* hur uppf6ljningen ska goéras av hur uppdraget som umgéngesstod har
fungerat’™ for barnet.
Uppgiften att vara umgéngesstdd kan manga génger vara komplicerad.
Det finns en risk att personen involveras i konflikter mellan foréldrar, ut-
vald till ndgon av fordldrarnas fortrogna och dérmed anvénd som stodper-
son eller rddgivare och ombedd att hjélpa till med sddant som ligger utan-
for sjilva uppdraget. Umgéingesstodet kan dessutom hamna i situationer
dér han eller hon behover fatta snabba beslut som ror barnet. Det kan rora
sig om hur en fordlder handhar eller tilltalar barnet, beddmning av om
foréldern dr drogpéverkad eller i stark psykisk obalans och andra fragor
som ror svéra gransdragningar. Om inte uppdraget &r tydligt finns en risk
att umgéngesstddet borjar agera som medlare mellan fordldrarna eller péa
annat sétt gar utanfor uppdraget. For att umgéngesstodet ska kunna vara
tydlig gentemot fordldrar och barn med vad granserna for uppdraget gér,
och ocksé sjélv kunna hélla dessa, behovs det tydliga instruktioner samt
mdjlighet till handledning och fortbildning. Det &r ocksa viktigt att ndmn-
den klargdr for umgéngesstddet att denne inte har i uppdrag att avrap-
portera uppdraget till fordldrar eller deras ombud utan att det sker direkt
till nimnden men ocksa att umgéngestodet i ett senare skede kan komma
att kallas in som vittne i domstolen och vad uppgiften att vittna i domstol
innebdr.

Socialndmnden bor klargora uppdragets innehall for fordldrarna och
informera om de instruktioner som ndmnden har givit till den person som
ska vara umgéngesstod.” Namnden bor ocksa med hédnsyn tagen till bar-
nets &lder och mognad informera barnet om vilken roll denna person ska
ha under umgénget.”' Det innebér att barnet behover informeras och ges
mojlighet att stilla fragor sd att han eller hon kan forstd innebérden av
beslutet. Barnet behover ocksa fa veta att beslutet om umgéngesstod ska
foljas upp, med hansyn till alder och mognad, och att han eller hon da far
mdjlighet att berétta hur det har fungerat.

Handledning

Socialndmnden bor se till att den person som &r utsedd att vara umgéinges

39 SOSFS 2012:4 och SOU 2005:43 5. 176
0 SOSFS 2012:4 , JO 1994/95 s. 285
"1 SOSFS 2012:4
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stod har tillgang till stod fran den ansvarige handldggaren och, i kompli-
cerade fall, ocksé i form av kvalificerad handledning.”?

Uppfdljning

Socialndmnden ska f6lja upp hur umginget fungerar och verka for att
stodet inte bestér lingre dn nodvéndigt (6 kap. 15 ¢ § fjarde stycket FB).
Vid socialndmndens uppf6ljning av hur umgénget fungerar och om um-
gingesstodet fortfarande behdvs, bor nimnden tala med savél fordldrar
som barn samt den person som utsetts att vara umgéngesstod.’

Uppfoljningen av hur umgénget har fungerat bor goras efter det forsta
umgéngestillfillet och dérefter regelbundet.”* Hur omfattande behovet
av uppfoljning ar i ett visst fall far avgoras utifran drendets karaktir. Sér-
skilda handelser i anslutning till umgéngestillfallena kan paverka behovet
av uppfoljning. Socialndmnden maste under alla férhallanden halla sig
underrittad om umgénget.’*

Om rétten beslutat att umgéngesstod ska forordnas interimistiskt i av-
vaktan pé slutligt beslut, finns skél fér ndimnden att ndrmare redogora
for hur umgéanget fungerat for barnet i den utredning som ndmnden har i
uppdrag att genomfora.

Vid uppfoljningen rérande behovet av fortsatt umgéngesstod stér fakto-
rer som talar for att umgénget ska kunna ske utan umgéngesstod i fokus.
Om umginget enligt nimndens beddmning kan fortsétta utan umgéinges-
stod kan ndmnden verka for att fordldrarna triaffar ett avtal om umgénget.
Ett sddant avtal giller om nimnden godként det, och ersétter domstolens
tidigare beslut.”® (Se kapitlet Avtal.) Kan fordldrarna inte komma Gverens
kan ndmnden foresla fordldrarna att sjélva ta initiativ till en &ndring i um-
ginget. Det kan ske genom att ndgon av dem vécker talan om umgénget.
Aven nimnden har méjlighet att viicka talan i en friga som ror ett barns
umginge med sin forédlder (6 kap. 15 a § FB). ( Se dven avsnitt om Um-
géinge).

Socialnimnden har anledning att Gverviaga om det tillkommit omstén-
digheter som talar for att umgénget inte har forutsittningar att fortsétta
utan umgéngesstod nér den tid som bestdmts for stodet 16pt ut. Det kan
till exempel visa sig att barnets behov av umgéngesstod ér storre dn vad
domstolen fOrutsatte nédr den fattade sitt beslut. Namnden har dven en
skyldighet att agera om umgénget enligt nimndens beddmning bor av-

2 SOSFS 2012:4
™3 SOSFS 2012:4
4 SOSFS 2012:4
5 Prop. 2009/10:192 s. 31
76 Prop. 2009/10:192 s. 31
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brytas, till exempel for att barnet mar déligt eller riskerar att fara illa om
umgénget fortsétter. Forutom majligheterna att foresla for forédldrarna att
ta initiativ till att vicka talan om dndringar i umgénget eller att ndémnden
sjélv vicker talan kan det bli frdga om att inleda utredning enligt social-
tjénstlagen av om socialndmnden behover ingripa till ett barns skydd eller
stod.” (Se vidare avsnitt om Umgénge).

Dokumentation

Av 11 kap. 5 § SoL foljer att handldggning av drenden som ror enskilda
samt genomforande av beslut om stddinsatser ska dokumenteras. (Se vi-
dare avsnitt Dokumentation och handliggning).

Kontaktperson vid umgange

En kontaktperson som utses enligt 3 kap. 6 § SoL pé begéran eller efter
samtycke frén en enskild person kan bistd honom eller henne &ven i sam-
band med umgénge. En sadan kontaktperson ér till skillnad fran umgéng-
esstod en frivillig insats.

Socialnimndens ansvar

I socialndmndens overgripande ansvar (2 kap. 1 § och 5 kap. 1 § SoL)
for barns och ungdomars behov av stdd och hjélp ligger en skyldighet att
medverka till ett barns umgénge med den fordlder som barnet inte stadig-
varande bor tillsammans med. Beslut om att tillsdtta kontaktperson fattas
med stod av 4 kap. 1 § SoL. Denna kontaktperson kan vara ett stod for
foréldrar och barn och underlétta kontakten dem emellan, till exempel vid
hémtning och ldmning i samband med umgéngestillfdllena. Ibland kan
kontaktpersonen behdvas for att barnet ska slippa bevittna fordldrarnas
grél om dessa dr i konflikt med varandra.

Frivillig insats
Kontaktperson for barn &r en frivillig insats som forutsétter att vardnads-
havaren/vardnadshavarna begér den eller samtycker till den. Kontakt-
person kan dven utses for en umgangesberittigad fordlder som anser sig
behova stdd och hjdlp vid umgingestillfallena. Vardnadshavarens medgi-
vande krévs inte i ett siddant fall. Har barnet fyllt 15 ar far kontaktperson
utses endast om barnet sjélvt begér eller samtycker till det (3 kap. 6 §
tredje stycket SoL).

Om bada fordldrarna &r vardnadshavare kan kontaktperson for barnet

™7 Prop. 2009/10:192 s. 31
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saledes beviljas endast under forutsittning att badda samtycker till det. Om
en av fordldrarna, vid gemensam vardnad, ansdker om kontaktperson som
bistand till barnet (till exempel vid problem vid himtning och ldmning
av barnet) men den andra motsétter sig medverkan av kontaktperson, s&
finns det for nérvarande ingen annan 16sning &n att foréldern gér till dom-
stol med en begiran om umgéngesstdd.”® Det giller under forutséttning
att det inte d4r mojligt att 19sa situationen genom att bevilja bistdnd i form
av en kontaktperson som stddinsats till fordldern.

En vardnadshavare eller en umgéngesforélder kan beviljas kontaktper-
son, med stdd av 4 kap. § 1 § SoL, om négon av dem anser att han eller
hon behover stdd och hjilp vid till exempel l&mning och hdmtning av
barnet. Aven om ett samtycke inte krivs frin den andra forildern i dessa
fall underléattar ett sddant naturligtvis syftet med umgénget, och det blir
sannolikt béttre for barnet nér foréldrarna ér Gverens om det.

Ldmplighet

Det finns inga formella krav pé kvalifikationer for en kontaktperson. Men
socialtjdnstens insatser ska genomforas av personer med ldmplig erfaren-
het och utbildning (3 kap. 3 § SoL). Det ligger dock i sakens natur att
den som utses maste vara lamplig for uppgiften. Det blir den enskildas
hjalpbehov som blir avgdrande for vilka kvalifikationer kontaktpersonen
behover. En kontaktperson vid umginge kan darfor behdva sérskilda
kunskaper om de svérigheter och konflikter som kan uppkomma i sam-
band med forildrars separation. Socialnimnden bdr, med den tilltdnkte
kontaktpersonens samtycke, begira uppgifter om honom eller henne fran
socialtjanstens register, Rikspolisstyrelsens belastnings- och misstanke-
register samt fran eventuella referenspersoner.”” Om den tilltdnkta kon-
taktpersonen inte ldmnar samtycke till att uppgifterna inhdmtas kan det
finnas skél att vdga in detta i bedomningen av personens lamplighet.

Beslut

Socialndmndens beslut om kontaktperson som ska medverka vid um-
ginget ska komma till uttryck i ett beslut. Av beslutet ska framga vem
eller vilka personer beslutet avser, vad som har beslutats, nér beslutet fat-
tades samt vilken ndimnd som fattat beslutet. Av beslutet ska ocksa framga
vilket lagrum som ligger till grund for beslutet. Uppdraget till kontaktper-
sonen bor vara skriftligt. Vidare bor uppdraget vara detaljerat och tydligt.
Det bor bland annat framga vad syftet med insatsen &r, under vilka dagar
och vid vilka tidpunkter kontaktpersonen ska medverka, att kontaktper-

™8 Ny lagstiftning trader i kraft 1 maj 2012,(se kapitlet om Vardnad)
™9 SOSFS 2012:4
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sonen ska vara neutral och sétta barnets bésta framst och hur uppf6ljning
av insatsen ska goras.”

Socialndmnden bor klargdra kontaktpersonens roll for fordldrarna.
Némnden bor ocksd med hénsyn tagen till barnets &lder och mognad in-
formera barnet om vilken roll kontaktpersonen ska ha i samband um-
géinget.”' Aven om det ir en frivillig insats sa dr det viktigt att nimnden
tydliggor for fordldrar och barn vilken uppgift kontaktpersonen har i sam-
band med umgénget s att oklarheter s& langt mdjligt undviks.

Flera kommuner i landet har olika former av verksamheter som kan
fungera som stod vid ett barns umgénge med sin fordlder. Verksamhe-
terna kan anvéndas som rad och stdd till exempel vid samarbetssamtal for
att fa igang ett umgénge. De anvénds ocksa nér en umgangesfordlder som
bor ldngt bort behdver ett 1ampligt stélle att umgés med barnet pé.

Handledning

Socialndmnden bor se till att kontaktpersonen har tillgang till stod frén
den ansvariga handldggaren och, i komplicerade fall, ocksa i form av kva-
lificerad handledning.”

Uppf6ljning

En insats i form av kontaktperson behover foljas upp regelbundet for att
ndmnden ska kunna se hur den fungerar och for att kunna gora forand-
ringar och bedéma hur linge den ska pagé. For savil fordldrar som barn
och kontaktperson kan det ocksa vara viktigt att insatsen avslutas pa ett
strukturerat sétt till exempel med ett gemensamt samtal med handlag-
garen.

Dokumentation

Av 11 kap. 5 § SoL foljer att handldggning av drenden som ror enskilda
samt genomforande av beslut om stddinsatser ska dokumenteras. (Se ka-
pitlet Dokumentation och handlaggning).

En kontaktperson bor inte vara skyldig att avge rapporter till nimn-
den.” Det géller att bygga upp fortroendefulla relationer mellan forélder
och kontaktperson. Redovisning och genomgang av drendet bor kunna
genomforas till exempel i form av samtal mellan fordldern, kontaktper-
sonen och handldggaren. Handl4dggaren kan sedan skriva en sammanfatt-
ning som tillfors akten.

0 SOSFS 2012:4 , SOU 2005:43 5. 176

1 SOSFS 2012:4

52 SOSFS 2012:4

53 Prop. 1979/80:1 Om socialtjinsten. Del A's. 229
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| 6. Sekretess

Huvudregeln inom socialtjansten

Socialtjénstens verksamhet ska bygga pa respekt for ménniskornas sjilv-
bestimmanderétt och integritet (1 kap. 1 § tredje stycket SoL). Detta kré-
ver bland annat att det finns sekretessregler som skyddar den som vinder
sig till socialtjénsten fran obehorig insyn i dennas privatliv. Sekretessreg-
lerna &r samtidigt grundldggande for socialtjinstens mojligheter att fa till
stand ett fortroendefullt forhallande till den enskilda.”*

Huvudregeln nér det giller sekretess inom socialtjidnsten ar att sekre-
tess géller for uppgift om en enskilds personliga forhdllanden, om det inte
star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilda eller ndgon honom
eller henne nérstdende lider men (s.k. omvint skaderekvisit) (26 kap. 1
§ forsta stycket OSL). Med socialtjénst avses bland annat all verksamhet
som enligt lag handhas av socialndmnd, till exempel handldggning av
drenden som ror vardnad, boende och umginge.

Presumtionen ir att sekretess géller, och uppgiften far inte réjas om
man inte dr séker pa att det inte kan leda till men. Begreppet ”men” har
givits en mycket vid innebord. I forsta hand asyftas att ndgon blir utsatt
for andras missaktning om hans eller hennes personliga forhallanden blir
kidnda. Redan den omstindigheten att vissa personer kénner till en for
nagon enskild 6mtélig uppgift kan i manga fall anses tillrackligt for att
medfora men. Utgangspunkten for en bedomning av om men foreligger
ar den berérda personens egen upplevelse.”>

Vad som menas med personliga forhallanden ska bestimmas med led-
ning av vanligt sprakbruk. Uttrycket avser sé vitt skilda férhéllanden som
till exempel en persons adress eller yttringar av ett psykiskt sjukdomstill-
stdnd. Aven uppgifter om en persons ekonomi kan falla under begreppet
personliga forhéllanden.”® Ockséa uppgifter om en enskilds namn anses
omfattas av begreppet.’’

Om sekretess giller for uppgifter hos en myndighet f&r uppgifterna inte
rojas for en enskild eller andra myndigheter i andra fall 4n som anges i of-
fentlighets- och sekretesslagen eller i ndgon av de lagar eller forordningar
som ndmnda lag hénvisar till (8 kap. 1 § OSL).

734 Jfr JO:s beslut den 4 juni 1999, dnr 1097 — 1998

755 Regeringens proposition 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m. Del A's. 83

56 Prop. 1979/80:2 Del A s. 84

757 Regeringens proposition 2003/04:93 Ndgra fidgor om sekretess, m.m. s. 45 och RA 1994 not 516
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16. Sekretess

Sekretess mellan myndigheter

Sekretessen giller savél gentemot enskilda som myndigheter emellan.
Inom en kommun finns flera olika myndigheter, och kommunallagen ger
kommunerna en stor frihet att organisera ndmndarbetet som de sjdlva
onskar. Det dr bland annat mgjligt att dela upp socialtjédnstens uppgifter
pa flera nimnder genom en geografisk uppdelning pa sociala distrikts-
ndmnder alternativt kommundelsndmnder eller att géra en uppdelning
efter sakkompetens. Varje nimnd i en sddan organisation &r, tillsammans
med underlydande forvaltning, att anse som en egen myndighet i offent-
lighets- och sekretesslagens mening.

Sekretess géller saledes som huvudregel sdvil mellan de olika ndmn-
derna inom samma kommun som gentemot andra myndigheter.

Sekretess mellan sjilvstandiga verksamhetsgrenar

Bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen géller d&ven mellan
olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet under forutsittning att
dessa dr att betrakta som sjdlvstiandiga i forhallande till varandra (8 kap.
2 § OSL).

Vad som bryter sekretessen
Uppgiftsskyldighet

Sekretessen hindrar inte att en uppgift ldmnas till en annan myndighet
om det finns en uppgiftsskyldighet enligt lag eller férordning (10 kap. 28
§ forsta stycket OSL). P& familjelagstiftningens omrade finns ett flertal
saddana bestdimmelser, bland annat nir uppgifter begirs av allmén domstol
(till exempel enligt 6 kap. 19 § andra stycket FB).

En socialndmnd som har tillgang till upplysningar som kan vara av
betydelse for en annan socialndmnds utredning om vardnad, boende eller
umginge enligt 6 kap. 19 § tredje stycket FB, ar skyldig att Iamna sddana
upplysningar pa begdran av den utredningsansvariga socialnimnden (6
kap. 19 § femte stycket FB). Denna uppgiftsskyldighet bryter alltsa so-
cialtjénstsekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL och géller ocksa om uppgif-
terna begérs av den som socialndmnden utsett att verkstélla utredningen.
En sddan skyldighet att [imna uppgifter till en annan ndmnd eller utredare
finns emellertid inte nir det dr fraga om att ndmnden ska ldmna upplys-
ningar till domstolen enligt 6 kap. 19 § andra stycket och 20 § andra
stycket FB.

En annan bestimmelse om saddan uppgiftsskyldighet finns i 14 kap. 1 §
andra stycket SoL. Dar foreskrivs att myndigheter, vars verksamhet beror
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16. Sekretess

barn och ungdom samt andra myndigheter inom hélso- och sjukvérden
och socialtjénsten, ar skyldiga att genast anméla till socialnimnden om
de i sin verksamhet far kinnedom om néagot som kan innebéra att social-
nédmnden behover ingripa till ett barns skydd. Detta géller &ven dem som
ar anstéllda hos sddana myndigheter. Sddan anmélningsskyldighet géiller
ocksa dem som é&r verksamma inom yrkesméssigt bedriven enskild verk-
samhet som berdr barn och ungdom eller annan yrkesmaéssigt bedriven
enskild verksamhet inom hélso- och sjukvéarden eller pé socialtjénstens
omréde. Dessa personer dr dven skyldiga att lamna uppgifter av betydelse
for socialndmndens utredning av en sadan anmaélan (14 kap. 1 § fjérde
stycket SoL).

Moijlighet att lamna ut uppgifter

I 10 kapitlet OSL finns bestimmelser om myndigheternas mojlighet att
lamna ut uppgifter till vissa andra myndigheter. Exempelvis kan soci-
alndmnden utan hinder av sekretess ldmna uppgifter till polis och é&kla-
gare om misstankar om vissa grovre brott liksom forsok till saidana brott
samt misstankar om vissa begangna brott mot unga (10 kap. 21 och 23
§§ OSL).

For att socialtjdnsten ska kunna fullgdra sina arbetsuppgifter ar det i
vissa fall nédvéndigt att man ldmnar ut uppgifter dven utanfér den egna
myndigheten. Sekretess utgor inget hinder mot att sddana uppgifter 1dm-
nas ut, om det dr nddvindigt for att den utlimnande myndigheten ska
kunna fullgdra sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL). Det giller till exempel
yttranden till domstolar och andra myndigheter i mél och drenden om
vardnad, boende och umgénge. Utredaren kan ocksa med stod av den-
na bestimmelse kontakta de referenter som behdvs for en utredning om
vardnad, boende eller umginge och di ocksa lamna ut nddvindiga upp-
gifter, oberoende av den enskildas eget samtycke. Den utlimnande myn-
digheten avgor emellertid utifran sin sekretess huruvida de efterfragade
uppgifterna kan ldmnas till utredaren. Uppgifter far dock inte 1dmnas ut
med stod av denna bestdmmelse {or att den motfagande myndigheten ska
kunna fullgdra sin uppgift.

Klara uttalanden finns dock i forarbetena att denna bestimmelse ska
tillimpas restriktivt. Sekretessen far efterges endast nér det &r en nod-
vindig forutsittning att en sekretesskyddad uppgift ldmnas ut, for att en
myndighet ska kunna fullgora ett visst aliggande. Endast bedomningen
att effektiviteten i myndighetens handlande minskar genom sekretessen
far alltsé inte leda till att sekretessen dsidositts.”® Mojligheten for soci-

58 Prop. 1979/80:2 Del A s. 465
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altjinsten att ldmna ut information om det dr nddvéandigt for att kunna
hémta in vissa uppgifter sdger dock ingenting om méjligheten att fi infor-
mation, eftersom denna styrs av den tillfrdgade myndighetens sekretess-
bestimmelser och eventuella uppgiftsskyldighet.

Samtycke

Sekretess till skydd for en enskild géller inte i férhallande till den en-
skilda sjdlv och kan helt eller delvis efterges av honom eller henne (12
kap. 1 och 2 §§ OSL). Det géller dock inte om nagot annat foljer av en
bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen. Detta innebér att det i
regel d4r mojligt att 1amna ut uppgifter efter samtycke frdn den som skyd-
das av sekretessbestdmmelsen.

Den enskildas egen instillning till vilka uppgifter som ska hidmtas in
fran annat hall har i dessa utredningar i princip begrinsad betydelse.”
Trots detta ska naturligtvis utredningen sa ldngt mdjligt bedrivas i sam-
forstdind med den som berors. En utredning ska aldrig utsitta ndgon for
skada eller oldgenhet i on6dan. Nér det géller en utredning om vérdnad,
boende eller umgdnge ar det naturligt att virdnadshavaren ges ett storre
inflytande 6ver hur utredningen ska bedrivas, dn nér det till exempel ar
frdga om en utredning som giller fragan om socialndmnden behdver in-
gripa till ett barns skydd eller stod.”®

Som redovisats ovan kan alltsd utredaren kontakta de referenter som
behovs for utredningen och di ocksa ldmna ut uppgifter som &r nddvian-
diga for att f4 svar tillbaka. Den utlimnande myndigheten avgoér emellertid
utifran sin sekretess huruvida de efterfrigade uppgifterna kan ldmnas till
utredaren.

Det kan vara en fordel att utredaren redan vid det inledande samtalet
med forédldrarna begér deras samtycke till att uppgifter 1amnas ut till ut-
redaren. Ett samtycke innebdr dock ett eftergivande av sekretessen bara
i forhallande till dem som fordldern gar med pa att uppgifter himtas in
ifrdn. Samtycket bor vara informerat, det vill sdga. fordldern ska veta
vilka myndigheter eller enskilda som handldggaren avser att vinda sig
till. 7!

Offentlighets- och sekretesslagen stiller inga krav pé att samtycket
ska vara skriftligt. JO menar dock att man inom socialtjdnsten, i de fall
samtycke behovs, bor inforskaffa ett uttryckligt och skriftligt samtycke,
eftersom det ofta dr friga om uppgifter av mer kénslig natur. Samtycket

79 Cleveskold L. m.fl. (2003)
760 Cleveskold L. m.fl. (2002)
61 Prop. 1979/80:1 Del A s. 400
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16. Sekretess

kan formuleras av en tjdnsteman pé socialforvaltningen, men det bor un-
dertecknas av den enskilda sjélv. Vid utformningen bor man iaktta nog-
grannhet, sé att inte samtycket till exempel blir mer omfattande 4n vad
den enskilda avsett.”s

JO har vidare pekat pa det oldmpliga i att anvénda fortryckta blanketter
om samtycke for utredningskontakter.”®* Samtycket kan dé bli mer omfat-
tande dn nddvéndigt, utan att den enskilda vagar ifragasitta forvaltning-
ens behov av att kontakta en viss referensperson.

Ett samtycke kan dven vara partiellt — dels sé att det avser endast vissa
uppgifter, dels sa att samtycket endast giller utlimnande till en viss per-
son. Den som har ldmnat sitt samtycke till att en annan person fér del av
sekretessbelagda uppgifter om honom eller henne kan kriva att myndig-
heten vid utldmnandet stiller upp forbehall som begransar mottagarens
rdtt att [amna uppgiften vidare eller nyttja den (12 kap. 2 § andra stycket
OSL). Det dr emellertid inte mdjligt att stdlla upp nagot sadant forbehall
nér en uppgift ldmnas till en myndighet.

Forbehall fér till exempel stéllas upp for uppgifter i en handling eller
annat material som limnas till part, stillforetrddare, ombud eller bitridde
som vill ta del av det som tillforts drendet. Forbehéllet far inte innebédra
forbud mot att utnyttja uppgiften i malet eller drendet eller mot att limna
muntlig upplysning till part, stéllforetrddare, ombud eller bitrade (10 kap.
4 § OSL forsta stycket). Om den som forbehéllet riktar sig mot inte foljer
villkoren i férbehallet kan ansvar for brott mot tystnadsplikt (20 kap. 3 §
BrB) komma i fraga.

Det dr mojligt att ldamna samtycke i forvdg med tanke p& en kommande
situation, men samtycket kan i s& fall nidr som helst dterkallas. Ett sam-
tycke far inte heller ges ett sd generellt innehéll att den enskilda allmént
forklarar sig avsté fran sekretessen hos en viss myndighet eller hos en viss
tjédnsteman.

Generalklausulen

10 kap. 27 § OSL innehaller den s.k. generalklausulen. Av den foljer att
en uppgift far ldmnas till en myndighet om det dr uppenbart att intres-
set av att uppgiften ldmnas véger tyngre dn det intresse som sekretessen
ska skydda. Bestimmelsen géller emellertid inte for socialtjdnsten och
hélso- och sjukvérden. Den kan emellertid f& betydelse for socialtjédnsten
nir man behdver inhdmta uppgifter fran andra myndigheter, till exem-
pel frdn Forsdkringskassan eller Skatteverket, vars verksamhet omfattas

62 JO 1990/91 s. 366
63JO 1997/98 s. 328
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av regeln. Uppgifter som é&r sekretesskyddade hos Skatteverket far alltsé
lamnas till socialtjansten efter en sadan intresseavviagning som uttrycks i
generalklausulen.

Parts ratt till insyn i ett drende

Pa parts eget initiativ

En sokande, klagande eller annan part har rétt att ta del av det som har
tillforts drendet, om det giller myndighetsutdvning mot négon enskild.
Ritten att ta del av uppgifter géller med de begrénsningar som foljer av
10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (16 § FL). Huvudregeln
innebér alltsd att sekretessen inte hindrar en part frén att ta del av en
handling eller annat material i sitt eget drende. Undantag fran huvudre-
geln kan bara goras under de forutséttningar som finns i 10 kap. 3 § OSL
nér “det av hinsyn till allmént eller enskilt intresse &r av synnerlig vikt att
sekretessbelagd uppgift i materialet inte rojs”.

Tillampningen av undantagsbestimmelsen forutsitter att det finns en
bestimmelse som sekretessbelidgger uppgiften. Myndigheten kan alltsa
inte pa allménna grunder undanhélla uppgifter for den som é&r part i ett
drende, for att myndigheten anser att det &r av ’synnerlig vikt” att parten
inte far ta del av dessa. Om myndigheten utifrén undantagsbestimmelsen
inte anser sig kunna ldmna ut en sekretessbelagd uppgift till den som ar
part i drendet, ska myndigheten pd annat sétt limna upplysning om vad
materialet innehaller, i den man det behdvs for att parten ska kunna ta
tillvara sin rétt.

En utredning om vérdnad, boende och umgénge &r inte ett yttrande
fran socialnimnden men JO har likval uttalat att den som berodrs av en
vérdnadsutredning bor ha rétt till insyn i1 det material som ligger till grund
for utredningen.”®*

Kommunikationsprincipen

Bestammelserna om en parts rétt till insyn forutsitter ett initiativ frén
den enskilda. Det finns ocksa en skyldighet for myndigheterna att pa eget
initiativ se till att en part far del av uppgifter, den s.k. kommunikations-
principen. Den innebir att ett drende inte far avgdras utan att den som &r
part har underréttats om en uppgift som har tillforts drendet genom nédgon
annan dn honom eller henne sjéilv, och att han eller hon har fatt tillfille
att yttra sig over den, om drendet avser myndighetsutovning mot nagon
enskild (11 kap. 8 § SoL och 17 § FL). En part far pé sa sitt kinnedom om

64 JO 2000/01 s. 317
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alla de omsténdigheter som myndigheten grundar sitt avgérande pa, och
ocksa ett tillfélle att kontrollera och komplettera utredningen.

En utredning om vérdnad, boende och umgénge ér inte ett yttrande fran
socialnimnden men JO har likvél uttalat att den som é&r part vid allmén
domstol i ett mal om vérdnad, (boende) eller umgédnge med barn berdrs
s ndra av en vardnads-, (boende-) eller umgéngesutredning att hon eller
han bor fa ta del av och yttra sig 6ver den innan den ges in till domstolen.
JO menar att en sddan utredning alltid bér kommuniceras med parterna,
oberoende av om den innehéller ett stéllningstagande i sakfragan.’®

Motsvarande resonemang géller ocksa sé kallade snabbupplysningar,
infor ett interimistiskt beslut i domstolen. JO har uttalat att upplysning-
arna bor kommuniceras med parterna innan de ges in till tingsrétten, om
det i dessa redovisas ett forslag till 16sning av tvisten. Snabbupplysningar
ar dock i allmédnhet mindre ingéende &n vérdnads-, boende- eller umgéng-
esutredningar och brukar inte ha karaktiren av klara stéllningstaganden.
Om upplysningarna inte innehéller nagot stillningstagande far det enligt
JO avgoras fran fall till fall om kommunikation bor ske, och hér bor dven
tidsaspekten beaktas.”®® Som exempel pé fall dér nimnden sérskilt bor
overviga om kommunikation av snabbyttrande ska ske ar enligt JO nér
snabbupplysningarna innehéller grannars, daghemspersonals eller annan
utomstaendes redogorelser for hindelser eller iakttagelser med personliga
omdomen. Diremot bor man kunna avsta fran kommunikation om yttran-
det exempelvis endast dterger uppgifter som har himtats frin myndig-
heters register eller andra handlingar, och redan ar kénda av parterna.”’

Pa vilket sdtt kommunikationsplikten ska fullgdras far myndigheten
sjilv avgora och ocksa hur detta ska ske, utifrdn omsténdigheterna i det
enskilda fallet. Det kan ske muntligt om utredningen och underlaget for
beslutet dr kortfattade, eller nér det bara dr ndgon enstaka uppgift som
behover kommuniceras. I andra fall kan det vara lampligt att kommuni-
kationen sker skriftligt.

Kommunikationsprincipen preciserar vilket material som méste kom-
municeras. I ménga fall kan det dock vara ldmpligt att kommunicera hela
beslutsunderlaget — inte enbart de delar som tillforts av ndgon annan.

765 JO 1994/95 5. 363
766 JO 1995/96 s. 309
67JO 1996/97 5. 297
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I vissa fall &r kommunikation inte nddvéndig. Det géller bland annat i
foljande fall:

» Uppgiften saknar betydelse, till exempel om en annan person har lam-
nat en uppgift som man redan kénner till eller som inte behdvs for
beslutsfattandet.

» Det ar av ndgon anledning uppenbart obehévligt att kommunicera.

En bedomning fér goras i varje enskilt d&rende om huruvida huvudregeln

om kommunikationsskyldighet ar tillimplig eller om myndigheten kan

anvénda sig av ndgon av undantagsbestimmelserna. I tveksamma fall ar
det battre att kommunicera beslutsunderlaget dn att lata bli. JO har pépe-
kat att kommunikation bara far underlédtas nir det dr uppenbart obehdv-
ligt.7s®

Sammanfattningsvis kan konstateras att en part vanligtvis har rétt att
pa eget initiativ ta del av materialet i ett &rende. Dessutom har myndighe-
ten genom kommunikationsprincipen skyldighet att se till att en part far
del av uppgifter och tillfélle att yttra sig 6ver dessa.

Utlamnande av akter

En allmén handling som far ldmnas ut ska pa begiran genast eller sa
snart det dr mojligt tillhandahéllas den som Onskar ta del av den (2 kap.
12 § tryckfrihetsforordningen (1949:105), TF. Att det &r tidsddande och
besvirligt att f& fram handlingar ar inget skil for att avsla en begéran.
Sokanden ska informeras om vilken tid det kan ténkas ta och att social-
ndmnden aterkommer nédr handlingarna tagits fram. Om den som begir
handlingar bor pa annan ort sa skickas dessa som rekommenderat brev.
Om handlingar pa grund av sekretess inte kan 1dmnas ut ska sdkanden
informeras om sin rétt till ett beslut av myndigheten. S6kanden har ritt att
overklaga ett avslag antingen det &r helt eller delvis. Vid ett avslagsbeslut
ska information om hur ett 6verklagande gar till bifogas.

68 JO 1993/94 5. 307
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Socialtjanstens dokumentationsskyldighet

I forvaltningslagen (1986:223) FL finns grundlidggande regler om hur
forvaltningsmyndigheter i stat och kommun ska handldgga sina drenden.
Med handldggning av ett drende avses alla atgérder som vidtas frn det
att ett drende anhingiggdrs till dess att det avslutats genom ett beslut.
FL innehaller bland annat bestimmelser om allménna krav pa handlagg-
ningen av drenden (7 §), anteckning av uppgifter (15 §) och parters ratt
att fa del av uppgifter (16 och 17 §§). Nér det géller socialtjanstens doku-
mentationsskyldighet finns mer detaljerade bestimmelser i 11 kap. 5 och
6 §§ SoL. Dessa bestimmelser kompletteras dessutom med Socialstyrel-
sens foreskrifter och allméinna rdd (SOSFS 2006:5) om dokumentation
vid handldggning av drenden och genomférande av insatser enligt SoL,
LVU, LVM och LSS.

I det foljande redovisas i korthet vad som géller enligt FL, SoL och
Socialstyrelsens foreskrifter i SOSFS 2006:5. For ytterligare information
hénvisas till Socialstyrelsens handbok om handlaggning och dokumenta-
tion som kompletterar bestimmelserna i SOSFS 2006:5. 7

Syftet med dokumentationen

Dokumentationen och den enskildes rétt till insyn i &renden som rér myn-
dighetsutovning stirker den enskildes skydd mot felaktig eller bristande
myndighetsutovning.”°Att handlaggningen av ett drende dokumenteras
pa ett tillfredsstdllande sitt har darfor stor betydelse for den enskildes
rattssdkerhet. Dokumentationen &r dessutom nddvindig for intern kon-
troll och statlig tillsyn liksom vid 6verprévning av beslut i forvaltnings-
domstolarna.

Dokumentationen ar ocksa viktig for personalens egen skull. Det indi-
viduella tjdnstemannaansvaret medfor att det dr den enskilde tjinsteman-
nen som dr ansvarig for innehdllet i de anteckningar som han eller hon
g0r om varje enskild person. Det dr déarfor viktigt 4ven for personalens
rittsliga stéllning och ansvar att dokumentera uppgifter som ror det en-
skilda drendet och drendets handlaggning.””!

% Handldggning och dokumentation inom socialtjdnsten, Socialstyrelsen (2010)

710 Regeringens proposition 2004/05:39 Kvalitet, dokumentation och anmdlningsplikt i lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS), m.m. s. 19

1 Prop. 2004/05:39 s. 19
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Socialtjanstens insatser ska vara av god kvalitet (3 kap. 3 § SoL). Kva-
liteten ska systematiskt och fortlopande utvecklas och sékras. Att doku-
mentationen skett pé ett fullstdndigt och korrekt sétt &r nddvéndigt for att
socialndmnden ska kunna fullgéra skyldigheten att kvalitetssidkra verk-
samheten. Dokumentationen &r ocksé viktig for att man senare ska kunna
ta fram statistik och bedriva forskning inom socialtjanstomradet.””?

Vad ska dokumenteras?

Enligt 15 § FL ska uppgifter som en myndighet far pa annat sétt dn ge-
nom en handling och som kan ha betydelse for utgangen i ett drende an-
tecknas av myndigheten om drendet avser myndighetsutévning mot en
enskild person. Det innebér att en myndighet ar skyldig att dokumentera
en uppgift som den far muntligt eller genom egna iakttagelser forutsatt att
uppgiften kan ha betydelse for utgangen i drendet. Denna forutsittning
har 1 forarbeten till FL motiverats med att det inte alltid 4r mojligt eller
lampligt att myndigheten antecknar allt som férekommer i ett drende. 1
forarbetena sdgs vidare att uppgifter som redan framgar av handlingarna
inte behover antecknas pa nytt och att anteckningsskyldigheten inte inne-
bar nagot krav pa ordagrant atergivande.’”

Enligt bestimmelserna i 11 kap. 5 § SoL &r socialtjdnstens dokumenta-
tionsskyldighet begransad till att gélla handldggning av drenden som ror
enskilda samt genomforande av beslut om stddinsatser, vard och behand-
ling. Av detta foljer att det inte foreligger nagon skyldighet att dokumen-
tera rddgivning, till exempel familjeradgivning. Yttranden till en annan
myndighet dr i detta sammanhang att jamstélla med beslutsfattande.””*

Av 11 kap. 5 § SoL framgar dessutom att dokumentationen ska utvisa
beslut och atgérder som vidtas i1 drendet samt faktiska omstdndigheter
och hindelser av betydelse. Ytterligare bestimmelser om dokumenta-
tions innehall och utformning finns i SOSFS 2006:5. I denna forfattning
anges bland annat att handlingar som uppréttas inom socialtjdnsten och
som ror enskilda ska innehalla tillrdckliga, vdsentliga och &ndamaélsenliga
uppgifter samt att de ska vara vél strukturerade och tydligt utformade (4
kap. 1 §). Det ska ocksa framgé varifran uppgifterna kommer, vad som
ar faktiska omsténdigheter och vad som dr bedémningar, vem som har
uppréttat handlingen, vilken befattning personen har och nér det gjor-
des (4 kap. 2 §). Vidare foreskrivs att handldggningen av ett drende ska
dokumenteras fortlopande (5 kap. 1 §). Handldggaren far inte drdja med

72 Prop. 1996/97:124 s. 181
73 Regeringens proposition 1985/86:80 om ny forvaltningslag s. 66
74 Prop. 1996/97:124 s. 181
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dokumentationen, utan den ska ske fortlopande for att det ska vara moj-
ligt att f6lja drendet och vid varje tidpunkt kunna se vad som framkommit
i utredningen, vilka atgidrder som vidtagits och vad som har planerats.
Dokumentationen maste ocksé vara sa omfattande att en ny handléggare
vid behov kan slutfora drendet pa ett tillfredsstdllande sétt.””

Uppgifter som kan vara av betydelse for drendets avgorande ska konti-
nuerligt foras in i akten. Det &r viktigt att komma ihag att ett beslut endast
ska baseras pa det som finns dokumenterat. Vad som har kommit fram
vid utredning och som har betydelse for ett d&rendes avgorande ska dérfor
tillvaratas pé ett betryggande sétt (11 kap. 1 § andra stycket SoL). Manga
génger fors anteckningar pé 16sa minneslappar vid samtal med dem som
drendet ror eller med andra personer som kan ldmna uppgifter i drendet.
Om anteckningarna innehaller nya sakuppgifter ska de utan drojsmal till-
foras personakten.””® Handlingar som ror enskildas personliga forhallan-
den ska dessutom forvaras sa att obehoriga inte far tillgang till dem. Det
framgér av bestimmelserna i 11 kap. 5 § andra stycket SoL.

Respekt for den enskildes integritet

Dokumentationen ska utformas med respekt for den enskildes integri-
tet. Det framgér av 11 kap. 6 § SoL. I lagens forarbeten betonas vikten
av att dokumentation dr bade objektiv och saklig. Utgangspunkten ar att
uppgifterna ska vila pa ett korrekt underlag och inte far vara av nedsét-
tande karaktir. Samtidigt sigs att det ibland kan vara nédvéndigt att do-
kumentera virderingar om den enskilde eftersom uppgifterna kan vara av
betydelse d&ven om de kanske inte uppfattas s av den enskilde. Ett krav
for att virderade omddmen ska f& forekomma bor vara att de grundas pa
ett korrekt underlag och att de ar av verklig betydelse for saken.””” Hand-
lingar som upprittas inom socialtjansten och som ror enskilda far inte
innehdlla ovidkommande virdeomddémen av allmént nedsdttande eller
kréankande karaktér. Det framgar av 4 kap. 4 § Socialstyrelsens foreskrif-
ter och allmdnna rdad (SOSFS 2006:5) om dokumentation vid handldgg-
ning av drenden och genomforande av insatser enligt SoL, LVU och LSS.

Den enskildes ritt till insyn i dokumentationen

Den enskilde har, med vissa undantag, i allménhet rdtt att ta del av det
som dokumenteras i ett &rende om henne eller honom (11 kap. 8 § SoL
och 16 — 17 § FL). For att skapa en storre 6ppenhet mellan socialtjansten

775 JO beslut den 4 mars 1993, dnr 2139-1992
776 JO beslut den 4 mars 1993, dnr 2139-1992
777 Prop. 1996/97:124 s. 153, prop. 2004/05:39 s. 54
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och den enskilde ska socialnimnden emellertid inte bara ldmna ut doku-
mentationen pé den enskildes begéran, utan &ven pa eget initiativ hélla
parten underrdttad om de journalanteckningar och andra anteckningar
som fors om honom eller henne (11 kap. 6 § SoL). Vad som séigs i 11 kap.
8 § forsta stycket SoL géller ocksé nér det r fraga om en ansokan eller ett
yttrande till en annan myndighet i ett mal eller drende som rér myndig-
hetsutdvning mot enskild hos denna.

Om den enskilde anser att ndgon uppgift i dokumentationen ar oriktig
ska detta antecknas i akten. Det framgér av bestimmelserna i 11 kap. 6 §
SoL. Om det visar sig att en uppgift inte stimmer, ska ndmnden sjélvfal-
let se till att den réttas. En sadan réttelse far dock inte utformas sa att den
felaktiga uppgiften som réttats utplanas. Vad som en géng har antecknats
i en allmén handling far inte tas bort. Det dr ocksé viktigt med hiansyn
till handlédggarnas ansvar att eventuellt felaktiga uppgifter kan &terfinnas,
men med en anteckning om att de &r felaktiga. Anteckningen forses med
uppgift om vem som gjorde rittelsen och nér den skedde. 77

Rittelse av skrivfel och andra forbiseendefel

Ett beslut som innehéller en uppenbar oriktighet till f6ljd av myndighe-
tens eller nagon annans skrivfel, rdknefel eller liknande forbiseende far
rittas av den myndighet som meddelat beslutet (26 § FL). Dessa fel kallas
forbiseendefel, och de ska skiljas fran s.k. bedomningsfel, vilka beror pa
att myndigheten har haft ett ofullstindigt beslutsunderlag eller bedomt
underlaget pa ett felaktigt sétt. Sddana fel kan diremot inte rdttas med
stod av bestammelsen 1 26 § FL.

Om bedomningsfel kan réttas till beror pad om det dr mgjligt att om-
prova beslutet med stod av 27 § FL, eller om de kan réttas forst av hogre
instans efter 6verklagande.

Mojligheten att med stod av 26 § FL ritta skrivfel etc. beror alltsa pa
om det dr friga om en uppenbar oriktighet. Beslutet i sig ska alltsé inte
vara felaktigt, utan bara de siffror eller de ord som stér i beslutet. Det
kan vara fraga om forvéxlingar av namn, dér det 4r uppenbart for alla att
myndigheten har blandat ihop personerna. Det kan dven vara rena fel-
skrivningar av sifferuppgifter, till exempel att socialndmnden beslutar att
bifalla en framstéllning om socialbidrag dir den enskilde begért en viss
summa men ndmnden i beslutet anger fel belopp. 7”°
Innan myndigheten réttar forbiseendefel enligt 26 § FL ska parten ges
tillfdlle att yttra sig om &drendet giller myndighetsutdvning mot nagon

778 JO 1984/85 s. 198, JO 2005/06 s. 230
7 Prop. 1985/86:80 s. 75, prop. 1989/90:71 s. 50-51 och 92
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enskild och det inte &r obehovligt. Om den enskilde sjélv har fast myn-
dighetens uppmaérksamhet pé felet behdver ingen kommunicering ske.
Rittelsen ska antecknas pa beslutshandlingen. Anteckning ska gdras om
vilken dag réttelsen skedde, och réttelsen ska undertecknas av den som
har utfort den.”

Gallring

Anteckningar och andra uppgifter i en personakt hos socialnimnden
som tillhor en sddan sammanstillning av uppgifter som avses i lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten ska
gallras fem ar efter det att sista anteckningen gjordes 1 akten (12 kap. 1
§ SoL). Av rittssdkerhetsskal har vissa handlingar undantagits frén gall-
ringsplikten (12 kap. 2 § SoL). Det géller handlingar som kommit in eller
uppriéttats i foljande sammanhang:

 utredning om faderskap eller fordldraskap

 utredning om adoption

* ett barn har placerats eller tagits emot i ett hem for vard eller boende,

i ett familjehem eller i ett annat enskilt hem som inte tillhér ndgon av

fordldrarna eller nigon annan som har vardnaden om barnet.

Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § tredje stycket eller 15 a § andra stycket FB
som godkénts av socialndmnden far inte gallras forrdn barnet fyllt arton
ar (12 kap. 2 § andra stycket SoL) .

Av 12 kap. 2 § tredje stycket SoL framgér att handlingar &ven ska un-
dantas fran gallring av hénsyn till forskningens behov i ett representativt
urval av kommuner och i 6vriga kommuner betrdffande ett representativt
urval av personer. Narmare bestimmelser om detta finns i 12 kap. 2 §
tredje tycket SoF.

Da nagon av parterna har skyddade personuppgifter

Ibland uppger négon av parterna att hon eller han har “hemlig adress” el-
ler ”hemliga personuppgifter”. Det rader dock en viss begreppsforvirring
kring denna terminologi, som det finns anledning att reda ut.

Det finns tre olika grader av étgérder som kan vidtas inom folkbokfo-
ringen for att skydda forfoljda personer, ndmligen s.k. sekretessmarke-
ring (en markering i folkbokforingsregistret for sérskild sekretessprov-
ning), kvarskrivning och fingerade personuppgifter. Alla tre nivaerna kan
kombineras med exempelvis namnbyte.

780 Cleveskold L. m.fl. (2002)
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Att notera &r att beslut om skyddade personuppgifter fattas utan att
barnets situation och behov utreds och utan att barnets instéllning beak-
tas. Manga ansokningar om skyddade personuppgifter avser barn som far
illa eller riskerar att fara illa. Den enhet som handldgger ett drende om
skyddade personuppgifter dr skyldig att underritta den enhet inom soci-
alndmnden som handldgger barnirenden. Detta foljer av 14 kap. 1 § SoL.

Nedanstdende avsnitt bygger pa Socialstyrelsens handbdcker Vald —
Handbok om socialndmndens ansvar for véldsutsatta kvinnor och barn
som bevittnat vald (2011), Handléggning och dokumentation inom so-
cialtjansten (2010), Socialstyrelsens meddelandeblad, Skyddade person-
uppgifter (2005) och www.skatteverket.se.

Sekretessmarkering

Forfarandet med sekretessmarkering ar den forsta skyddsatgérd som bor
tillgripas om man kan befara att en folkbokforingsuppgift kan komma att
anvindas for personforfoljelse. Sekretessmarkeringen &r inte reglerad i
lag men den visar att man bor iaktta sarskild forsiktighet nér man bedo-
mer huruvida uppgifter om en person bor ldmnas ut eller inte.”®! Ett beslut
om sekretessmarkering &r oftast tidsbegrinsat och géller oftast inte ldngre
tid &n tva ar. Beslutet kan dock forldngas.

Vad krdvs for ett beslut om sekretessmarkering?

Den som vill ha sekretessmarkering begér detta hos Skatteverket. Anso-
kan ska vara skriftlig. Det saknas formella krav kring denna begéran och
kring Skatteverkets beslut. Begiran bor dock atfoljas av ett intyg eller
liknande dokument, exempelvis fran Polisen eller sociala myndigheter.
Kopior av domar och beslut om kontaktforbud eller andra dokument som
styrker att det finns en hotbild kan ocksé bifogas ansdkan. For att en se-
kretessmarkering ska fa inforas i folkbokforingsregistret bor det finnas ett
konkret hot. Det récker alltsa inte med att en person kénner fruktan och
anser sig vara forfoljd, utan det méste ocksa objektivt sett finnas en risk
for forfoljelse. I forsta hand bor det vara den som begér en sekretessmar-
kering som ska visa behovet av sddan. Med hénsyn till fragans betydelse
for den som begir skyddet bor emellertid Skatteverket hjélpa denne med
att ta fram den utredning som kan behdvas.”®

81 Regeringens proposition 1997/98:9 Skydd for forfolida personer, samordningsnummer, m.m. s. 35
82 Prop. 1997/98:9 s. 35
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Vad innebdr ett beslut om sekretessmarkering?

Nér en person beviljats sekretessmarkering dr det endast chefen pa det
aktuella skattekontoret som har behorighet att ta del av uppgifter om per-
sonen. Det dr alltsa till denne chef som personalen hédnvisar nér nagon
vill ta del av uppgifter om en person som fatt sekretessmarkering. For
att en sekretessmarkering ska vara effektiv maste sdidan normalt begéras
for samtliga personer i den forfoljdes hushall.’”®® Den kan finnas forut-
sittningar att infora en sekretessmarkering i syfte att sékerstélla att en
forélder inte far tillgang till personuppgifter om ett barn som han eller hon
har vardnaden om. Det finns inget formellt krav pa att en vardnadshavare
ska underrittas fore en sadan atgird.”*

Sekretessmarkering &r saledes en varningssignal som sétts in pa en el-
ler flera uppgifter i folkbokforingsdatabasen. Den signalerar att det ska
gdras en noggrann provning innan uppgiften ldmnas ut. Den som for-
végras att fa ta del av en séddan uppgift bor upplysas om sin rétt att fa
saken provad av myndigheten och vid avslag, sin ritt att 6verklaga.”
Provningen av om uppgiften ska lamnas ut gors enligt offentlighets- och
sekretesslagen. Det &r vanligt att det &r namn, personnummer eller adress
som man vill skydda med en sekretessmarkering, och i dagligt tal kallas
forfarandet ibland dven “’skyddad adress” eller ’skyddad identitet”. Nar
Skatteverket lamnar ut uppgifter ur folkbokforingsdatabasen till andra
myndigheter foljer uppgift om sekretessmarkeringen med. Skatteverket
kan vidarebefordra post till personer med sekretessmarkering.

Kvarskrivning

Kvarskrivning innebér att en persons verkliga bostadsort halls hemlig.
Fragan om kvarskrivning regleras i 16 § folkbokforingslagen och innebér
att en person som av sérskilda skl kan antas bli utsatt for brott, forfoljelser
eller allvarliga trakasserier, vid flyttning far fortsétta att vara folkbokford
pa den gamla folkbokforingsorten. Personens verkliga adress registreras
inte inom folkbokforingen och sprids inte heller till andra myndigheter.
Den kvarskrivna personen ér i folkbokforingen endast registrerad med
adress hos Skatteverket som har beslutat om kvarskrivningen. Det ar
ocksa denna adress som automatiskt overfors frén folkbokforingen till
myndigheter och foretag m.m. Den post som sénds till den kvarskrivna
med ledning av adressen som folkbokforingen tillhandahaller hamnar
alltsd hos Skatteverket som kénner till personens verkliga adress och

83 Prop. 1997/98:9 s. 35
% JO 2010/11 s. 296
85 JO 2010/11 5 296
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vidaresdnder posten till denna. Skatteverket forvarar uppgiften om den
kvarskrivna personens adress pa ett betryggande sitt. Uppgiften om den
verkliga adressen kan endast lamnas ut i sdllsynta undantagsfall.”

Vad krdvs for ett beslut om kvarskrivning?

Det dr Skatteverket som beslutar om kvarskrivning enligt 16 § folkbokfo-
ringslagen . Kvarskrivning kan endast ske efter ansdkan fran den enskilde
och far endast medges om den enskildes behov av skydd inte kan tillgo-
doses genom kontaktforbud eller pa annat sitt. Kvarskrivning kan dven
gélla den utsattas medflyttande familj (16 § folkbokforingslagen).

Kvarskrivning kan medges om det av sirskilda skél kan antas att per-
son kan bli utsatt for brott, hot, forfoljelse eller allvarliga trakasserier fran
nagon kénd person, till exempel en tidigare familjemedlem. Detta innebar
i regel en konkret och allvarlig risk for forfoljelse, till exempel efter att
nagon har domts for ett brott mot den person som kvarskrivningen avser.
Samma kriterier géller da som for kontaktforbud. Hotet for den som har
behov av kvarskrivning kan dock vara sa allvarligt att kontaktforbud inte
ricker for att skydda personen. Kvarskrivning kombineras ofta med se-
kretessmarkering. Kvarskrivning beviljas for hogst tre ar i taget tills den
inte langre behovs (17 § forsta stycket folkbokforingslagen).

For att utreda fragor om kvarskrivning far Skatteverket begira hjilp
av polismyndighet, 17 § tredje stycket folkbokforingslagen. En forutsétt-
ning for att bli kvarskriven &r att man byter bostad, annars &r atgérden
verkningslos.

For en person med kvarskrivning kan det innebéra problem att fa sam-
héllelig hjilp och service som &r knuten till var man &r folkbokford. Den
fordréjning som uppstar genom eftersindningen av posten ger ofta upp-
hov till praktiska problem och kostnader.

Fingerade personuppgifter

Fingerade personuppgifter innebér att en person fér byta identitet genom
att anvinda andra personuppgifter én de verkliga. Detta kan enligt 1 § lagen
(1991:483) om fingerade personuppgifter bli aktuellt for den som riskerar
att bli utsatt for allvarlig brottslighet som riktar sig mot dennes liv, hilsa el-
ler frihet. Ett sddant medgivande kan begrénsas till viss tid och det far inte
lamnas om personen kan beredas tillrdckligt skydd genom kvarskrivning
ellerpaannatsétt. Ett medgivande attanvinda fingerade personuppgifter far
dven ges ten familjemedlem som personen varaktigt bor tillsammans med.

8 Prop. 1997/98:9 s. 41
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Vad krdvs for ett beslut om fingerade personuppgifter?

Fragan om medgivande att anvinda fingerade personuppgifter provas av
Rikspolisstyrelsen. Enligt 2 § lagen om fingerade personuppgifter gors
ansokan av den som vill ha fingerade personuppgifter. Rikspolisstyrel-
sens beslut att inte ldmna medgivande till fingerade personuppgifter far
overklagas till Stockholms tingsritt (10 § lagen om fingerade personupp-
gifter). For att f4 fram ett beslutsunderlag maste det goras en omfattande
utredning om den som ansoker. En person som ansoker om eller har fatt
medgivande att anvénda fingerade personuppgifter for egen del, far an-
s0ka om medgivande dven for ett barn. Det géller om personen &r vérd-
nadshavare for och varaktigt bor tillsammans med barnet samt syftet ar
att ge skydd mot den andre véardnadshavaren (4 § lagen om fingerade
personuppgifter).

Personer som fér fingerade personuppgifter maste helt bryta med hela
sitt tidigare liv, inklusive sldkt och vénner. Till stor del &r det Polisen som
ansvarar for att tillgodose dessa personers behov av stdd och hjélp. Om
de har behov av bistand fran socialtjansten, kan det vara Polisen som forst
kontaktar socialtjdnsten for deras réakning.

Ytterst f4 personer fir medgivande att anvinda fingera personuppgif-
ter. Nar en fordlder medges fingerade personuppgifter dr det i praktiken
omgdjligt med gemensam vardnad eller viaxelvis boende. Det kan ocksa
vara mycket svart eller omojligt for barnet att ha umgénge med den for-
dlder som det inte bor tillsammans med.

Att leva med skyddade personuppgifter

Valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald samt andra som lever med
skyddade personuppgifter befinner sig i en sérskilt utsatt situation, som det
ar viktigt att socialtjansten tar hénsyn till i sin handldggning. Samverkan
med andra enheter kan vara viktigt. Att leva med skyddade personuppgif-
ter medfor en rad olika konsekvenser, praktiska, sociala, ekonomiska och
psykologiska. Kénslan av utsatthet kan fortsétta att vara lika stark som tidi-
gare. For vissa kvinnor kan all energi ga at till att vidta atgérder for att inte
identiteten ska bli avsldjad. Foljderna kan bland annat bli rédsla, isolering,
ohilsa och dalig ekonomi. Personer som lever med skyddade personupp-
gifter kan dessutom behdva stdd, hjilp och insatser. Ménga véldsutsatta
kvinnor behover till exempel hjélp med boende akut, pa kort eller lang sikt,
formedling av och hjalp med kontakter med andra myndigheter, stodsamtal
samt ekonomiskt bistdnd. Att leva med skyddade personuppgifter innebér
ofta 6kade kostnader for ménga vardagliga behov. Vissa sékerhetsétgérder
kan vara nddvéndiga, som till exempel titthal i dorr, byte av 18s eller extra
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mobiltelefoner. Levnadsomkostnader som boende, livsmedel och kldder
kan bli storre.

Eftersom allt som kan knytas till ett personnummer hos nagon i hus-
héllet innebér en risk, kan man behdva hitta losningar som tar ldngre tid
och som medfor 6kade kostnader. Att det tar lang tid innan man fér sin
post kan till exempel medfora extra kostnader. Det gér inte att kopa né-
got pé avbetalning eftersom man d& méste ldmna ut namn, adress och
personnummer. Det innebédr ocksé en risk for avslojande att skaffa bib-
liotekskort, terminskort for skolresor, hogkostnadsskydd m.m., vilket gor
att dessa maste véljas bort. Skyddade personuppgifter kan t.o.m. medfora
svarigheter att forsorja sig, eftersom det innebar en risk att limna sina
personuppgifter till exempel en arbetsgivare.

Att som barn leva med skyddade personuppgifter innebér stora be-
gransningar i aktiviteter och handlingsfrihet. Barnen fér avst fran sadant
som for manga andra barn &r sjélvklarheter, till exempel att vara med i
idrottsforeningar, prenumerera pé tidningar eller lana bocker och filmer
pa bibliotek. Det paverkar ocksé deras relationer till klasskamrater och
andra barn. Aven for barnen kan livet priglas av ridsla, savil for egen
del som for mammans eller syskonens del. Skolverket har tagit fram ett
stodprogram, Unga med skyddade personuppgifter.

Niér en vardnadshavare har sekretessmarkering eller kvarskrivning och
det ska goras en vardnads-, boende- eller umgéngesutredning ar det vik-
tigt att handlidggaren iakttar forsiktighet med adressuppgifterna.

JK har uttalat att en vardnadshavare har réitt att ta del av uppgiften
om vilken socialndmnd som utfor en virdnads- och umgéngesutredning.
Tvéa socialndmnder hade av domstolen fatt i uppdrag att utfora komplet-
terande vérdnads- och umgéngesutredningar. I folkbokforingsregistret
fanns en sekretessmarkering for mammans uppgifter, tillsammans med
ett beslut om kvarskrivning. Sedan en begéran om anstdnd kommit in fran
den kommun dir mamman och barnen numera bodde skickades denna
handling med pétecknat beslut om anstand till ombuden for kdinnedom
utan att uppgiften om vilken socialnimnd som handlade &rendet técktes
over. Mamman anmélde tingsrétten och kommunen for deras hantering
av sekretessen kring hennes och barnens adresser. JK menade att det inte
ar forenligt med grundldggande réttssékerhetskrav att halla uppgiften om
vilken socialndmnd som utfor en utredning om vérdnad, boende eller um-
géinge hemlig for ena parten.”’

787 JK:s beslut 2003-03-31, dnr 2967-01-21, 1151-02-21
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Kontaktforbud

Enligt 1 § lagen (1988:688) om kontaktférbud kan en person forbjudas
att besoka eller pa annat sétt ta kontakt med en annan person eller att folja
efter denna person. Kontaktforbud far meddelas om det pa grund av sér-
skilda omstindigheter finns risk att den person forbudet ska gélla kommer
att begd brott mot, forfolja eller pd annat sitt allvarligt trakassera den som
forbudet ska skydda. Nér man bedémer huruvida det finns en sadan risk
ska sérskilt beaktas om den person forbudet ska gélla har begétt brott mot
den andra personens liv, hilsa, frihet eller frid.

Om syftet med ett kontaktforbud kan tillgodoses genom en mindre
ingripande atgérd far forbud inte meddelas. Ett kontaktforbud omfattar
inte kontakter som med hénsyn till sarskilda omsténdigheter &r uppenbart
befogade.

Kontaktforbud avseende gemensam bostad

Kontaktforbud kan ocksa avse forbud att uppehalla sig i en bostad som
brukas gemensamt med annan (kontaktférbud avseende gemensam bo-
stad), om det pd grund av sérskilda omstdndigheter finns en pataglig risk
for att den forbudet ska gélla for kommer att bega brott mot en samman-
boendes liv, hélsa, frihet eller frid (1 a § lagen om kontaktférbud).

Utvidgat kontaktforbud

Forbudet kan ocksa utvidgas (utvidgat kontaktforbud) till att gilla forbud
att uppehalla sig i ndrheten av en annan persons bostad eller arbetsplats
eller annat stélle dar den personen brukar vistas (2 § lagen om kontakt-
forbud). Den som har dvertrdtt ett utvidgat kontaktforbud far meddelas
forbud att uppehélla sig inom ett storre omrade (sérskilt utvidgat kon-
taktforbud). Férbudet far omfatta ett eller flera omréden i anslutning till
sédana platser dar den andra personen har sin bostad eller arbetsplats eller
annars brukar vistas. Ett beslut om sérskilt utvidgat kontaktforbud ska
forenas med villkor om elektronisk dvervakning, om det inte finns sér-
skilda skél mot det. Beslutet far dock inte avse ett stérre omrade dn vad
som dr nddvandigt.

Kontaktforbud ska meddelas for viss tid, hogst ett ar. Kontaktforbud
avseende gemensam bostad far dock meddelas for hogst tvd manader.
Sérskilt utvidgat kontaktforbud med villkor om elektronisk dvervakning
far meddelas for hogst sex manader. Ett kontaktforbud féar forlaingas med
hogst ett ar i taget. Ett kontaktforbud som géller gemensam bostad far
endast forlingas om det finns sérskilda skil och da med hogst tva veckor
i taget (4 § lagen om kontaktférbud).
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Skyldighet att underritta socialnimnden om kontaktforbud

Enligt 4 a § forordning (1988:691) om kontaktférbud ska socialndmnden
genast underréttas om en domstol eller aklagare meddelar beslut om kon-
taktforbud, om den person beslutet ska gélla och den som forbudet ska
skydda har gemensamma barn under 18 ar. En sddan underréttelse ska ske
till socialndmnden pa den ort dér forbudet helt eller huvudsakligen ska
gilla.

Jav

For att garantera objektiviteten och opartiskheten i myndigheternas hand-

laggning av drenden finns det bestimmelser om jév i savél forvaltningsla-

gen (11-12 §§ FL) som kommunallagen (6 kap. 24-27 §§ KL).

Forvaltningslagens javsregler géller forvaltningsmyndigheternas hand-
laggning av drenden och domstolarnas handldggning av forvaltningsiren-
den. Myndigheter i bland annat kommuner och landsting ska tillimpa
javsreglerna i 6 kap. 24-27 §§ KL. Bestimmelserna i KL om jadv ska
tillimpas hos socialndmnden (10 kap. 1 § SoL.).

Regleringen i 6 kap. KL &r uttdmmande och giller all handldggning
hos ndmnderna — oavsett om det géller &renden som innebdr myndighets-
utovning mot enskild eller inte. Bestimmelserna giller bade fortroende-
valda och anstillda tjinstemin. Aven de tjinstemin som utreder och #r
foredragande i ett 4rende infor ndmnd eller annan beslutsfattare omfattas
av javsbestimmelserna.

En fortroendevald eller en anstilld hos kommunen eller landstinget ar
javig enligt 6 kap. 25 § KL i foljande fall:

* Om saken angar honom sjilv eller hans make, sambo, fordlder, barn
eller syskon eller ndgon annan nérstaende eller om drendets utgéng kan
vintas medfora synnerlig nytta eller skada for honom sjélv eller ndgon
nérstdende

* Om han eller ndgon nérstaende ar stillforetrddare for den som saken
angér eller for ndgon som kan vénta synnerlig nytta eller skada av dren-
dets utgang

* Om édrendet ror tillsyn 6ver sédan kommunal verksamhet som han sjélv
ar knuten till

* Om han har fort talan som ombud eller mot erséttning bitrdtt ndgon i
saken

* Om det i 6vrigt finns nagon sirskild omstdndighet som ar dgnad att
rubba fortroendet till hans opartiskhet i drendet (s.k. delikatessjav).

JO har behandlat fragan om delikatessjdv och fragan om en socialndmnds

skyldighet att snabbt prova en fraga om javsinvdndning. JO menar bland
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annat att det for den enskilde dr av storsta vikt att javsinvéndningar hante-
ras korrekt och sé& snabbt som mojligt. Delikatessjdv kan utgoras av att en
handldggare ar vén eller ovéin med den som &r part i drendet. Vidare kan
det vara fraga om delikatessjav vid ett markant beroendefoérhéllande mel-
lan handldggaren och parten. Aven den som sérskilt engagerar sig i saken
pa ett sétt som ger anledning att anta att det brister 1 forutsittningarna
for en objektiv beddmning av érendet skulle kunna anses javig pé denna
grund (jfr prop. 1971:30 s. 343). 7%

En anstélld tjdnsteman hos socialndimnden fér inte delta i handlagg-
ningen av ett drende om hon eller han &r javig (6 kap. 24 § KL). Den an-
stdllde tjinstemannen fér inte heller nérvara vid sammantrade eller annat
mote dar drendet behandlas — inte ens som observator.

Den som vet om eller antar att hon eller han é&r javig i ett drende ska
sjdlvmant ge det till kdnna. Normalt ska ett konstaterat jav leda till att
den jévige inte ldngre befattar sig med &drendet. I de flesta fall behover
inte heller ndmnden fatta ett formellt beslut i1 javsfrdgan, utan den jévige
avstar sjdlvmant och ersétts med en annan person. Ndgon gang kan det
dock hénda att den som utpekats som jévig sjélv inte anser sig javig. 1
sddana fall maste ndimnden avgora jévsfragan snarast genom ett formellt
beslut (6 kap. 24 § tredje stycket KL). Den som javet géiller far bara delta
i provningen av javsfrdgan om ndmnden inte dr beslutfor utan henne eller
honom och nagon annan inte heller kan instélla sig till sammantrédet utan
oldgligt uppskov (6 kap. 24 § fjarde stycket KL).

Socialndmndens beslut i javsfragan far bara 6verklagas i samband med
ett overklagande av det beslut genom vilket socialndimnden avgor drendet
(6 kap. 24 § fjarde stycket KL).

Det dr mgjligt att bortse fran jav nir fragan om opartiskhet uppenbarli-
gen saknar betydelse (6 kap. 26 § KL), vilket i princip kan gilla drenden
dir tjinstemannen inte har nigot eget inflytande Sver utgdngen. Aven
lamnande av rdd och upplysningar till allménheten torde utgdra sddana
atgirder dér fragan om jav ofta dr betydelselds.”

Av 6 kap. 27 § andra stycket KL framgar att en person inte &r jévig i
ett drende enbart pd grund av att den som handlégger ett drende hos en
ndmnd tidigare har deltagit i handlaggningen av drendet hos en annan
ndmnd.

8 J0O 2001/02 s. 296
8 Cleveskold L. m.fl. (2003)
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I socialtjanstens arbete med familjerattsliga fragor kan det ofta vara ak-
tuellt att samverka med andra instanser. Generella bestimmelser om so-
cialndmndens samverkan med andra samhillsorgan m.m. finns i 3 kap.
4 och 5 §§ SoL. En speciell bestimmelse om samverkan kring barn som
riskerar att fara illa finns i 5 kap. 1 a § SoL. Ett nidra samarbete med so-
cialtjanstens individ- och familjeomsorg behdvs for barn och fordldrar
som behdver stodinsatser, for barn som riskerar att fara illa och for upp-
lysningar i samband med utredningar om vardnad, boende och umgénge.
Tingsrétterna ar viktiga uppdragsgivare och samtidigt samarbetspartner.
Kontakter med fordldrarnas juridiska ombud férekommer ofta. Samver-
kan med barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) behovs for att kunna hén-
visa fordldrar och barn dit for radgivning och stdd samt i vissa fall 1 sam-
band med utredningar om vardnad, boende och umgéinge. Néar det géller
fordldrar som har varit utsatta for véld eller av andra skl behover krisstod
ar det bra med en nédra samverkan med familjeradgivning, kriscentrum for
kvinnor och mén samt kvinno- och mansjourer eller andra aktuella frivil-
ligorganisationer for att kunna hinvisa forildrar dit.

De instanser som pa olika sétt kommer 1 kontakt med fordldrar som se-
parerar och tvistar om barnen har alla olika uppgifter och kompletterande
perspektiv pa fragorna. Gemensamma diskussioner och fortbildningsda-
gar kan darfor vara vérdefulla for att utbyta kunskap och erfarenheter
samt for att forbéttra samverkan for barns bésta.

Att uppmarksamma nar barn kan fara illa

Utifran insikten om att en separationsprocess alltid &r pafrestande for
barn finns en risk for att socialtjansten som har en stéindig kontakt med
familjer i kris, gradvis hojer toleransnivén for vad barn ska behdva sté ut
med. Det géller att vara vaksam pé den risken och medveten om att barn
som har fordldrar med svara konflikter, dir barnen kanske anvinds som
redskap i kampen, riskerar att fara illa och kan behova olika slags insatser
fran socialtjénstens sida.

Att gora en barnavirdsutredning enligt 11 kap. 1 § SoL om varje barn
som é&r aktuellt i en tvist om vardnad, boende och umginge ir givetvis
inte rimligt, &ven om en sédan tvist alltid innebér pafrestningar for bar-
nen. A andra sidan dr det inte rimligt att barn ska ma daligt, ta ett alldeles
for stort ansvar och komma 1 klim mellan foréldrar som inte formar att se
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till barnens bésta i en kamp for egna intressen, utan att barnens situation
sérskilt uppmérksammas och att de far det stod de behover.

Socialtjdnstens familjerédttshandlédggare har ett ansvar for att bedoma
nér barnets situation dr sddan att det kan vara aktuellt att informera ansva-
rig enhet eller tjansteman inom ndmnden om att det kan behdva goras en
utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL. (Se kapitlet Sarskilda problem
hos foréldrarna avsnittet om anmélningsskyldighet.)

Samverkan med rattsviasendet

Socialtjansten har i regel tita kontakter med tingsritterna i mal som ror
vardnad, boende och umgénge. Kontakterna ror underlag for interimistis-
ka beslut, utredningar pa begéran av tingsrétten och i vissa fall vittnesmal
i ratten. Ibland deltar en representant for socialtjdnstens familjerdtt i den
forberedande forhandlingen for att kunna erbjuda fordldrarna samarbets-
samtal.

Manga av socialtjdnstens familjerdttsenheter har regelbundna traffar
med tingsritterna for dmsesidigt utbyte av information och ibland for ge-
mensam fortbildning om sédant som kan vara relevant for bada instan-
serna.

Personkédnnedom och upparbetade kontakter kan vara betydelsefulla i
arbetet med fragor som dr gemensamma for tingsrétt och socialtjénstens
familjeratt. Socialtjansten kan fa en aterkoppling pa vad domstolen faster
vikt vid i utredningarna och ocksé 6ka forstaelsen hos domare for sina
beddomningar och grunderna fér dem. Tingsrétten kan & sin sida dka for-
staelsen for nér det kan vara meningsfullt att genomfora samarbetssamtal
och nér det inte ar det. I samband med ett beslut om umgénge i ndrvaro av
umgéngesstdd dr det angeldget med kontakter mellan tingsrétten och so-
cialtjdnsten for att bedoma mojligheterna att verkstilla umgéingesstodet.

Effektivisering av rattsprocessen

Pafrestningarna for barnen i samband med foréldrarnas separation kan bli
avsevérda om fordldrarna inte kan enas sjdlva utan fragorna om vardnad,
boende eller umginge méste avgdras av domstol — i synnerhet om proces-
sen blir utdragen.

Ett utvecklingsarbete som syftade till att utveckla samarbetet i mal om
vérdnad, boende eller umginge och minska handldggningstiden (till ex-
empel en total handldggningstid fran ans6kan om stdmning till dom pé
sex manader) genomfordes for ndgra ar sedan. Ett led i ett sddant projekt
kan vara gemensam utbildning for personal hos socialtjansten och dom-
stolen for att utveckla samarbetet och skapa ett likartat forhallningssétt.
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Foljande ér ett exempel pa en sdédan modell.

Tingsratten gor foljande:

utférdar stimning

forordnar om samarbetssamtal

foreldgger svarande forélder att inge svaromal vid muntlig forberedelse
kallar till muntlig forberedelse inom ca sex veckor

anger i kallelsen att eventuella interimistiska yrkanden provas vid detta
tillfalle

skickar ett informationsblad om projektet till férdldrarna.

Malet tas inte upp av domstolen innan samarbetssamtal har genomforts,
men om samarbetssamtalen inte leder fram till ndgon dverenskommelse
héller tingsritten muntlig forberedelse. Da kan ett eventuellt interimis-
tiskt beslut fattas, och man uppréttar en tidplan for den fortsatta handlagg-
ningen. En representant for familjerétten deltar.

Om domstolen beslutar om utredning ska denna
genomfOras inom sex veckor
innehalla ett ndtverksmdte/familjeradslag.

Darutdver ingér foljande i modellen:

Parternas ombud ska erbjudas att delta vid méten med socialtjénsten
under utredningstiden.

En uppfoljningsplan ska finnas.

Efter avslutad rdttsprocess ska barnet eller barnen erbjudas att delta i
samtalsgrupper for barn med separerade foréldrar.
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Allmint om verkstallighet

Regler om verkstillighet av domstols dom eller beslut eller av social-
nidmnden godkint avtal om vardnad, boende eller umgénge samt dver-
flyttning av barn i vissa andra fall finns 1 21 kap. FB och i forordningen
(2006:467) om verkstillighet av vardnadsavgdranden (FV).

Verkstillighet innebér att vad domstolen bestimt och vad fordldrarna
kommit 6verens om i ett avtal rorande vardnad, boende eller umgénge
genomfors.

Behorig domstol

Utgéngspunkten ar att provningen av verkstillighetsfrdgan sker vid den
domstol som finns ndrmast barnet. I de flesta fall kommer verkstillighe-
ten att handldggas av samma domstol som avgjorde vardnads-, boende-
eller umgéingesfragan.

Verkstillighet av ett domstolsavgérande eller ett av socialndmnden
godként avtal soks hos tingsrétten i den ort dér barnet har sitt hemvist (21
kap. 1 § andra och tredje stycket FB). Om det pagar ett mal mellan samma
parter om véardnaden, boendet eller umgéanget, far verkstillighet ocksé
sokas hos den tingsratten (21 kap 1 § fjarde stycket FB).

Om det inte finns ndgon annan behorig domstol, tas fragan om verk-
stéllighet upp av Stockholms tingsritt (21 kap. 1 § femte stycket FB).

Verkstillighet av domstolsavgorande eller av socialnamnden
godkant avtal

Om en foridlder som har hand om barnet inte fullgér vad som ankom-
mer pa honom eller henne enligt en domstols dom eller beslut eller av
socialndmnden godként avtal om véardnad, boende eller umgénge, kan
den andra fordldern ansdka om verkstéllighet vid allmén domstol for att
kunna 4 utéva vardnaden respektive boende eller umgénge (21 kap. FB).

En forutséttning for verkstdllighet &r att avgorandet har vunnit laga
kraft, om inte domstolen sérskilt har medgivit att verkstéllighet &ndé far
ske (21 kap. 1 § andra stycket FB).

Foréldrars avtal om vardnad, boende och umgénge verkstills pa sam-
ma sitt som ett lagakraftvunnet avgoérande av domstol. Ett sddant avtal
méste vara skriftligt och godként av socialndmnden (6 kap. 6 §, 14 a §
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andra stycket och 15 a § tredje stycket, 17 a § samt 21 kap. 1 § tredje
stycket FB).

Ett intermistiskt beslut far verkstéllas pad samma sétt som en dom som
har vunnit laga kraft Beslutet far dock nér som helst éndras av ritten (6
kap. 20 § tredje stycket FB).

Mojligheten att verkstélla domar som inte vunnit laga kraft och in-
terimistiska beslut hinger samman med att det dr angeléget att barnets
faktiska forhallanden sé& snart som mojligt &ndras enligt domstolens dom
eller beslut eller ett avtal som socialndmnden godkant.

JO har uttalat kritik mot en forvaltningschef for skola och socialtjénst
som beslutat att personal frén skola och socialtjdnst skulle medverka vid
en vardnadsoverflyttning frdn modern till fadern sedan fadern fatt ensam
vérdnad om barnen enligt en dom. JO uttalade att om fordldrarna inte
kunde komma 6verens om dverlamningen hade det ytterst varit domsto-
lens sak att avgdra om och i sé fall pa vilket sétt som tingsréttens forord-
nade om vardnaden skulle verkstéllas.”®

JO har 1 ett annat drende uttalat viss kritik mot en socialfoérvaltning,
som utan samrad med den ena vardnadshavaren och i strid mot vad en
domstol hade forordnat om ett barns boende, medverkade till att barnet
flyttades till den andra vardnadshavaren.™!

Verkstillighet av 6verflyttning av barn till virdnadshavare
utan domstolsavgorande eller av socialnimnden godkant
avtal

Aven utan en dom, ett beslut eller ett avtal kan barnets vardnadshavare
vénda sig till tingsrétten och begira att barnet ska ldamnas over till honom
eller henne nir barnet vistas hos nadgon annan (21 kap. 7 § FB).

Detsamma géller nér fordldrar, adoptivforéldrar eller sarskilt férordna-
de vardnadshavare gemensamt har vardnaden och en av dem utan négot
beaktansvért skil egenméktigt fort bort eller haller kvar barnet (21 kap.
8 § FB).

Verkstillighet av umginge med annan an forilder

Forutom umgénge med en fordlder som inte dr vardnadshavare, kan bar-

net dven ha umgénge med en mor- eller farforélder eller ndgon annan som

star honom eller henne sérskilt nédra (6 kap. 15 a § andra stycket FB).
Nér det giller barns umgénge med nagon annan person dn en forélder

JO2011/12's. 419
1 JO 2006/07 s. 251
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enligt 6 kap. 15 a § andra stycket FB &r det bara socialndmnden, som part
1 umgéngesmalet, som far begéra verkstillighet. Har barnet flyttat sedan
domstolens avgorande meddelades och dérfor hor till en annan social-
ndmnds ansvarsomrade, blir den nya ndmnden behorig att begéra verk-
stallighet.”?

Verkstillighetsbeslutet kan, till skillnad mot nér det géller umgénge
med en fordlder, bara forenas med ett vitesforeldggande (21 kap. 3 § for-
sta stycket FB).

Medling

En dom eller ett beslut eller ett av socialndmnden godkant avtal om vard-
nad, boende eller umgéinge bor i forsta hand fullgéras pa frivillig vag.
Domstolen har dirfor, innan den beslutar om verkstillighet, mojlighet att
utse en medlare som har till uppgift att forsoka fa fordldrarna att nd en
samforstandslosning innan drendet avgors (21 kap. 2 § FB).

Narmare bestimmelser om medlarens uppdrag finns i 4-7 §§ FV. Den
samforstandslosning som ska efterstravas ar frivillig fullgorelse av det
som tidigare bestdmts (21 kap. 2 § forsta stycket FB). Rétten kan ldmna
anvisningar om inriktningen pé ett medlingsuppdraget.”

Ett uppdrag att medla far limnas utan att den som har hand om barnet
har fatt del av ansdkan (4 § andra stycket FV).

Domstolen bor inte ldmna ett medlingsuppdrag om det dr osannolikt
att det kommer att leda till att barnet 6verlamnas eller om det kan antas
onddigt fordrdja drendets behandling (4 § forsta stycket FV).

Uppdraget som medlare far ges till en ledamot eller suppleant i social-
ndmnden eller en tjdnsteman inom socialtjdnsten (21 kap. 2 § FB). I den
praktiska tillimpningen av bestimmelsen hdander det numera aldrig att en
ledamot eller suppleant i nimnden utses som medlare. Ménga génger for-
ordnas en familjerdttssekreterare, familjeradgivare och socialkonsulenter
vid lénsstyrelsen. Det &r alltid friga om personer med gedigen kunskap
om barn och familjerelationer. Det forekommer att socialtjdnsten anser att
en fran socialtjdnsten fristdende medlare bor utses. I manga fall kan detta
sdkert ocksa vara nddvandigt eftersom den part som forlorat ett familjemal
kan kdnna bristande fortroende for socialtjansten. Vid valet av medlare
beaktar rétten ibland om det forekommit medling enligt 6 kap. 18 a § FB

2 Prop. 1982/83:165 s. 26
3 Prop. 2005/06:99 s. 74
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och om det i s fall 4r ldmpligt att samme medlare utses dven i verkstél-
lighetsdrendet.”*

Medlingsuppdraget kan meddelas antingen innan eller i samband med
att rétten beslutar om verkstéllighet (21 kap. 2 § forsta stycket och 4 § for-
sta stycket FB). Medlarens uppdrag kan saledes vara antingen att verka
for att det avgorande eller det avtal som verkstéllighetsansdkan grundar
sig pa ska verkstillas i samforstand eller underlitta en verkstéllighet.

Niér ett medlingsuppdrag l&dmnats innan ratten beslutar om verkstéllig-
het och négot frivilligt verlamnande inte kommer till stand fér ratten ge-
nom medlarens redogdrelse enligt 6 § FV ett underlag for sin bedomning
av fortsatta atgérder i verkstillighetsmalet.

Om rétten i samband med verkstillighet samtidigt har beslutat om po-
lishdmtning enligt 21 kap. 4 § FB blir medlaruppdraget ndrmast uteslu-
tande att se som ett sista forsok till fullgorelse pa frivillig vég innan poli-
sen hamtar barnet alternativt att underlétta en verkstéllighet.

Domstolen far inte sitta langre tid for medlingsuppdraget &n tva veck-
or. Om det finns forutsattningar for att na en frivillig fullgérelse far dom-
stolen forldnga tiden (21 kap. 2 § andra stycket FB). Det maste ocksa i
varje enskilt fall beaktas om saken &r sdrskilt bradskande, till exempel néir
det handlar om att barnet ska f& mdjlighet att tillbringa ett jullov hos en
av fordldrarna. Tva veckor kan dé vara for lang tid. Ett utdraget forlopp
ska med utgangspunkt for barnets bésta sa langt som mdjligt undvikas.”

Nér en medlare har utsetts ér det viktigt att undvika ett utdraget forfa-
rande med skriftvaxlingar, omsténdiga férhandlingar mm. Den som har
fatt uppdraget som medlare bor utan drdjsmal ta kontakt med den som
har hand om barnet och underséka mojligheterna till uppgérelse i godo.”®

Medlaren bor forsoka klarldgga barnets instdllning, om det dr mojligt
och lampligt (4 § FV). Samtal med barnet kan behdvas, sirskilt om for-
dldern anger barnets instéllning som skél for sin vagran.

Om medlaren finner att barnet kommer att dverldmnas frivilligt, bor
han eller hon genast underritta sokanden om detta och medverka till att
tid och plats bestdms for dverlamnandet. Nar overldmnandet har skett,
ska rétten underréttas om detta (5 § FV).

Efter att medlingen utforts ska medlaren, inom den tid rétten foreskri-
vit, ldmna en redogorelse over sitt uppdrag till ritten (21 kap. 2 § andra
stycket FB och 6 § FV).

Om négot frivilligt 6verldmnande inte kommer till stdnd ska medlaren

74 Sjosten M. (2009)
SNJATL 1967 s. 486
6 NJA I 1967 s. 489
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i redogorelsen ange vad den som har hand om barnet har anfort som skél
for sin végran att 6verlimna barnet (21 kap. 2 § andra stycket FB och 6
§ FV). Av samma redogorelse bor medlaren dven ange om han eller hon
anser att det finns ndgot som hindrar verkstéllighet (21 kap. 2 § andra
stycket FB och 6 § FV). Hinder for verkstéllighet kan vara barnets vilja
(21 kap. 5 § FB), att verkstilligheten &r oforenlig med barnets bésta (21
kap. 6 § FB) eller att det behovs en provning av frdgan om vardnaden (21
kap. 7 § andra stycket FB).

Om rétten beslutar att barnet ska hdmtas genom polismyndighetens
forsorg dr ett medlingsuppdrag i princip obligatoriskt (21 kap. 4 § forsta
stycket FB). Utgangspunkten &r att alla anstrangningar ska ha gjorts for
att na en frivillig 16sning innan det blir aktuellt att tillgripa tvangsmedel.
Forsoken att nd samforstandslosningar bor pagé dven efter att tvangsme-
del har aktualiserats. I de ytterst fa fall polishdmtning kan vara aktuell
bor forsoken paga dnda fram till den punkt da atgarden &r oundviklig.”’

Allmant om domstolens provning i ett verkstallig-

hetsarende

Utgéngspunkten vid domstolens verkstéllighetsprovning &r att barnets
bista har varit bestimmande for det avgorande eller det avtal som ska
verkstillas, och att i barnets intresse se till att genomfora det som be-
stdmts.

Domstolen ska inte gora ndgon omprovning i sak. Provningen ska en-
dast avse den verkstillighet som begérs och forhallandena vid tidpunkten
for verkstilligheten. Eftersom ndgon omprdévning av avgdrandet i sak inte
ska goras &r det i princip endast nyligen intrdffade hidndelser eller helt
ny och avgorande utredning som kan gora att verkstéllighet inte fir ske.
Domstolen kan dock inte bortse fran en viss fragestéllning av betydelse
for verkstilligheten, till exempel risken for att barnet utsétts for over-
grepp, bara for att den frdgan har varit uppe i vardnadsmaélet.”®

Domstolen kan vigra verkstallighet

Huvudregeln ar att verkstéllighet ska ske. Det finns dock situationer nér
domstolen ska vigra verkstéllighet.

Om en medlare finner att det finns ndgot hinder for verkstéllighet ska
detta framga av medlarens redogorelse (21 kap. 2 § andra stycket FB och
6 § FV).

7 Prop. 2005/06:99 s. 74
8 Prop. 2005/06:99 s. 98 f
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Hinder for verkstéllighet kan vara barnets vilja (21 kap. 5 § andra
stycket FB), att verkstélligheten &r oforenlig med barnets bésta (21 kap. 6
§ FB) eller att det behdvs en provning av frdgan om vardnaden (21 kap.
7 § andra stycket FB).

Om verkstilligheten ar oférenlig med barnets bista ska
domstolen vigra verkstillighet

121 kap. 1 § forsta stycket FB finns en Gvergripande bestimmelse som
slér fast att barnets bésta ska komma i frimsta rummet vid verkstéllighet.
Bestimmelsen innebér att det inte finns nagra andra intressen som kan ga
fore barnets basta.”’

Om det dr uppenbart att verkstélligheten dr oforenlig med barnets bésta
ska rétten végra verkstillighet (21 kap. 6 § FB). Uppenbarhetsrekvisitet
syftar pa rittens bedomning av de omstidndigheter som kommer fram i
verkstillighetsdrendet. Om utredningen dr sadan att det &r uppenbart att
verkstélligheten inte kan forenas med barnets bésta, ska ansdkan avslés.
Domstolen har ett ansvar for att de omstiandigheter som &r av betydelse
for denna provning blir klarlagda. Om domstolen kommer fram till att
det dr uppenbart att verkstéllighet dr oférenlig med barnets basta, kan den
inte bevilja atgarden.3%

Domstolen ska granska att verkstilligheten ligger inom ramen for det
som dr forenligt med barnets basta. Kontrollen sker for att sikerstélla
skyddet av barnet, inte for att sikerstilla att varje verkstillighet motsva-
rar den 16sning domstolen vid den tidpunkten hade valt vid en sakprov-
ning av frdgan om vardnad, boende eller umgénge.?!

Domstolen ska gora en bedémning av eventuella risker for att barnet
far illa

Precis som vid ett avgorande i sak ska domstolen vid verkstéllighetsprov-
ningen gora en bedomning av eventuella risker for att barnet far illa. Det
kan vara en risk for att barnet utsitts for Gvergrepp eller en risk for att
barnet olovligen fors bort eller halls kvar. Bestimmelsen kan vara till-
lamplig om det finns uppgifter som visar att en umgéngesforilder begar
overgrepp mot barnet. Det kan vara fraga om att fordldern begar andra
kriminella handlingar eller &r inne i ett pAgadende missbruk. Det kan ocksé
vara sa att umgéngesfordldern misskoter sig pé ett sadant sétt att barnets
sdkerhet ar i fara. Ett annat exempel &r att barnet pd grund av intréffade

7 Prop. 2005/06:99 s. 94
800 Prop. 2005/06:99 s. 98
801 Prop. 2005/06 s. 98
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héndelser eller sjukdom é&r sdrskilt kdnslig vid tiden dé verkstéllighet blir
aktuell och skulle ta skada av vissa atgirder. Barnets viljeinriktning och
barnets psykiska egenskaper i allménhet har betydelse ocksa vid prov-
ningen av risken for eventuella skadeverkningar. Beddmningen av den
risk for barnet som kan finnas maste goras fristdende fran de bedomningar
av risker som gjorts tidigare. Uppgifter som innebér att barnet riskerar att
lida skada maste tas pa storsta allvar och kan inte avfardas pa den grunden
att liknande omsténdigheter anforts flera ganger tidigare.**

Andra forhdllanden som har betydelse for bedomningen av om
verkstdllighet ska vdagras med hdnsyn till barnets bdsta

Aven andra forhallanden som #r av betydelse for att tillgodose barnets
bésta ska beaktas. Omstindigheter som &r av grundlidggande betydelse
for att tillgodose barnets bidsta kan hastigt ha dndrats. I ett d&rende om
verkstillighet av en dom om barnets boende kan det till exempel visa sig
att den fordlder som barnet ska flyttas over till saknar bostad. Situationen
kan da vara sadan att det visserligen inte dr fara for att barnet far illa men
anda dr uppenbart att en 6verflyttning vid den tidpunkten inte ar forenligt
med barnets bésta.’*

Barnets vilja kan, men behover inte, vara en grund for att vagra
verkstdillighet

Mal om verkstillighet har ofta foregétts av en vardnads-, boende- eller
umgéngesprocess i domstol. Domstolen kan i det malet ha begért in upp-
lysningar. Domstolen kan ocksa inhdmta en utredning fran socialndmn-
den i vilken barnets instdllning, om det inte &r olampligt, ska redovisas (6
kap. 19 § FB).

Aven om barnets instillning har klarlagts infor avgdrandet i virdnads-,
boende- eller umgéngesmalet maste hdnsyn kunna tas till barnets vilja
dven under verkstillighetsforfarandet. Barnet kan ocksa ha synpunkter pa
atgdrderna for verkstillighet, till exempel medling, hdmtning och omhén-
dertagande. Av 21 kap. 5 § FB framgar att verkstéllighet inte far ske mot
barnets vilja nir barnet natt en sadan alder och mognad att dess vilja bor
beaktas utom da rétten finner det nddvéndigt av hansyn till barnets bésta.
Pa samma sitt som i frdga om vardnad, boende eller umgénge ar det al-
dern och mognaden som avgor vilken vikt som ska féstas vid barnets syn-
punkter. Nagon sérskild aldersgréins for nir barnets vilja ska beaktas finns
inte. Ddrmed finns stora mojligheter att ta hinsyn till yngre barns vilja.**

802 Prop. 2005/2006:99 s. 98
803 Prop. 2005/06:99 s 99
804 Prop. 2005/06:99 s. 97
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Till skillnad mot nér sakfrdgan avgors finns det inte nadgon sarskild fore-
skrift om utredning av barnets vilja i verkstéllighetsforfarandet.®”> I med-
larens uppdrag ingér dock att forsoka klarldgga barnets instillning, om
det dr majligt och lampligt (4 § tredje stycket FV) och barnet kan dven i
vissa fall horas infor réitten (21 kap. 12 § andra stycket FB).

Beroende pé hur lang tid som gétt mellan domen i sak och verkstil-
lighetsansokan kan forhédllandena ha é&ndrats i storre eller mindre grad.
Det kan vidare vara sa att barnet &ndrat instdllning. Barnet kan under
mellantiden ha nétt en séddan &lder eller mognad att storre vikt én tidi-
gare maste fastas vid barnets vilja. Om ett avgorande bygger pa att det
beslutade &r forenligt med barnets vilja, kan det vara s att barnet infor
genomforandet av vad som beslutats dndrar sin instéllning. Star det da
klart att barnet motsétter sig verkstéllighet utgor det formodligen hinder
for verkstallighet.

Vigran av verkstillighet vid overflyttning nar det behovs en
provning av vardnadsfragan mm

Av 21 kap. 7 § FB foljer att en vardnadshavare, nir barnet vistas hos
nagon annan, kan begéra att ritten beslutar om atgard for att barnet ska
overflyttas till vardnadshavaren &ven om det inte finns nadgot domstols-
avgorande eller avtal. Ritten kan da vigra att vidta den begérda atgiarden
om det med hénsyn till barnets bésta behdvs en provning av frdgan om
vardnaden. Sadan atgird far inte heller beslutas om det finns ett flytt-
ningsforbud enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd
av unga (LVU), i fraga om barnet.

Bestdmmelsen kan tillimpas om den som é&r vardnadshavare enligt lag
vill att barnet ska flyttas dver fran ndgon som inte &r vardnadshavare,
till exempel en styvfordlder som vardnadshavaren har separerat frin men
barnet kommit att bo kvar hos. Den kan dven tillimpas om det finns ett
avgorande eller avtal, men ansdkan riktas mot ndgon annan 4n en part i
det avgjorda malet eller i avtalet.?"’

Bestimmelsen i 21 kap. 7 § géller ocksa nér foréldrar, adoptivforaldrar
eller sérskilt forordnade vardnadshavare gemensamt har vardnaden och
en av dem utan nagon beaktansvirt skél egenméktigt for bort eller haller
kvar barnet samt den andra begér rattelse (21. kap. 8 § FB). Utrymmet
for att tillampa 21 kap. 8 § FB &r synnerligen begrénsat. I de situationer

805 Prop. 1997/98:7 5. 99
896 Prop. 2005:06:99 s. 97
807 Prop. 2005/06:99 s. 99
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som hér &r fraga om torde en provning av vardnadsfragan i regel vara
behovlig.5®

Domstolen kan vid verkstillighet jamka villkor vid utdvande
av umgange

Beslutar ritten om verkstillighet av en dom eller beslut om umgénge
som har vunnit laga kraft eller av ett av socialndmnden godként avtal,
kan rétten komplettera eller dndra vad som bestdmts om de praktiska ar-
rangemangen for utdvandet av umgénget, om det dr nodvéandigt for att
umgéanget ska kunna bli av (21 kap. 4 § tredje stycket FB).

Bestimmelsen om komplettering eller andring syftar till att ge en mo;j-
lighet att 16sa praktiska fragor som uppstar runt det beslutade drendet
som verkstélligheten avser och ar begrinsad till de fall dér en jamkning
ar nodvandig for att verkstillighet ska kunna ske. Det kan till exempel
handla om vilken tidpunkt eller plats som ska gilla for umgénget, hur
lamning eller hdmtning ska gé till, hur en resa till platsen for umgéinget
ska ske eller vilka som ska nérvara vid umgénget.3%

I RA 2000 ref. 30 fann Regeringsritten att domstolen vid verkstillighet
kunde komplettera avgorandet nér det i domen endast stod att umgéinge
skulle ske under “’vartannat veckoslut” utan att precisera om umgéinget
skulle utdvas under jamna eller udda kalenderveckor.

Jamkningsbestimmelsen ska inte tillimpas pa ett sddant sétt att de va-
sentliga inslagen i det avgdérande som ska verkstéllas &sidosétts. Det far
till exempel inte komma i fréga att, utan att liknande villkor tidigare finns,
till skydd for barnet besluta att umgénge maste ske i narvaro av en tredje
person — umgéngesstod — ett sddant villkor utgor en visentlig inskrank-
ning i umginget. Ar situationen sidan att det krivs nérvaro av tredje per-
son for att garantera skyddet av barnet, dr det uppenbart att verkstéllighet
da inte kan ske.?'°

Tvangsmedel vid verkstillighet

Om en frivillig 16sning astadkoms kan domstolen avsluta verkstéllighets-
drendet.

Om domstolen beslutar om verkstillighet kan domstolen, dven utan
yrkande fran part, forordna om tvangsmedel. De tvangsmedel som finns

S8 NJA I 1967 s. 509
899 Prop. 2005/06:99 s. 96
810 Prop. 2005/06:99 s. 97
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ar foreldggande av vite och polishdmtning (21 kap. 3 § FB) samt omhén-
dertagande (21 kap. 10 § FB).

Vite
Foreliggande om vite

I forarbetena framfors att det huvudsakliga tvangsmedlet bor vara vite.
Vitet ska faststillas till ett belopp som, med hénsyn till vad som ar ként
om partens ekonomiska forhallanden och 6vriga omsténdigheter, kan an-
tas fa parten att folja foreldggandet. ®'!

Ett vitesforeldggande angdende umginge kan avse antingen ett visst
umgdngestillfille eller for en tid framat, sé kallat 16pande vite.?'

Foreldggande vid vite att 6verlamna barn till vardnadshavare har an-
setts kunna meddelas trots att den mot vilken foreldggandet riktades bod-
de utomlands.813

Domstolen kan dven i samband med avgorandet om véardnad, boende
eller umgénge besluta om vite enligt 6 kap. 21 § FB.

Utdémande av vite

Om vitesforeldggandet inte foljs kan ritten doma ut vitet pd ansdkan av
den part som i verkstéllighetsdrendet begirt verkstillighet (21 kap. 3 §
fjarde stycket FB).

Polishimtning

Polishdmtning innebér att tingsrittens beslut om verkstéllighet av ett av-
gorande om vardnad, boende eller 6verlamnande av barn sker genom att
barnet hdmtas med hjélp av polismyndigheten. Polishdmtning bor bara
ske 1 undantagsfall for att undvika att barnet lider allvarlig skada. Dom-
stolen fér bara besluta om himtning om verkstillighet annars inte kan ske
eller om hamtning dr nodvandig.®'*

Beslutar ritten om polishdmtning ska en medlare forordnas om inte
sdrskilda skél talar emot det (21 kap. 4 § forsta stycket FB).

Polisen bestimmer nér hdmtningen ska ske och kallar dem som ska
nérvara. Den som har hand om barnet ska underrittas om tidpunkten for
hédmtningen, om inte synnerliga skél foranleder annat. En underrittelse
ska ocksa ldmnas till socialndmnden och i forekommande fall till medla-

811 Prop. 2005/06:99 s. 74
812 Prop. 2005/06:99 s. 74
83 RA 1997 ref. 58

814 Prop. 2005/06:99 s. 74 £
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ren. S6kanden ska underréttas av polisen om var och nér han eller hon ska
ta emot barnet (12 § FV).

Héamtning ska utforas pa ett sa skonsamt sétt som mojligt for barnet (21
kap. 9 § forsta stycket FB). Vid himtning ska ndgon som kan vara till stod
for barnet vara narvarande (21 kap. 11 § forsta stycket FB). Det kan vara
en tjnsteman inom socialtjénsten, en slikting eller nagon annan lamplig
person.®”® Finns det en kontaktperson for barnet som avses i socialtjénst-
lagen bor denne anlitas (21 kap. 11 § forsta stycket FB). Om mgjligt ska
ocksa en barnldkare, barnpsykiater eller barnpsykolog medverka (21 kap.
11 § andra stycket FB).

I bradskande fall far en dtgéird som krivs for skydd av barnet vidtas
utan att det finns en person till stod for barnet nérvarande (21 kap. 11 §
forsta stycket FB).

JO riktade kritik mot polisen for verkstélligheten av ett beslut om hamt-
ning av barn bland annat p& grund av att polisen vid det forsta hdmtnings-
forsoket varken underrittat den som hade hand om barnet eller medlaren
om hidmtningen och att en barnldkare, barnpsykiater eller barnpsykolog
inte medverkat vid hdmtningsforsoket. Polisen fick dven allvarlig kritik
for sin handldggning av den péfoljande hdmtningen da hdmtningen pé-
borjades utan att vare sig nadgon foretrddare for socialtjénsten eller ldkare
var ndrvarande.®'®

Om barnet pa grund av sjukdom inte bor flyttas eller om det finns nagot
annat sarskilt hinder, ska verkstilligheten skjutas upp (21 kap. 9 § andra
stycket FB). Om hindret inte endast &r tillfélligt ska polismyndigheten
anméla det till domstolen (15 § FV).

Hamtning ska genomforas pé ett sddant sétt att &tgéirden inte vicker
onddig uppmairksamhet eller orsakar dem som berdrs av den storre ola-
genhet &n vad som ér oundvikligt. En polisman som deltar i atgdrden ska
om mdjligt vara civilklidd och anvénda ett fordon som inte ar sirskilt
utmérkt som polisfordon (16 § FV).

Om ett beslut om hémtning eller omhéndertagande som omedelbart
fér verkstillas genom polismyndighetens forsorg dverklagas, ska rétten
underrétta polismyndigheten om det. Rétten ska ocksé underritta polis-
myndigheten om beslut i fragor om inhibition (11 § FV). Om inhibition
har begirts far polismyndigheten inte genomfora &tgirden innan fragan
om inhibition har provats (Se 13 § FV).

815 Prop. 2005/06:99 s. 75 och 101
816 JO 2009/10 s. 102
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Polishamtning vid verkstillighet av vardnad och boende eller
overlamnande av barn

Forutsattningarna for att anvénda polishdmtning ér olika vid vardnad och
boende eller 6verlamnande av barn respektive vid umgéange.

Ar det friga om vérdnad, boende eller dverlimnande av barn far dom-
stolen besluta om hdmtning om verkstéllighet annars inte kan ske eller
om hidmtning dr nddvéndig for att undvika att barnet lider allvarlig skada
(21 kap. 3 § andra stycket FB). Polishdmtning maste i dessa fall kunna
anviandas om barnet riskerar att lida allvarlig skada av att vara kvar i den
miljo dér det vistas och det darfor dr nodvénligt att barnet tas dérifran. |
andra fall av verkstéllighet far polishdmtning bara anvéndas som ett yt-
tersta medel nér alla andra moéjligheter ar uttémda.®!”

Polishamtning vid verkstillighet av umgange

Ar det friga om umginge mellan barnet och en forilder som barnet inte
bor tillsammans med, fér rétten besluta om hdmtning av barnet, om verk-
stdllighet annars inte kan ske och barnet har ett sérskilt starkt behov av
umgénge med fordldern (21 kap. 3 § tredje stycket FB).

Hamtning for umgénge far alltsd bara forekomma i rena undantags-
fall. En polishdmtning kan himma frutsdttningarna for ett harmoniskt
umginge mellan barnet och fordldern och kan ddrmed medfora att syfte
med ungénget forfelas. Det dr mycket séllsynt att behovet av umgénge ar
sadant att det kan 6vervéga den risk for negativ inverkan som hdmtningen
ar forenad med. Enbart det forhallandet att en fordlder systematiskt forso-
ker sabotera barnets umgange med den andra fordldern ar inte ett tillrack-
ligt skal for att besluta om hdmtning.*'*

Verkstillighet genom polismyndighetens férsorg vid
tillfalliga och omedelbara omhandertaganden i
samband med verkstillighet

Om det finns sérskilda skal kan rétten, for att underlétta ett Gverflyttande,
besluta att barnet tillfdlligt ska tas om hand av socialndmnden eller pa
annat lampligt sétt (21 kap. 4 § andra stycket FB). (Se avsnittet Omhén-
dertaganden i samband med verkstillighet.)

Vid fara for att barnet ska foras utomlands eller om det annars ar brat-
tom far ratten besluta att barnet omedelbart ska omhéindertas. Rétten kan

817 Prop. 2005/06:99 s. 74 f.
818 Prop. 2005/06:99 s. 75

304



19.Verkstillighet och 6verklagande

da besluta att omhéndertagandet ska verkstéllas genom polisens forsorg
(21 kap. 10 § forsta stycket FB). Om rittens beslut om ett omedelbart
omhéndertagande inte kan avvaktas far polisen, oavsett om det pégar
ett verkstéllighetsérende, vidta sddana omedelbara &tgérder som kan ske
utan skada for barnet. Polismyndigheten ska genast anmila det omedel-
bara omhéndertagandet till rdtten som utan drojsmal provar om omhén-
dertagandet ska besta (21 kap. 10 § andra stycket FB).(Se avsnittet Om-
héndertaganden i samband med verkstéllighet)

Omhandertaganden i samband med verkstillighet

I vissa fall kan det vara nédvandigt att omhénderta barnet i samband med
verkstdllighetsforfarandet for att tillvarata barnets bésta och forhindra att
hon eller han far illa.

Precis som vid polishdmtning ska ett omhdndertagande utforas pa ett sa
skonsamt sitt som mojligt for barnet (21 kap. 9 § forsta stycket FB). Aven
hér ska ndgon som kan vara till stod for barnet ndrvara (21 kap. 11 § forsta
stycket FB). Det kan vara en tjdnsteman inom socialtjdnsten, en sldkting
eller nagon annan lamplig person.®'’ Finns det en kontaktperson for barnet
som avses i socialtjdnstlagen bor denne, liksom vid polishdmtning, anlitas
(21 kap. 11 § forsta stycket FB). Om mgjligt ska ocksa en barnldkare,
barnpsykiater eller barnpsykolog medverka (21 kap. 11 § andra stycket
FB).

Tillfalligt omhandertagande i samband med verkstillighet

Om domstolen beslutar om verkstéllighet kan rétten, om det finns sér-
skilda skél, samtidigt besluta att barnet tillfélligt tas om hand av social-
ndmnden eller pa annat lampligt sétt. Rétten kan besluta att det tillfdlliga
omhéndertagande ska verkstillas av polisen (21 kap. 4 § andra stycket
FB).

Endast mycket kortvariga omhindertaganden — i allménhet hogst nag-
ra dagar — far komma i fraga.®?

Domstolen bor i forsta hand dverldmna till socialndmnden att ta hand
om barnet i de undantagsfall dir ett kortvarigt omhéndertagande kan bli
aktuellt. Omstandigheterna kan ocksa vara sddana att domstolen kan ord-
na omhéndertagandet utan medverkan av socialndmnden, till exempel om
barnet redan finns hos en person som domstolen kan bedéma ar 1&dmpad
att tillfélligt ta hand om barnet.®!

819 Prop. 2005/06:99 s. 75 och 101
820 NJATI 1967 s. 497
821 Prop. 2005/06:99 s. 76, och 96
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Omedelbart omhiandertagande i samband med verkstillighet

Om det &r fara for att barnet fors ut landet eller om det av annan anledning
ar bradskande, kan riatten omedelbart besluta att barnet ska tas hand om

av socialndmnden eller pa annat ldmpligt sétt. (21 kap. 10 § forsta stycket
FB).

Domstolen ska omprdva beslutet om omhindertagandet nér verkstal-
lighetsérendet avgors (21 kap. 10 § tredje stycket FB).

Normalt 6verldmnar domstolen till socialndmnden att ndrmare bestdm-
ma om hur placeringen gar till. Domstolen kan dock ordna en lamplig
placering utan bistdnd av socialndimnden.®*?

Rétten far besluta att omhindertagandet verkstélls genom polismyn-
dighetens forsorg (21 kap. 10 § forsta stycket FB). Om omhéndertagan-
det inte kan avvaktas kan polisen dven utan ndgot domstolsbeslut vidta
sédana omedelbara 4tgirder som kan ske utan skada for barnet. Atgérden
ska genast anmdlas till ritten, som utan drojsmal beslutar om den ska
bestd (21 kap. 10 § andra stycket FB).

Domstolens handldaggning av verkstillighetsirenden

Verkstillighetsfragorna handldggs av allmin domstol dock inte inom ra-
men for ett pdgdende mél om vardnad, boende, umgénge eller overldm-
nade av barn, utan hélls skild fran provningen av sakfragan.®*

Domstolens sammansittning vid avgorande av verkstal-
lighetsirenden och samordning av handlaggning av mal och
arende

Fragor om verkstillighet handlaggs enligt lagen (1996:242) om domstols-
drenden (21 kap. 16 § FB). Det innebér bland annat att bestimmelserna
om sammantride r tillimpliga. Arenden om verkstillighet ir normalt av
en sadan karaktér att ratten behover halla ett ssmmantride for att avgora
fragan om verkstillighet.®?*

Vid sammantradet i verkstillighetsmalet ska tingsrétten besta av en
lagfaren domare och tre nimndeméin om inte réatten anser att det ar till-
rackligt med en domare och parterna samtycker till det eller drendet ar
av enkel beskaffenhet (21 kap. 12 § forsta stycket FB). Vid den muntliga

822 Prop. 2005/06:99 s. 75
823 Prop. 2005/06:99 s. 72
824 Prop. 2005/06:99 s. 76
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forberedelsen i sak, till exempel om umgénge, avgdrs frdgan av en en-
samdomare (1 kap. 3 § RB).

Samma domare som handldgger mélet i sak kan normalt handldgga
dven fragan om verkstéllighet, under forutséttning att situationen inte ar
sadan att domaren ar javig. Det &r mdjligt att hélla de olika sammantréde-
na i anslutning till varandra, till exempel nér en ansdkan fran den ene for-
dldern om verkstéllighet av ett avgoérande om umginge leder till att den
andre fordldern vécker talan om dndring av umgénget. Det kan da vara en
fordel for parter och domstol att sammantridet i drendet om verkstéllig-
het hélls direkt efter den muntliga férberedelsen i malet om umgénge.’*

Horande av barn infor ratten

Barn féar horas infor rétten vid sammantradet om verkstéllighet, om sér-
skilda skl talar for det och det &r uppenbart att barnet inte kan ta skada
av att horas (21 kap. 12 § andra stycket FB). Bestimmelsen bor tillampas
med édterhallsamhet.®?

Normalt formedlas barnets instédllning 1 verkstillighetsfrigan genom
nagon av parterna i malet, men ocksd genom den redogdrelse som medla-
ren lamnar eller genom utredningen i dvrigt i drendet.’’

Det ér viktigt att barn inte tvingas att ta stillning i fordldrarnas konflikt.
A andra sidan ska barnet inte heller hindras fran att séiga sin mening. M&j-
ligheten att hora barnet ska tillimpas med aterhallsamhet. Det ar viktigt
att ritten vid sin provning sérskilt beaktar om 6nskemalet om att barnet
ska horas ar grundat pé att en fordlder vill anvénda barnet som sprakror
for sina egna synpunkter.®

Om ett barn under 15 ar kallas till sammantrade, bor kallelse med f6-
reldggande att se till att barnet kommer till sammantriadet séndas till den
som har hand om barnet (8 § FV).

Overklagande, omprévning, inhibition

Overklagande
Den som vill 6verklaga ett verkstéllighetsbeslut méste gora det skriftligen
inom tre veckor. Overklagandet ska ges in till den domstol som fattat be-
slutet men provas av hovritten (38 § lagen om domstolsérenden).

De nya reglerna om provningstillstand i hovritt omfattar forutom mal
om vardnad, boende och umginge dven beslut i drenden om verkstallig-

825 Prop. 2005/06:99 s. 72 f.
826 Prop. 1982/83:165 s. 35
827 Prop. 1982/83:165 s. 35
828 Prop. 1982/83:165 s. 35
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het av sddana avgoranden.’? Det innebdr att hovrétten bara tar upp dren-

det om verkstéllighet for provning i sak nér provningstillstand beviljats.

Provningstillstdind meddelas om det finns anledning att betvivla rik-
tigheten av det slut som tingsréitten kommit fram till (s& kallad &ndrings-
dispens), om det inte utan att sadant tillstind meddelas gér att bedoma
riktigheten av det slut som tingsritten har kommit till (s& kallad gransk-
ningsdispens), om det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att
overklagandet provas av hogre rétt (sé kallad prejudikatdispens), eller det
annars finns synnerliga skl att prova overklagandet (sa kallad extraordi-
nér dispens) (39 § lagen om domstolsérenden).

Omprovning av beslut om verkstillighet

Beslut om verkstillighet kan omprévas om forhallandena dndras eller
nagot annat sérskilt skél foranleder det (21 kap. 15 § FB). Det kan till
exempel vara sa att tgidrden inte gar att genomfora utan allvarlig skada
for barnet eller att upplysningar som foranlett domstolen att vigra verk-
stdllighet kan visa sig vara felaktiga.®*

Omprovning kan ske pé initiativ av en av parterna, efter anmélan av
polismyndighet som ska verkstélla beslutet eller av socialndmnden.®*!

Inhibition

Beslut enligt 21 kap. FB géller — med vissa sérskilt angivna undantag —
omedelbart utan nagot sdrskilt beslut frin domstolens sida. Om domsto-
len inte anser att besluten ska géilla omedelbart maste domstolen besluta
att det inte ska gilla direkt. De beslut som inte dr omedelbart verkstill-
bara dr beslut om utdémande av vite, ersittning for parts kostnader eller
parts skyldighet att ersdtta kostnader till staten. Dessa beslut géller forst
nér besluten vunnit laga kraft, det vill sdga nér beslutet inte langre gar att
overklaga (21 kap. 14 § FB).

Den som vill hindra att besluten géiller omedelbart far begédra inhibi-
tion, det vill sdga att beslutet om verkstillighet skjuts upp, i den domstol
som ska prova dverklagandet (hovritten). Inhibition innebér inte att be-
slutet upphivs, bara att inga atgérder far vidtas for att verkstilla beslutet
(21 kap. 14 § FB och 26 § lagen om domstolsdrenden).

829 Prop. 2007/08:139 s 22
8B0NJATI 1967 s 521
BINJATII 1967 s 521

308



19.Verkstillighet och 6verklagande

Barn som olovligen fors bort eller halls kvar i Sverige
eller i utlandet

Overflyttning av barn enligt Haagkonventionen

Regler om hur man ska hantera bortférda barn finns framforallt i den i
Haag dagtecknade konventionen av den 25 oktober 1980 om de civila
aspekterna pé internationella bortféranden av barn (1980 ars Haagkon-
vention). Syftet med 1980 ars Haagkonvention &r att barnet s& snabbt som
mojligt ska foras tillbaka till det land dér det har sitt hemvist.®*? De ldnder
som tilltritt konventionen forbinder sig att se till att barn som olovligen
fors bort eller hélls kvar &terfors till det land dér de har sin hemvist. P&
utrikesdepartementets (UD) hemsida finns en lista pa de ldnder som till-
tratt konventionen.

Haagkonventionen har inforlivats med svensk rétt genom lagen
(1989:14) om erkdnnande och verkstillighet av utlindska vardnadsavgo-
randen m.m. och om 6verflyttning av barn (1989 ars lag). Lagen é&r inte
tillimplig pé barn som fyllt 16 &r (2 § 1989 ars lag). Bestimmelserna i
1989 éars lag dverensstdmmer till stor del med bestimmelserna om verk-
stéllighet i 21 kap FB men ar sdrskilt anpassade till 1980 ars Haagkonven-
tions tillimpningsomrade.®3

Arenden enligt Haagkonventionen ska handliggas skyndsamt. Dom-
stolen ska normalt fatta beslut om ett barn ska overflyttas inom sex veckor
fran det att ansdkan gjordes (15 § andra stycket 1989 ars lag). Domsto-
lens huvuduppgift blir att avgora var barnet hade sitt hemvist omedelbart
fore bortforandet eller kvarhallandet och om det finns nagot skél att vigra
overflyttning (11 och 12 §§ 1989 érs lag).

UD ir svensk centralmyndighet enligt Haagkonventionen (4 § 1989 ars
lag och 1 § forordningen (1989:177) om erkdnnande och verkstillighet av
utlindska vardnadsavgéranden m.m. och om 6verflyttning av barn). UD
tar i egenskap av centralmyndighet emot och férmedlar framstéllningar
enligt konventionen och samarbetar med centralmyndigheterna i de andra
konventionsldnderna (4 § 1989 ars lag och 2 § forordningen om erkén-
nande och verkstillighet av utlindska vardnadsavgoéranden m.m. och om
overflyttning av barn). UD kan &ven formedla information till fordldrarna
samt formedla kontakt med advokater som har erfarenhet av Haagkon-
ventionsdrenden. UD tar inte stéllning till om barnet ska foras tillbaka
eller inte — det avgor domstolen.®**

82 Ingressen till Haagkonventionen
83 Prop. 2005/06:99 s. 78
84 Olovligt bortforande och kvarhdllande av barn, UD. (2009)
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Ett bortforande eller kvarhallande &r olovligt, om bortférandet eller
kvarhallandet strider mot den rétt att ta vard om barnet som vérdnads-
havaren - eller ndgon annan - har i den stat dér barnet hade sitt hemvist
omedelbart fore bortférandet eller kvarhallandet och denna ratt verkligen
utdvades nér barnet fordes bort eller holls kvar, eller skulle ha gjort det
om det hade varit mojligt (11 § 1989 ars lag).

Barnet har olovligen forts till eller halls kvar i Sverige

Ett barn som olovligen forts till Sverige eller som olovligen halls kvar
hér ska pa ansokan dverflyttas till den fran vilket barnet undanhélls, om
barnet omedelbart fore bortforandet eller kvarhdllandet hade hemvist i
en stat som tilltritt Haagkonventionen (11 § 1989 &rs lag). Ansdkan gors
vid Stockholms tingsrétt som tar stéllning till om verflyttning av barnet
ska ske (13 § 1989 érs lag). UD kan hjilpa till med att leta efter barn som
olovligen har forts till Sverige eller som olovligen halls kvar hiar samt
forsoka fa till stand frivilliga 16sningar.?%

Om det pagar ett mil om vardnad eller ett mal enligt LVU och en anso-
kan har gjorts om att 6verflytta barnet, far rétten inte besluta i frdgor om
vardnaden eller varden forrdn ansdkan om dverflyttning enligt Haagkon-
ventionen har provats (22 § forsta stycket 1989 ars lag). Om rétten under-
rittas av UD om att ett barn olovligen forts hit eller halls kvar har utan att
nagon ansdkan om Overflyttning har gjorts, far ritten inte besluta i frigan
om vardnaden eller varden forrén det har forflutit en rimlig tid for att géra
en sddan ansokan (22 § andra stycket 1989 éars lag).

Barnet har olovligen forts bort eller halls kvar i utlandet

En fordlder vars barn antingen forts bort eller halls kvar i utlandet anso-
ker om aterforande enligt Haagkonventionen. Ansékande om aterforande
av barn gors pa ett sdrskilt formuldr som finns hos UD (2 och 3 §§ for-
ordningen om erkdnnande och verkstéllighet av utlindska vardnadsav-
gbranden m.m. och om &verflyttning av barn). Formuléret finns pa UD:s
hemsida. UD skickar sedan ansdkan vidare till centralmyndigheten i det
land barnet befinner sig (4 § 1989 ars lag). Nar centralmyndigheten i det
andra landet mottagit ansdkningshandlingarna forsoker den som regel fa
kontakt med den bortférande fordldern for att informera om konventio-
nen och undersdka om han eller hon ar villig att pa frivillig vag aterfora
barnet. Om en frivillig 16sning inte nas gar drendet vidare till domstol i
det landet som tar

85 Olovligt bortforande och kvarhdllande av barn, UD. (2009)

310



19.Verkstillighet och 6verklagande

stdllning till om bortférandet eller kvarhallandet &r olovligt och om barnet
ska aterforas till Sverige.®*

Om nagon egenmiktigt har for bort ett barn, som har sitt hemvist i
Sverige, utomlands eller egenméktigt haller det kvar i ett annat land, kan
tingsrétten pa talan av barnets vardnadshavare forklara att det egenmék-
tiga beteendet &r olagligt (23 § forsta och tredje stycket 1989 ars lag).
Detsamma géller om en av barnets vrdnadshavare — en forélder, en adop-
tivforalder eller en sdrskilt forordnad vardnadshavare - vid gemensam
vérdnad utan beaktansvirda skél egenméktigt fort bort eller haller kvar
barnet utomlands (23 § andra stycket 1989 ars lag).

Hinder for overflyttning enligt Haagkonventionen

Domstolen far vigra en ansdkan om overflyttning

* Om ansdkan om Overflyttning gjorts senare dn ett ar fran det olovliga
bortforandet eller kvarhdllandet och barnet har funnit sig tillrétta i sin
nya miljé (12 § 1 1989 érs lag),

* Om det finns en allvarlig risk for att 6verflyttningen skadar barnets
fysiska eller psykiska hélsa eller i 6vrigt forsétter barnet i en situation
som inte dr godtagbar (12 § 2 1989 ars lag),

* Om barnet motsétter sig dverflyttningen och har uppnatt en sddan &lder
och mognad att man bor ta hinsyn till barnets vilja (12 § 3 1989 ars
lag), eller

* Om det inte dr forenligt med grundldggande principer i Sverige om
skyddet for méanskliga fri- och réttigheter att besluta om 6verflyttning
(12 § 4 1989 éars lag).

Medling i 6verflyttningsdrenden

Precis som vid verkstéllighet av svenska avgoranden kan rétten, innan
den beslutar om overflyttning enligt Haagkonventionen besluta om med-
ling.

Medlingsuppdraget ska ges till en ledamot eller suppleant i socialndmn-
den eller en tjinsteman inom socialtjdnsten eller ndgon annan lamplig per-
son. Ett medlingsuppdrag far bara 1dmnas om det kan antas att detta kom-
mer att leda till att barnet 6verldmnas utan att drendets behandling ono-
digt fordrdjs. Tiden far normalt inte séttas ldngre &n tva veckor (16 § 1989
ars lag). Ratten kan lamna ett medlingsuppdrag utan att den som har hand
om barnet har fétt del av ansokan (7 § forsta stycket forordningen om er-
kannande och verkstillighet av utlindska vardnadsavgéranden m.m. och

86 Olovligt bortforande och kvarhdllande av barn, UD. (2009)
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om overflyttning av barn). Av 10 § samma forordning framgar att domsto-
len kan ge ndrmare anvisningar om hur medlingsuppdraget ska fullgoras.
Vilka anvisningar som avses framgér inte av férordningen.

Medlaren bor forsoka klarlédgga barnets instdllning, om det dr mojligt
och lampligt (7 § andra stycket forordningen om erkédnnande och verk-
stdllighet av utléndska vardnadsavgoranden m.m. och om Overflyttning
av barn). Om medlaren finner att barnet kommer att dverldmnas frivilligt
bor han eller hon genast underritta sokanden om detta och medverka till
att tid och plats bestdms for 6verlamnandet. Nar overlamnandet har skett
ska ritten underrittas om detta (8 § forordningen om erkédnnande och
verkstéllighet av utlindska vérdnadsavgoranden m.m. och om overflytt-
ning av barn).

Om négot frivilligt 6verldmnande inte kommer till stdnd ska medlaren
i sin redogorelse ange vad den som har hand om barnet har anfért som
skél for sin végran att Overldmna barnet. Medlaren bor dven ange om det
finns négot hinder for dverlamnande enligt 1989 ars lag (9 § férordning-
en om erkdnnande och verkstillighet av utldindska vardnadsavgoranden
m.m. och om overflyttning av barn).

Ritten kan &ven besluta om vite eller polishdmtning, omedelbart om-
héndertagande tillika tillfalligt omhéndertagande. 1 brddskade fall kan
polisen sjdlv omhinderta barnet (18-20 §§ 1989 ars lag).

1996 ars Haagkonvention

Det finns en konvention som Sverige dnnu inte har tilltrétt det vill sdga
som Vi dnnu inte dr bundna av men som bor ndmnas eftersom vi blir bund-
na av den i framtiden. Det dr den i Haag den 19 oktober 1996 dagtecknade
konventionen om behorighet, tillimplig lag, erkénnande, verkstillighet
och samarbete i frigor om fordldraansvar och atgérder till skydd for barn
(1996 ars Haagkonvention). Syftet med konventionen &r att stirka skyd-
det for barn i internationella situationer.

Konventionen reglerar framst vilket lands myndigheter som ar beho-
riga nér det giller att vidta atgérder for att skydda ett barn. Nér det giller
bortforda och kvarhallna barn slar konventionen fast att myndigheterna i
det land dér barnet bodde innan det blev olovligen bortfort eller kvarhal-
let, fortfarande ska vara behoriga att fatta beslut som ror barnet, till dess
att barnet fatt hemvist i det nya landet och vissa andra forutséttningar ar
uppfyllda. 1996 ars Haagkonvention kan sdgas komplettera ovan ndmnda
1980 ars konvention.®’

87 Olovligt bortforande och kvarhdllande av barn, UD. (2009)
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Regeringen har foreslagit att Sverige ska tilltréda 1996 ars Haagkon-
vention och att artiklarna 1-53 i konventionen ska gilla som svensk lag.***

Bryssel ll-férordningen

Rédets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om dom-
stols behorighet och om erkénnande och verkstéllighet av domar i dkten-
skapsmal och mal om foridldraansvar samt om upphévande av férordning
(EG) nr 1347/2000 (Bryssel 1I-férordningen) géller mellan EU-14nderna
forutom Danmark (ingresspunkt 31 till Bryssel II-férordningen).

Bryssel II-forordningen ér avsedd att tillimpas pa alla fragor om for-
dldraansvar, inklusive olovliga bortféranden och kvarhéllanden av barn,
i internationella situationer inom EU. Av forordningen framgar vilken
medlemsstats myndigheter som fir besluta i frdgorna och den reglerar
dven hur ett beslut i en medlemsstat kan erkdnnas och verkstillas i en
annan medlemsstat.

Bryssel I1-forordningen ar direkt tillamplig i Sverige och kompletteras
genom lagen (2008:450) med kompletterande bestimmelser till Bryssel
[I-férordningen.

Bryssel 1I-forordningen innebédr bland annat att ett beslut som fattats i
ett EU-land rérande fordldraansvar — bland annat virdnad och umgénge
— (artikel 2.7 Bryssel II-forordningen) ska gilla (erkdnnas) dven i andra
EU-ldnder (artikel 21.1 Bryssel II-forordningen). Det innebér att om en
fordlder till exempel har ensam vérdnad enligt ett domstolsbeslut i Sve-
rige géller vardnadsbeslutet dven i andra EU-lénder.

For att verkstédlla en utlindsk dom 1 mal om fordldraansvar, krdvs en
sé kallad verkstéllbarhetsforklaring, dvs en forklaring att domen &r verk-
stéllbar i det land som utfdardat domen (artikel 28.1 Bryssel II-férordning-
en). I Sverige ar det Svea Hovritt som efter en sérskild provning, sa kallat
exekvatur, utfirdar en verkstillighetsforklaring (2 och 4 §§ lagen med
kompletterande bestammelser till Bryssel II-forordningen). Domstolarna
i den verkstdllande medlemsstaten far besluta om de praktiska arrang-
emangen for utdvande av umgénget, om de nédvindiga arrangemangen
inte eller endast otillrackligt regleras i den dom som ska verkstillas under
forutséttning att de vésentliga inslagen i domen iakttas (artikel 48.1 Brys-
sel [I-férordningen).

En umgéngesdom kan dock verkstéllas i andra medlemsstater utan en
verkstéllbarhetsforklaring under forutsattning att den domstol som med-

88 Prop. 2011/12:85 5. 31
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delat domen forser domen med ett intyg som garanterar att vissa grund-
laggande réttssidkerhetskrav har iakttagits under forfarandet (artikel 40
Bryssel II-konventionen).

Verkstillighetsforfarandet regleras av lagen i den verkstéllande med-
lemsstaten (artikel 47.1 Bryssel II-forordningen). For Sveriges del fram-
gér det av 4 § 1 lagen med kompletterande bestdmmelser till Bryssel
[I-forordningen att verkstéllighetsbestimmelserna i 21 kap FB ska till-
lampas.

Alla avgoranden om forédldraansvar omfattas av Bryssel 1I-férordning-
en. Fordldraansvar definieras 1 forordningen som alla réttigheter och skyl-
digheter som en fysisk eller juridisk person har tillerkénts enligt en dom,
pa grund av lag eller genom en Gverenskommelse med réttslig verkan,
med avseende pé ett barn eller dess egendom. Fordldraansvar omfattar
bland annat vardnad och umgénge (artikel 2.7 Bryssel II-férordningen).
Aven frigor om formynderskap och placering av barn i familjehem om-
fattas av begreppet fordldraansvar.®*

Med dom avses varje avgorande i fragor som ror fordldraansvar som
har meddelats av en domstol (samtliga myndigheter i medlemsstaterna
som dr behoriga i fragor som omfattas av forordningens tillimpnings-
omrade) i en medlemsstat, oavsett avgdrandets bendmning, sdsom dom,
forordnande eller beslut (artikel 2.1 och 2.4 Bryssel II-férordningen).

En domstol &r behorig i mél om forédldraansvar for ett barn som har
hemvist i den medlemsstaten vid den tidpunkt da talan vécks (artikel 8.1
Bryssel II-forordningen). Vid fall av olovligt bortférande eller kvarhal-
lande av ett barn framgér det av artikel 10 Bryssel II-férordningen under
vilka forutséttningar som domstolen i den medlemsstat dér barnet hade
hemvist omedelbart fore det olovliga bortforandet eller kvarhallandet be-
haller sin behdrighet.

En skillnad mellan Haagkonventionen och Bryssel II-forordningen &ar
att ett EU-land inte far végra att 1dmna Over ett barn till en annan med-
lemsstat med hénvisning till att det finns allvarlig risk for fysisk eller
psykisk skada eller pa annat sétt forsétta barnet i en situation som inte &r
godtagbar, om det styrks att lampliga dtgérder vidtagits for att garantera
barnets skydd efter aterlimnandet (artikel 11.4 Bryssel II-férordningen).

UD ér centralmyndighet d4ven avseende Bryssel II-forordningen (2 §
forordningen (2005:97) med kompletterande bestdmmelser till Bryssel
[I-férordningen). Nér det géller forhéllandet mellan Sverige och Finland
giller konventionen av den 6 februari 1931 mellan Danmark, Finland,

839 Kompletterande bestimmelser till den nya Bryssel II-forordningen. Delbetinkande av Utredning-
en om foréld raansvar och skydd av barn i internationella situationer (SOU 2004:80) s 10
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Island, Norge och Sverige innehéllande internationellt privatrittsliga
bestimmelser om dktenskap, adoption och formynderskap, tillsammans
med slutprotokollet till konventionen (artikel 59.2 a-d och bilaga VI till
forordningen). Konventionen har inforlivats i svensk rétt genom forord-
ningen (1931:429) om vissa internationella réttsforhallanden rérande &k-
tenskap, adoption och formynderskap.

Europaradskonventionen

En annan internationell konvention ar den i Luxemburg den 20 maj 1980
dagtecknade konventionen om erkédnnande och verkstéllighet av avgo-
randen rérande virdnad om barn samt om 4terstdllande av vird av barn
(Europaradskonventionen). Europaradskonventionen har inforlivats med
svensk ritt genom 1989 ars lag.

Har ett avgdrande om vardnaden om barn, om umgange med barn eller
ritten att ta vard av barn meddelats i en konventionsstat giller avgdrandet
i Sverige. Ett sddant avgérande far ocksa pd ansdkan verkstillas hir om
avgorandet kan verkstéllas i den stat dér det har meddelats (5 § 1989 érs
lag).

Nér det géller d&renden mellan EU-medlemsstater har Europaradskon-
ventionen ersatts av Bryssel II-férordningen. Det framgér av artikel 59
och 60 d Bryssel II-férordningen samt 1 § 1989 ars lag.

De flesta ldnder som ratificerat Europaradskonventionen har dven an-
tagit Haagkonventionen.

De nordiska linderna

Inom Norden finns det bestimmelser som bland annat innebar att domar
och beslut rorande vardnad om barn och umgénge géller och kan verk-
stillas i 6vriga nordiska ldnder.34

Egenmdktighet med barn

Att olovligen fora bort ett barn utgor brott enligt svensk lag. Den som,
utan att sjilv ha del i vardnaden, obehdrigen skiljer ett barn under femton
ar fran dess vardnadshavare kan domas for egenmiktighet med barn om
géirningen inte utgdr brott mot frihet (7 kap. 4 § forsta stycket forsta me-
ningen BrB). Med uttrycket obehorigen skiljer omfattas savél ett bortfor-
ande som ett kvarhéllande.®*!

80 T ag (1977:595) om erkdnnande och verkstillighet av nordiska domar pé privatrittens omrade,
forordning (1977:1005) om nordisk verkstillighet pa privatrattens omrade, forordning (1931:429)
om vissa internationella réttsforhallanden rorande dktenskap, adoption och formynderskap, lag
(1932:540) om erkédnnande och verkstillighet av dom, som meddelats i Island.

81 Berggren N-O. mfl. Brottsbalken, En kommentar, internetversionen. Se dven NJA 1992 s. 566

315



19.Verkstillighet och 6verklagande

Aven den som gemensamt med nidgon annan har vardnaden om ett barn
under femton &r kan domas for egenméktighet med barn om han eller
hon utan beaktansvért skél egenmdktigt bortfor barnet (7 kap. 4 § forsta
stycket andra meningen BrB). Om sjilva bortférandet inte skett olovli-
gen ar det inte straftbart som egenméktighet med barn att en av barnets
vardnadshavare olovligen hller kvar barnet hos sig. Aven vid gemensam
vérdnad &r egenméktighet med barn subsidiért i forhallande till brott mot
frihet.

Att mot den andra vérdnadshavarens vilja halla kvar ett barn pa en
plats dit barnet rest med bada vardnadshavarnas samtycke har inte ansetts
utgora ett egenmaktigt bortforande.*

I NJA 2007 s. 326 hade den ena vardnadshavaren utan den andra vérd-
nadshavarens samtycke eller vetskap fort barnet utomlands under en um-
géngesperiod och sedan kvarhéllit barnet dir &dven efter umgangesperio-
dens slut. Av vad som framkom i mélet var avsikten vid bortforandet att
aterldmna barnet till den andre vardnadshavaren ndr umgingesperioden
var slut. HD hénvisade till NJA 2006 s. 708 och anforde att vardnadsha-
varens atgérd inte var att hanfora till ett sddant egenmaéktigt bortforande
som omfattas av bestimmelsen i 7 kap. 4 § forsta stycket BrB.

For nérvarande utreds om straffansvaret for egenméktighet med barn
ar lampligt utformat vid gemensam vérdnad. Fridskrankningsutredning-
en har i sitt betankande, Fridskrdnkningsbrotten och egenmdktighet med
barn (SOU 2011:85), foreslagit att straffansvaret utvidgas genom att
straftbestimmelsen @ndras sa att den vid gemensam véardnad dven omfat-
tar situationer nér barn utan beaktansvért skél egenmiktigt halls kvar av
en av vardnadshavarna.

Till ansvar for egenméktighet med barn doms ocksé den som obeho-
rigen skiljer ett barn under femton ar frén ndgon som vérdar barnet med
stod av LVU om gérningen inte utgdr brott mot frihet eller frimjande av
flykt (7 kap. 4 § andra stycket BrB).

82 RH 1999:68 samt NJA 2006 s. 708
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Kvalitetssystem?*

Av socialtjidnstlagen framgér att kvaliteten i socialtjanstens verksamhet
kontinuerligt ska utvecklas och sékras (3 kap. 3 § SoL). Den som bedriver
socialtjanst ska ansvara for att det finns ledningssystem for verksamhe-
ten. Ledningssystemet ska anvéindas for att systematiskt och fortlopande
utveckla och sékra verksamhetens kvalitet.*

12 kap. 1 § SOSFS 2011:9 definieras kvalitet pd foljande sétt:

att en verksamhet uppfyller de krav och mal som géller for verksamhe-
ten enligt lagar och andra foreskrifter om hélso- och sjukvard, socialtjanst
och stdd och service till vissa funktionshindrade och beslut som har med-
delats med stdd av sddana foreskrifter.

Alla som bedriver socialtjanst ska ha ett ledningssystem for sin verk-
samhet.’* Det giller bade vid myndighetsutovning till exempel drende-
handldggning och vid genomforandet av vard eller insatser.?*¢

Ovanstdende definition av kvalitet dr grunden for hur ledningssystemet
ska vara uppbyggt och hur det ska anvéndas. Darfor maste den som bedri-
ver verksamheten ha kunskap om de for verksamheten relevanta kraven
och malen i lagar och andra foreskrifter som géller for verksamheten. Den
som bedriver verksamheten méste dven ha kunskap om de beslut som har
meddelats med stdd av sadana foreskrifter som giller for verksamheten.

Ledningssystemet ska direfter byggas upp sé att det kan anvéndas for
att systematiskt och fortlopande utveckla och sikra kvaliteten. Den som
bedriver verksamhet kan vélja att stélla ytterligare krav pa verksamheten
genom att sétta egna mal eller f6lja krav i olika standarder. Det 4r mdjligt
forutsatt att sddana krav eller mal inte stér i strid med forfattningar. Detta
och alla 6vriga krav och mal i lagar och foreskrifter som géller for verk-
samheten ska inga i ledningssystemet.

83 Se dven Meddelandeblad Nr 11/2011 Information om Socialstyrelsens nya foreskrifter och all-
mdnna rad om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9). En handbok &r
under produktion.

844 3 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad (SOSFS 2011:9) Ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete.

853 kap. 1 § SOSFS 2011:9

846 Meddelandeblad Nr 11/2011
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Processer och rutiner

Den som bedriver socialtjanst kan fa ytterligare stod for vilka processer
och rutiner som behover tas fram fran riskanalyser och egenkontroller
samt fran det som framkommer genom klagomal, synpunkter och lagreg-
lerade rapporteringsskyldigheter. Ytterst dr det en bedomningsfraga om
ledningssystemet uppfyller kraven i foreskrifterna och allminna raden.
Bedomningen avgors av om den som bedriver verksamheten kan visa att
denne genom att anvénda ledningssystemet systematiskt och fortlopande
utvecklar och sdkrar kvaliteten.

I 4 kap. 2 och 3 §§ SOSFS 2011:9 anges att den som bedriver social-
tjénst ska identifiera, beskriva och faststédlla de processer i verksamheten
som behovs for att sdkerstilla kvaliteten i verksamheten samt att for varje
process ska den som bedriver verksamheten identifiera de aktiviteter som
ingér i processen och bestimma deras inbordes ordning.

Med processer avses alla slags processer. Foreskrifterna och allménna
raden gor dirmed ingen skillnad p& huvudprocesser, delprocesser, admi-
nistrativa processer, kdrnprocesser, ledningsprocesser m.m. Den som be-
driver verksamheten avgor hur processerna sirskiljs och bendmns. Det
viktiga dr att det dr tydligt att ledningssystemets processer och rutiner kan
anvindas och anvénds for att utveckla och sékra verksamhetens kvalitet.

Samverkan

Av processerna och rutinerna ska ocksa framgé hur samverkan bedrivs
inom den egna verksamheten, till exempel mellan olika enheter eller an-
dra organisatoriska delar, och mellan olika personalgrupper vilket anges i
4 kap. 5 § SOSFS 2011:9. Det ska genom processerna och rutinerna dven
sikerstillas att samverkan bland annat mdjliggdrs mellan olika verksam-
heter inom socialtjansten, enligt LSS, med vardgivare och myndigheter.
Manga génger kan det vara léttare att samverka om olika vard- och om-
sorgsgivare har en likartad syn pa processer.

Det ar viktigt att kontinuerligt f6lja upp och utvirdera — bade for att
kontrollera kvaliteten och utveckla verksamheten. Det systematiska for-
battringsarbetet behover innehalla riskanalys, egen kontroll och utred-
ning av avvikelser. Ett betydelsefullt underlag i arbetet med att utveckla
och sikra verksamhetens kvalitet dr hur verksamheten bedoms av den en-
skilda, personalen och andra berdrda. Enligt foreskriften om ledningssys-
tem ska den som bedriver socialtjanst darfor ta emot och utreda klagomal
och synpunkter pé verksamhetens kvalitet. Klagomal och synpunkter fran
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20. Uppfoljning och utvirdering

brukare och andra dr en viktig informationskélla for att kunna atgérda
brister och identifiera omraden som kan behova forbattras.®’

Enligt 14 kap. 3 § SoL dr den som fullgor uppgifter inom socialtjénsten
skyldig att rapportera om han eller hon uppmérksammar eller far kdnne-
dom om ett missforhallande eller en pétaglig risk for missforhallande som
ror den som fér eller kan komma ifraga for insatser inom verksamheten.
Den som bedriver socialtjénst har en skyldighet att utreda dessa rapporter
vilket framgér av 14 kap. 6 § SoL.

Verksamheten har ocksa en skyldighet att sammanstilla inkomna kla-
gomal och synpunkter for att kunna se om det finns monster eller tren-
der som indikerar brister i verksamhetens kvalitet. Framkommer saddana
monster eller trender kan &tgérder eller justeringar av processer och ruti-
ner behovas.

Uppfoljning for de enskildas och for verksamhets-
utvecklingens skull

Socialtjédnstens familjeritt dr en verksamhet i stindig utveckling, till foljd
av lagéndringar, metodutveckling, fordndringar av kulturella normer, vér-
deringar och praxis i fordldraskap och samlevnad m.m. Det betyder att
man stindigt behover stilla sig vissa fragor:

Vilket resultat far det vi gor — for barnen och fér forald-
rarna?

Vad hénder efter samarbetssamtalen — hur mar barnen, kan fordldrarna
kommunicera och samarbeta, minskar konflikterna, haller 6verenskom-
melser etc.? Hur anvdnder domstolar och advokater utredningar om vard-
nad, boende och umgiinge? Ar utredningarna indamalsenliga och begrip-
liga?

Gor vi vart arbete pa basta sitt?

Hur upplever barn och fordldrar att de blir bemétta? Ser vi barnen och
kan vi fa in dem i arbetet pa ett bra sitt? Hur lyhorda ar vi for barnens
och forédldrarnas 6nskemal och behov i samarbetssamtal och utredningar?
Hur ser barn och forédldrar pé att bli utredda? Hur reagerar fordldrarna pa
utredningsrapporterna? Hur ser vara rutiner och arbetssétt ut ur brukarnas
perspektiv?

847 se vidare 5 kap. SOSFS 2011:9
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Gor vi ratt saker?

Finns det behov hos barn och foridldrar som vi inte ser? Finns det behov
som vi inte tillgodoser?

Regelbunden reflektion och diskussion i arbetsgruppen é&r viktiga red-

skap 1 ett kvalitetsarbete. Som ett underlag behdvs resultatuppfoljningar
av olika slag, som kan best4 av till exempel foljande:

svar pa (eventuellt strukturerade) fragor i avslutande och uppfoljande
samtal med forédldrar (och barn)

skriftliga utvirderingar och synpunkter fran forédldrarna i samband
med att samtal eller utredningar avslutas

enkater till fordldrarna

egen statistik (exempelvis dver vilka det 4r som tar kontakt, antal sam-
tal 1 drendena, andel barnsamtal, andel avbrott i samarbetssamtal och
orsaker, andel 6verenskommelser, forekomst av vald, hot etc. fran na-
gon av parterna, andel fordldrar med utlindsk bakgrund, andel domar i
Overensstimmelse med eventuella forslag i utredningar)

aterkoppling frén olika samarbetsparter, till exempel vid aterkom-
mande mdten med tingsritt, advokater, 6vrig socialtjénst, barn- och
ungdomspsykiatri, kriscentrum eller kvinnojourer.
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Schematisk bild av rittsprocessen

Foraldrarna —Frivilli
Kor!takf med Frivilliga } uFr|V|II|g
socialtjanstens — Kommer Sverenskommelse
familjeratt — overens -Skriftligt avtal
- som godkanns

av socialndmnden

Foraldrarna kommer
inte Gverens

Socialtjénsten tar in
upplysningar fran

Domstolen fattar
interimistiskt beslut.

Domstolen begér

Kontakt med snabbupplysningar

advokat Stémning frdn socialtjanstens tex. SOC!aItjénstregister, Remiss till
familljeratt polisregister, genom socialnamnden om

samtal med foréldrar -samarbetssamtal eller
och barn om det ar -uppdrag att géra
lampligt. Utredaren en utredning.
lamnar inget forslag.

Samarbetssamtal Féréldrarna ~Frivillig 6verenskommelse.

vid socialtjanstens kommer -Skriftligt avtal som godkénns av

familjeratt overens socialngmnden

- Domstolen meddelas
Arendet avslutas

Foraldrarna kommer
inte Gverens

Handlaggare utses, kontakt tas
med féréldrar och ett férsta mote

—| bokasin. Fordldrarna tillfragas
om det finns hinder mot att de
kommer gemensamt.

Forsta motet med
Domstolen meddelas foraldrar for
Remiss pa utredning inkommer
planering av

utredningsarbetet.

Hembesok med
samtal hos vardera
foraldern samt méten
med barnen.
Ytterligare samtal med
foraldrar och barn

Foraldrarna far ta del
av utredningsrapport
med fakta och beskrivning
av konsekvenser for
barnet av olika I6sningar
och ges tillfélle att yttra
sig (kommunicering).

Referenser samlas in.

| forekommande fall
polisregisterutdrag och
utdrag ur socialregistret.

Utredningen
expedieras till
domstol och
foraldrarna.

_

Domstolsforhandling med forhor med parter och ev. vittnen
samt utredningen som underlag. Domstolen beslutar.

¥

Foraldrar och barn erbjuds uppfoljningssamtal
vid socialtjanstens familjeratt.
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Bilaga | Rattsfall

Nedan aterges publicerade réttsfall fran Hogsta domstolen som ror vardnad, boende och
umgénge och som refereras till i handboken. De réttsfall som endast har nummer och
rubrik finns refererade tidigare i texten.

NJA 1981 s. 753 Tolvdrings uppfattning ansdgs paverkad av mamman

NJA 1981 s. 916 Umgiinge i fordlderns hemland

NJA 1981 s. 1225 Nekat umgdnge

NJA 1983 5. 750 Tolkning av begreppet utan beaktansvdérda skil

NJA 1986 s. 338 Mamman fick ensam vardnad trots att hon olovligt flyttat till Ungern
med barnet

Vardnaden om en 8-arig flicka anfortroddes mamman trots att hon, nér pappan interimis-
tiskt hade vardnaden om flickan, rest till sitt hemland Ungern for att stanna dér tillsam-
mans med dottern. Nar HD drygt tva &r senare avgjorde malet konstaterade HD att flickan
funnit sig val tillrdtta i Ungern och att en flytt tillbaka till pappan i Sverige sékert skulle
innebéra betydande anpassningssvarigheter for flickan. HD fann dérfor att det var mest
forenligt med flickans bésta att mamman anfortroddes vardnaden om dottern.

RA 1986 not 622 Begdiran om registeruppgifter till en virdnadsutredning

NJA 1987 s. 15 Kontaktperson vid umgdnge

NJA 1988 s. 448 Betydelsen av motstridiga yttranden fran en trettondring

NJA 1988 5. 559 Individuell bedémning av umgdngets omfattning

NJA 1989 s. 335 Ensam vardnad pga. umgdngessabotage

NJA 1990 s. 219 Restriktivitet med foreskrifter for umgdnge

NJA 1992 5. 93 En pappa vigrades umgdnge med hinsyn till risken att barnet kunde bli
olovligen bortfort

NJA 1992 5. 566 Egenmdktighet med barn kan ddémas dven den som tidigare domts for
detta brott och fortsdtter att undanhdlla barnet

NJA 1992 5. 666 Ensam vardnad trots umgdngessabotage
NJA 1993 5.128 Frdaga om huruvida mamman kunde dberopa néd vid egenmdktighet med

barn
En mamma hade végrat att rétta sig efter domstolens avgérande om att vardnaden skulle
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flyttas over till pappan. Som skél for sin vdgran menade hon att pappan tidigare hade for-
gripit sig mot barnet sexuellt och att det fanns en risk att detta skulle upprepas. I malet mot
mamman om ansvar for egenmaktighet med barn gjorde mamman géllande att hon skulle
gd fri fran straff till f6ljd av nod. Fragan i malet géllde betydelsen av att invdndningen
om incest provats i vardnadsmélet och befunnits ogrundad. HD menade att utrymmet for
tillimpningen av nddbestdimmelsen pa grund av den handlandes egen riskbedémning i en
sadan situation far anses vara mycket ringa. HD konstaterade att nagon nddsituation inte
forelegat och att mammans uppfattning om faran for 6vergrepp inte kunde befria henne
fran ansvar fran brott.

NJA 1993 5.277 Egenmdiktighet med barn

Efter att ett barn bortforts av pappan och denne pé grund av detta domts for egenmaéktighet
med barn, ddmdes han ater for ett sddant brott eftersom han vagrat uppge vem som hade
hand om barnet. Fragan gillde huruvida pappan pa nytt skulle anses ha gjort sig skyldig
till egenméktighet med barn genom underlatenhet att 1dmna uppgifter, eftersom barnet
alltjaimt inte kommit till rétta. Tillika géllde frdgan bevisningen for att pappan skulle ha
kunnat ldmna uppgifter av betydelse.

NJA 1993 5. 666 Overflyttning av vardnaden av fjortondring till familjehemsfordldrarna
NJA 1994 s. 498 Risk for bortférande av barn

HD anség att risken for bortforande av ett barn var sa stor, att det foreldg en rétt att an-
vénda fingerade personuppgifter enligt lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter.

NJA 1995 s. 398 Hdinsyn har tagits till en trettondrings bestimda vilja

NJA 1995 5. 727 Fragan om umgdnge skulle vigras eller forenas med villkor om kontakt-
person med hénsyn till risk for att barnet skulle bli olovligen bortfort.

RA 1997 ref. 8 Ingen dindring av folkbokforingen trots fordldrars onskan
NJA 1998 s. 267 Grdnsdragning mellan vixelvis boende och umgdnge
NJA 1998 s. 675 Ensam vardnad trots umgdngessabotage

NJA 1999 s. 451 Gemensam vdrdnad till barnets bdsta ndr inte sdrskilda skdl talar mot
detta (samarbetssvarigheter)

RA 2000 ref: 30 Fragan om komplettering av en dom om umgdnge. Regeringsritten fann
att domstolen vid verkstéllighet kunde komplettera avgérandet nér det i domen endast
stod att umgénge skulle ske under “vartannat veckoslut” utan att precisera om umgéanget
skulle utdvas under jimna eller udda kalenderveckor.

NJA 2000 s. 345 Ensam vardnad pd grund av en sd svdr och djup konflikt att det var
omdyjligt for fordldrarna att samarbeta

NJA 2003 s. 372 Viss risk for att barnet skulle fara illa. Umgdnge med kontaktperson
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RH 2005:38 Barnets bdista ansdgs inte vara vixelvis boende trots att fordldrarna sam-
tyckte till det.

NJA 2006 s. 26 Ensam vardnad omdjligt for fordldern att samarbeta sedan han utsatts
for drdpforsik

RH 2007:42 Fortsatt gemensam vdardnad pd grund av barnets dsikt

NJA 2007 s. 326 Den ena vdrdnadshavaren hade utan den andra vardnadshavarens sam-
tycke eller vetskap fort barnet utomlands under en umgdngesperiod och sedan kvarhdllit
barnet ddr dven efter umgdngesperiodens slut.

NJA 2007 5.382 Ensam vdrdnad pga samarbetsproblem
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Bilaga 2 Justiticombudsmannen

Publicerade beslut

JO 1982/83 s. 189 Referenter

Utredaren bor vara aterhdllsam nér det géller att ta in uppgifter fran sldkt och véanner till
fordldrarna i en vardnadsutredning. I stéllet bor utredaren — utdver samtal med foréldrarna
och eventuellt barnen — i storsta mdjliga utstrackning nodja sig med att kontakta personer
som stéar utanfor konflikten och som har sérskilda kunskaper om barn, till exempel perso-
nal vid barnavardscentraler, forskolor, skolor och fritidshem.

JO 1983/84 s. 186 Uppgifter frén polisregistret (misstanke- och belastningsregistret)

Det &r inte pakallat, eller ens lampligt, att rutinmédssigt hdmta in uppgifter frén polisre-
gistret om fordldrarna i vardnads- och umgéngesrittsarenden. Sddana upplysningar bor
inhdmtas endast om uppgifter fran polisregistret kan vara till gagn for utredningen, enligt
vad som tidigare &r kint for ndmnden eller vad som kommer fram vid utredningen.

JO 1985/86 s. 273 Vattentdta skott mellan samarbetssamtal och utredning

Det bor rada “’vattentéta skott” mellan samarbetssamtal och utredning. Forédldrar som ris-
kerar att uppgifter fran samarbetssamtal anvénds i en kommande utredning kan inta en
avvaktande héllning gentemot samtalsledarna. Det finns ocksa en risk att man anpassar sin
héllning i saken till vad man uppfattar som bdst, med hinsyn till att samtalsledarna dven &r
vardnadsutredare. Om samtalsledarna overgér till att gora utredning — vilket JO inte anser
andamalsenligt — far detta i sa fall endast ske efter en 6verenskommelse med fordldrarna,
innan samarbetssamtalen inleds. Det torde ocksé krévas att fordldrarna har samtyckt till
att uppgifter som ldmnats under samarbetssamtalen anvénds i utredningen.

JO 1989/90 s. 234 Registerutdrag pa sambo

Niér det i en vardnadsutredning kommer fram att den ena parten &r sammanboende med en
annan person maste sjdlvfallet utredarna ta hénsyn till detta nir de bedémer denna parts
lamplighet som vardnadshavare. Med tanke pa att utredningen gors for att utréna vad som
ar bast for barnet maste mojligheten att hdmta in uppgifter fran polisregistret fa utnyttjas
dven betraffande partens sammanboende.

JO 1990/91 s. 366 Krav pa samtycke

Socialtjansten bor inforskaffa uttryckligt och skriftligt samtycke, i de fall samtycke till ut-
lamnande av uppgifter behovs, eftersom det da ofta blir fraga om utldmnande av uppgifter
av mer kénslig natur.

JO 1992/93 s. 309 Socialndmndens medverkan vad géller umgénge

I ett drende om umgéngesritt med barn har JO framhallit vikten av att en socialndmnd
anstranger sig for att uppfylla domstolens férordnande. Om det efter domen intréffar nya
omstandigheter, som motiverar en omprévning av ett umgéngesforordnande maste detta
ske enligt den foreskrivna ordningen, det vill sdga i forsta hand efter talan vid domstol av
vardnadshavaren.
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JO 1993/94 s. 307 Kommunicering
Undantag fran kommuniceringsplikten i 17 § forvaltningslagen kan ske bland annat nér
det dr uppenbart att det inte dr nédvandigt att kommunicera.

JO 1994/95 s. 283 Utredare som kontaktperson
En véardnadsutredare bor inte utses till s.k. kontaktperson i samband med umgéngestillfal-
lena utan bada parternas samtycke.

JO 1994/95 s. 285 Information om kontaktpersonens uppgift
Socialtjdnsten bor upplysa fordldrarna om en kontaktpersons uppgifter och befogenheter.

JO 1994/95 s. 363 Kommunicering av utredning

Den som ér part i ett vardnads- eller umgéngesréttsdrende vid allmidn domstol berérs sa
néra av en utredning att denne bor ha rétt att fa del av och yttra sig 6ver utredningen, innan
den ldmnas till domstolen. JO anser att en vardnads- eller umgéngesutredning alltid bor
kommuniceras med parterna innan den lamnas till domstol, oavsett om den innehaller ett
stdllningstagande i sakfragan eller inte.

JO 1994/95 s. 506 Uppgifter fran samarbetssamtal
Information om parternas stdndpunkter under samarbetssamtal eller liknande uppgifter
bor inte 1dmnas till den domstol som initierat samarbetssamtalen.

JO 1995/96 s. 79 Tidsfrist for utredning

Domstolen ska normalt anvénda sin rétt att bestimma en viss tid inom vilken utredningen
ska vara slutférd. Om en tidsfrist inte har satts ut dr det extra viktigt att domstolen har en
bevakningsrutin och hor efter varfor en utredning eventuellt drar ut pé tiden.

JO 1995/96 s. 309 Kommunicering av snabbyttrande

Om det i snabbupplysningar redovisas ett forslag till Iosning av tvisten, bor upplysningar-
na som regel kommuniceras med parterna innan de ges in till tingsrétten. Snabbyttranden
r dock 1 allminhet mindre ingédende &n vardnads- eller umgéngesutredningar och brukar
inte heller ha karaktéren av klara stédllningstaganden. Om upplysningarna inte innehaller
ndgot stdllningstagande far det enligt JO avgoras fran fall till fall om kommunikation bor
ske. Aven tidsaspekten bor beaktas.

JO 1996/97 s. 297 Kommunicering av snabbyttrande

Exempel pa fall didr ndmnden sdrskilt bor dverviga att kommunicera snabbyttranden &r
nér yttrandet innehaller grannars, daghemspersonals eller utomstéaendes redogérelser for
héndelser eller iakttagelser, med personliga omdomen. Déaremot bér man kunna lata bli
att kommunicera om yttrandet exempelvis endast dterger uppgifter som redan ar kénda for
parterna och som hamtats fran myndigheters register eller andra handlingar.

JO 1997/98 s. 328 Inga fortryckta blanketter for samtycke

JO har pekat pa det oldmpliga i att anvénda fortryckta blanketter for samtycke, eftersom
samtycket da latt kan bli mer omfattande dn nddvéndigt — utan att den enskilde kanske
vagar protestera.

JO 199972000 s. 272 Avgransning mellan yrkesomraden
JO har ifragasatt lampligheten, sérskilt fran sekretessynpunkt, av att socialforvaltningens
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familjerdttssocionomer arbetar sévil inom familjerddgivningen som inom den individin-
riktade socialtjdnsten i 6vrigt.

JO 199972000 s. 280 Anstand med utredning
Om en vérdnadsutredning blir fordr6jd maste utredaren sjdlvmant underrétta tingsrétten
om detta och vid behov begdra anstand med att ldimna in utredningen.

JO 199972000 s. 283 Forskola del av daglig omsorg
Det ar mycket som talar for att frigan om vilken forskola som ska véljas for ett barn i
normalfallet bor kunna hénforas till den dagliga omsorgen.

JO 2000/01 s. 285 Domstolens vardering av uppgifter fran socialndimnden
Domstolen ska sjélvstiandigt prova vilket viarde som kan tillmétas de uppgifter som ham-
tats in fran socialndmnden och kan &ven ta initiativ till ytterligare utredning.

JO 2000/01 s. 317 Foréldrars rétt till insyn i utredning

Savitt framgér av forarbetena till dndringen ar 1991 i fordldrabalken syftade de nya be-
stimmelserna om véardnadsutredning m.m. inte till att begridnsa partsinsynen. Enligt JO:s
mening bor darfor den som berdrs av en vardnadsutredning ha ritt till insyn i det material
som ligger till grund for utredningen.

JO 2000/01 s. 325 Nér socialndmnden har information av betydelse for verkstillighet

I ett drende som gillde lansritts verkstéllighet av en dom om umgéngesrétt har JO ut-
talat foljande: I mal angaende verkstéllighet av domar eller beslut angaende vardnad och
umgédnge har en socialndmnd normalt inte mdjlighet att pa eget initiativ delge en all-
mén forvaltningsdomstol omsténdigheter som ndmnden anser kan vara av betydelse for
domstolens provning. Socialndmnden har mdjlighet att uppmérksamma domstolen pa att
ndmnden har information som den beddmer vara av intresse for domstolens verkstéllig-
hetsprovning, om ndmnden anser att det dr pakallat. Det &r dédrefter domstolen som ska ta
stdllning till om yttrande eller annan utredning ska inhdmtas.

JO 2000/01 s. 329 Kritik mot tva samtalsledare som skickat en skrivelse till den ena for-
dlderns ombud

JO har i ett drende som géllde en tingsrétts handldggning i ett mal angdende umgénge med
barn riktat kritik mot tva tjdnstemén vid en socialforvaltning, som svarat for samarbets-
samtal mellan fordldrarna. De hade i en skrivelse till den ena fordlderns ombud i mélet
uttalat sin uppfattning i umgéingesfragan. Ett korrekt forfaringssatt hade varit att ndmnden
hade informerat uppdragsgivaren, det vill sdga domstolen, om att samarbetssamtalen inte
langre bedémdes vara konstruktiva.

JO 2000/01 s. 332 Socialndmndens beslut om utredare

Socialndmndens val av utredare enligt 6 kap. 19 § fordldrabalken ska komma till uttryck
i ett beslut. Beslutet kan ges en ganska enkel utformning. Det maste dock framga tydligt
vem som utses till utredare, nir beslutet har fattats och vem som har fattat beslutet. Det
far sjdlvklart inte rdda ndgon tvekan om vilken ndmnd som ytterst svarar for ett beslut
om att utse en vardnadsutredare. Oklarheter pa denna punkt kan leda till problem i olika
situationer, till exempel om det blir aktuellt for ndmnden att fatta beslut om att entlediga
utredaren pa grund av jév.
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JO 2001/02 s. 250 Utredning fér inte 14ggas ut pa entreprenad

Uppgiften att gora en utredning om véardnad, boende eller umgénge far inte liggas ut pa
entreprenad. Enligt grundlagen krévs lagstdd for att en forvaltningsuppgift som omfattar
myndighetsutovning ska fa dverldmnas till ett s.k. privat réttssubjekt (11 kap. 6 § tredje
stycket RF). Aven om en utredning inom socialtjinsten som giller ett yttrande till ndgon
annan myndighet (till exempel en domstol) inte 4r myndighetsutdvning, anser JO att det
finns hinder mot att dverldmna sadana utredningar till ett privat réttssubjekt. Detta beror
pa att det dven finns andra begrinsningar dn det ovan angivna grundlagsstadgandet for
vilka uppgifter som en myndighet inom det s.k. specialreglerade kommunala omradet
kan dverldmna till utomstaende. Om socialndmnden enligt lag eller annan forfattning &r
skyldig att yttra sig, efter en begédran fran domstol eller annan myndighet, &r detta up-
penbarligen en uppgift som ndmnden sjélv ska svara for. Nér det géller att skilja mellan
sjdlva yttrandet och den utredning som ligger till grund for det géller samma hiansyn som
vid drenden som innefattar myndighetsutévning. JO anser darfor att det inte finns nagra
forutsattningar att limna over utredningen till ett privatrattsligt subjekt. Nar det géller ut-
redningar om vérdnad, boende och umgénge ska socialndmnden inte yttra sig, utan endast
utse nagon att verkstélla utredningen. Att det i bestimmelsen ségs att socialndmnden ska
utse nagon att utfora den, skulle i och for sig kunna tas till intékt for att ndimnden kan vilja
en lamplig person, det vill sédga dven en privat utredare. JO menar dock att detta inte har
varit lagstiftarens avsikt. Av forarbetena framgar att lagstiftaren forutsétter att utredningen
ska utforas av en tjansteman vid ndmndens forvaltning. JO anser darfor att det inte finns
nagon anledning att betrakta de utredningar som utfors pa uppdrag av domstol enligt 6
kap. 19 § FB pa annat sétt d4n andra utredningar. Enligt JO:s mening strider det séledes
mot lagen att ldgga ut en utredning om vardnad, boende och umgénge pé entreprenad. Det
finns ddremot inget som hindrar att nimnden anlitar en uppdragstagare som har en sadan
anknytning till myndigheten att hon eller han kan ségas delta i dennas verksamhet. Sddana
uppdragstagare kan dock endast vara fysiska personer.

JO 2001/02 s. 275 Avtal under pagidende domstolsprocess

Det finns ingen bestdmmelse som hindrar att socialndmnden godkénner ett avtal under en
pagéende domstolsprocess, men det torde hora till undantagen att fragan om avtal vécks
hos socialndmnden samtidigt som det pagar en tvist vid domstol. Det ligger i sakens natur
att nimnden maste agera med forsiktighet nér det géller forslag till avtal i fragor som
samtidigt dr foremal for domstolsbehandling. Sjdlvfallet kan ndmnden alltid informera om
mdjligheten att sluta avtal och arbeta vidare med fragan om fordldrarna vill att ett sddant
avtal uppréttas. Nar det padgéar en domstolsprocess om samma sak ar det emellertid av vikt
att parterna tar upp frdgan om avtal med sina ombud vid domstolen innan de ingér ett
avtal. Socialndmnden bor darfor verka for att fordldrarna tar kontakt med ombuden. Det
finns dock inget som hindrar att nimnden godkénner ett avtal &ven om nagon av foréld-
rarna inte har tagit en sddan kontakt.

JO 2001/02 s. 278 Forélder bosatt i annan kommun

Om en fordlder dr bosatt i en annan kommun eller en annan kommundel bor den ndmnd
som ska godkédnna avtalet som regel ta kontakt med den andra ndimnden. Om familjen ny-
ligen har flyttat till kommunen bor som regel kontakt tas med ndmnden i familjens tidigare
hemvistkommun. De atgérder som ndmnden har vidtagit for att utreda forutsittningarna
for att godkénna avtalet bor dokumenteras.

JO 2001/02 s. 282 Sekretess vid samarbetssamtal
Det ér av grundlaggande betydelse att fordldrarna informeras om under vilken sekretess
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som samarbetssamtalen fors. Om det &r friga om renodlade samarbetssamtal och inte om
familjeradgivning bor den vanliga socialtjanstsekretessen gilla.

JO 2001/02 s. 296 Delikatessjav

Det kan vara frdga om delikatessjév nér en handldggare ar vén eller ovdn med den som &r
part i drendet eller om det &r ett markant beroendeférhéllande mellan handldggaren och
parten. Aven den som sérskilt engagerar sig i saken pa ett sitt som ger anledning att anta
att det brister i forutsattningarna for en objektiv bedomning av drendet skulle kunna anses
jévig pa denna grund.

JO 2002/03 s. 252 Handldggning av drenden om umgénge i ndrvaro av kontaktperson

JO har i ett drende som bland annat gillde hur kommunerna handlégger drenden nér dom-
stol har beslutat att umgénge ska ske i nirvaro av kontaktperson konstaterat att det ofta
meddelas ett beslut om bistand enligt socialtjanstlagen. JO menar dock att en sddan 16s-
ning inte &r helt invéndningsfri. Det ligger ndmligen i sakens natur att socialnimnden
maste kunna forordna en kontaktperson dven mot ndgon av de berdrdas vilja, det vill sédga
i strid med de grundléggande principerna for socialtjanstlagens tillimpning. Framfor allt
tvé olika handlingsmonster kan urskiljas nir det géller socialndimndernas handlédggning.
Vissa socialndmnder tar upp frdgan om kontaktperson pa eget initiativ, det vill sdga utan
ansOkan, medan andra utreder fragan forst efter att ndgon eller bada fordldrarna kommit
in med en ansdkan. Om ingen ansdkan inkommer, hinder det dven att socialndmnden tar
kontakt med fordldrarna och uppmanar dem att 1imna in en sddan. JO anser att oavsett vil-
ket alternativ socialndimnden viljer, s& far handlaggningen av fragan anses vara ett drende
som innefattar myndighetsutdvning mot enskild. Denna slutsats 16ser enligt JO emeller-
tid inte andra fragor kring handldggningen, till exempel nér det géller partsstéllningen
i drendet. Om socialndmnden handldgger drendet som ett bistindsérende utan ansodkan,
ligger det néra till hands att betrakta barnet som bistandstagare och part i &rendet. Ddrmed
skulle vdrdnadshavaren vara den som foretrdder barnet. Med hénsyn till att socialtjanstla-
gen bygger pa frivillighet torde d& vérdnadshavaren ha mdjlighet att avbdja insatsen och
overklaga ett bistandsbeslut om beslutet gér barnet emot. Om socialndmnden didremot
handlagger drendet som ett bistindsérende utan ansokan, med vardnadshavaren eller den
umgingesberittigade fordldern angiven som bistdndstagare, har sannolikt den angivna
bistandstagaren mojlighet att 6verklaga ndimndens beslut om beslutet gar henne eller ho-
nom emot. Om socialndmnden sjédlv begér att en ansdkan ldmnas in uppkommer fragan
om vad som sker om en ansdkan inte inkommer. I sddana fall verkar det inte vara mojligt
att forordna en kontaktperson. I 6vrigt uppkommer huvudsakligen samma fragor som nér
socialndmnden inte kridver en ansokan. Nér det géller partsfragan &r det hir naturligt att
se sokanden som part, i varje fall om ansokan hanteras inom ramen for ett bistdndsarende.
Eftersom fragan om umgénge och/eller formen for dess utdvande har provats av allmén
domstol har det som regel funnits en tvist mellan fordldrarna angdende umgénget. I sdda-
na fall méste socialndmnden kunna forordna en kontaktperson mot ndgon av de berdrdas
vilja. Om drendet handlaggs som ett bistdndsirende enligt socialtjénstlagen, kan det leda
till att ena parten i drendet disponerar over fradgan om kontaktperson. Enligt FB ska emel-
lertid frigan om umgénge bestimmas av allmén domstol om foréldrarna inte kan komma
overens. Om nagon av forédldrarna i praktiken skulle ha mojlighet att avboja kontaktper-
son nér drendet behandlas av socialndmnden, skulle det alltsd innebéra en inskrankning
av domstolarnas och socialnimndernas mdjligheter att tillgodose barnets behov av en néra
och god kontakt med béda sina fordldrar. JO konstaterar att det finns oklarheter nér det
giller formerna for socialnimndernas handlédggning av dessa drenden och att detta kan fa
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olyckliga konsekvenser for domstolarnas och socialnimndernas méjligheter att tillgodose
barnets behov av en néra och god kontakt med bada sina foraldrar.

JO 2002/03 s. 283 Avtal om umgénge

Fréga om tva avtal angdende umgénge med barn var utformade sé att socialnimnden
borde ha godkint dem.

JO 2004/05 s. 205 Barnavardsutredning - vardnadsutredning

Att en vardnadstvist pagar vid domstol och att en vardnads-, boende- eller umgéngesut-
redning aktualiserats vid socialtjanstens familjerétt frantar inte socialndmnden ansvaret
att gora en barnavardsutredning for samma barn.

JO 2004/05 s. 214 Socialndmnden kan inte asidosétta domstols beslut

JO riktade allvarlig kritik mot socialtjénstens tjinstemén i ett drende dér de aktivt verkat
for att en fordlder inte skulle fa utdva det umginge som domstol hade tillerként foréldern.
JO konstaterar att det ankommer pa domstol att avgéra en tvist om umgénge med barn.
Socialndmnden har att utgd fran att vad domstol har forordnat stér i Gverensstimmelse
med vad som dr det bista for barnet och socialnimnden ska medverka till att en fordlder,
som av domstol har tillerkénts rétt till umgénge, far mojlighet att utdva denna rétt. Det
kan endast i rena undantagssituationer godtas att socialndmnden asidosétter ett beslut om
umgédngesritt som fattas av domstol. Socialforvaltningens bedémning grundade sig pa
sadant som redan var ként for domstolen nér den fattade sina beslut kort tid dessforinnan.
Négon sadan undantagssituation dar nimnden kunde sétta sig 6ver domstolens beslut kan
inte anses ha forelegat.

JO 2004/05:299 Anmaélningsskyldighet

Anmélningsskyldigheten géller for varje myndighet eller verksamhet for sig. Det gar allt-
sa inte att hdnvisa till en annan myndighets ansvar eller till att en annan myndighet redan
har gjort en anmaélan

JO 2004/05 s. 342 Vardnadshavarnas gemensamma beslut krévs
Gemensamt beslut av vardnadshavare krévs vid val av skola vid placering i forskoleklass

JO 2005/06 s. 371 Vardnadshavarnas gemensamma beslut krévs
Gemensamt beslut av vardnadshavare krévs vid val av skola vid placering i forskoleklass

JO 2006/07 s. 251Socialforvaltnings agerande nér domstol beslutat om barnets boende
JO har uttalat kritik i friga om bl.a. en socialforvaltning, utan samrad med den ena vard-
nadshavaren och i strid med vad en domstol hade férordnat om ett barns boende, kunde
medverka till att barnet flyttade till den andre vardnadshavaren.

JO 2006/07 s. 384 Personal vid forskolor och skolor bor forhalla sig neutrala
JO har i flera beslut uttalat att personal vid forskolor och skolor ska forhalla sig neutral i
tvister rorande vardnad m.m.

JO 2007/08: s. 285 Forsiktighet krdvs om ndmnden ger in en barnavardsutredning som
yttrande till rétten

En barnavérdsutredning ligger till grund for bedomningen om det &dr pakallat med en
atgdrd fran socialndmndens sida. Det &r inte ovanligt att en utredning innehéller kénsliga
uppgifter om andra personer én fordldrarna. Sddana uppgifter kan vara relevanta nér det
giller att bedoma ett barns behov av stdd frén socialtjansten men har inte alltid samma
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betydelse ndr det giller att ta stillning till vem av fordldrarna som ska ha vrdnaden om
barnet. Det &dr darfor pakallat med en viss forsiktighet om ndmnden, som svar pa ett ytt-
rande eller upplysningar, ger in en barnavardsutredning till domstolen. JO gér dock inte sa
langt att forfarandet behdver anses som helt uteslutet. [ vissa fall kan det vara d&ndamals-
enligt att nimnden sdsom upplysningar ger in en utredning som ndmnden tidigare utfort
betriffande barnet. Om ndmnden véljer att besvara en begéran frdn domstolen pa det sdttet
ar det angelédget att nimnden kontrollerar att utredningen inte innehaller i sammanhanget
ovidkommande uppgifter, inte minst om de ar kénsliga for ndgon utomstaende.

JO 2009/10 s. 102 Verkstillighet

Kritik riktades mot polisen for verkstélligheten av ett beslut om hdmtning av barn bland
annat pa grund av att polisen vid det forsta hdmtningsforsoket varken underrittat den som
hade hand om barnet eller medlaren om hdmtningen och att en barnlékare, barnpsykiater
eller barnpsykolog inte medverkat vid haimtningsforsoket. Polisen fick &ven skarp kritik
for sin handldggning av den paféljande himtningen dd himtningen paborjades utan att
vare sig nadgon foretriddare for socialtjénsten eller ldkare var niarvarande

JO 2010/11 s 52 Domares samtal med barn

JO kritiserade en domare for att denne vid muntlig férberedelse ringde upp parternas barn.
Kontakten togs efter samtycke fran fordldrarna och i anslutning till att olika samforstands-
16sningar diskuterades. Barnet som nyss fyllt nio ar uppgav att han helst ville triffa sin
mamma och pappa tillsammans och att han bestdmt inte ville ldmna sin pappa. JO kon-
staterar att barnets dsikt dr en viktig faktor som ska végas in i helhetsbeddmningen. Det
saknas dock lagstod for att halla forhor med ett barn under muntlig forberedelse infor ett
interimistiskt beslut. Istillet bor barnets instillning, om det ar ldmpligt, inhdmtas genom
socialndmndens forsorg. Vidare anser JO att det fir anses synnerligen oldmpligt att rétten
héller forhor med ett barn pé sétt som skedde i mélet. Barn ska inte under ndgra omstan-
digheter behdva ta direkt stdllning i en vardnadskonflikt mellan fordldrarna

JO 2010/11 s. 459 Ska utredning alltid inledas nér fragan giller umgénge med nérstaende?
Fragan om socialndmnden var skyldig att inleda utredning med anledning av att en mor-
eller farfordlder gjorde en framstillning om umgange med sina barnbarn, diskuterades i
ett drende dér nimnden sedan tidigare hade kinnedom om barnet och familjen genom att
flera utredningar hade genomforts vid forvaltningen. JO konstaterade i sitt yttrande att det
inte finns nadgon absolut skyldighet for ndmnden att inleda utredning. Nér det géller fragan
om ndmnden borde ha inlett utredning papekar JO att det faktum att barnen inte gett ut-
tryck for en onskan om umgénget med farfordldern inte ensamt har utgjort tillrackligt skél
for att inte inleda en utredning

JO 2010/11 s. 463 Ta del av utredning - nérstaende

JO konstaterar i ett annat drende om nérstaendes ritt att ta del av en utredning om umgénge
att i ett drende hos en socialndmnd som avser myndighetsutdvning mot ndgon enskild ska
bland annat bestimmelsen om kommunikation i 17 § forvaltningslagen tillimpas. Den
som ska ges tillfélle att yttra sig har ocksa enligt 11 kap. 9 § SoL ritt att fa foretrdde infor
ndmnden om inte sérskilda skél féranleder annat.

JO 2011/12 s. 419 JO har uttalat kritik mot en forvaltningschef for skola och socialtjanst
som beslutat att personal fran skola och socialtjanst skulle medverka vid en vardnadso-
verflyttning frdn modern till fadern sedan fadern fatt ensam vardnad om barnen enligt en
dom. JO uttalade att om foréldrarna inte kunde komma 6verens om 6verlamningen hade
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det ytterst varit domstolens sak att avgdra om och i sa fall pa vilket sitt som tingsrittens
forordnade om véardnaden skulle verkstéllas

Opublicerade beslut

JO beslut den 30 augusti 1994 dnr 43-1994 Socialndmndens handlédggning vid domstols
forordnande av kontaktperson vid umgénge

Om en domstol har férordnat att umgénge mellan fordldrar och barn ska utdvas i nérvaro
av en person som utses av socialndmnd, har nimnden vid behandlingen av frdgan om att
utse en sddan person att utgé fran att umgénge ska dga rum i den utstrackning och pé det
sdtt som domstolen har beslutat samt att detta 4r i 6verensstimmelse med barnets bésta.
Det ar alltsa inte socialndmndens sak att géra en egen bedomning av om det beslutade
umgénget ar lampligt eller inte och 14ta en sddan beddmning inverka pé fragan om att utse
en kontaktperson. JO konstaterar vidare att allmédn domstol inte kan aldgga socialndmn-
den att utse kontaktperson. JO menar att socialndimnden bor se domstolens forordnande
som en begiran om ndmndens medverkan. Om ett umgénge inte kan ske i enlighet med
domstolens forordnande for att nimnden inte kan utse ndgon kontaktperson, maste um-
gingesfragan omprovas av domstolen. For att undvika att en sadan situation uppkommer
konstaterar JO att det ar viktigt att domstolen tar kontakt med socialndimnden innan den
beslutar om ett sddant forordnande.

JO beslut den 24 januari 2002 dnr 3285-2000 Avstandet mellan forskolan och bosittnings-
kommunen kan medfora att fragan inte langre innefattas i den dagliga omsorgen

JO har uttalat att det & mycket som talar for att fragan om vilken forskola som ska véljas
for ett barn normalt bor kunna hénforas till den dagliga omsorgen, men menar att avstan-
det mellan forskolan och boséttningskommunen kan vara en sddan omsténdighet som gor
att det inte ldngre dr fraga om ett sadant normalfall som fér anses innefattas i begreppet
daglig omsorg. Det skulle ddrmed enligt huvudregeln i 6 kap. 13 § FB krévas ett beslut av
véardnadshavarna gemensamt.
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om socialniimndens ansvar for vissa fragor om 2012:4 (S)
vardnad, boende och umgénge; Utkom frén trycket
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beslutade den 28 februari 2012.

I dessa allméinna rad ges rekommendationer till stod for socialndmn-
dens handldggning av vissa fragor om vardnad, boende och umgénge
enligt fordldrabalken och socialtjanstlagen (2001:453).

Barnets bista

Av 6 kap. 2 a § forsta stycket fordldrabalken framgar det att barnets
bésta ska vara avgorande for alla beslut om vardnad, boende och um-
ginge.

Vid bedémningen av vad som &r bast for barnet ska det enligt andra
stycket i samma bestimmelse fistas avseende sirskilt vid

— risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsitts for over-
grepp eller att barnet olovligen fors bort, hélls kvar eller pd nagot
annat sétt far illa och

— barnets behov av en nira och god kontakt med bada forildrarna.

Av tredje stycket i bestimmelsen framgér det att hdnsyn ska tas till
barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad.

Samarbetssamtal

Av 6 kap. 18 § fordldrabalken framgar det att enligt 5 kap. 3 § social-
tjanstlagen (2001:453) kan fordldrar genom samarbetssamtal fa hjélp
att na enighet i fragor om vardnad, boende och umgénge.

En forilders begiran

Om en av fordldrarna till ett barn vénder sig till socialnimnden med
begédran om samarbetssamtal, bor nimnden verka for att den andra
fordldern samtycker till att samtal kan komma till stand, om siddana
samtal bedoms vara till barnets bésta.
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Vintetid

Den person som ska vara samtalsledare bor erbjuda barnets fordldrar
ett forsta samtal sa snart det dr mojligt och alltid inom tva veckor fran
det att fordldrarna har kontaktat socialnimnden eller nimnden har fatt
ett uppdrag fran domstolen att anordna samarbetssamtal.

Nir samarbetssamtal kan ifrdgasittas

Innan samarbetssamtal inleds bor samtalsledaren genom foréldrarna,
i regel genom enskilda samtal, ta reda pa om det har forekommit vald
eller andra 6vergrepp, hot, missbruk, psykisk ohélsa eller andra pro-
blem i familjen. Om s ar fallet, bor samtalsledaren noga 6verviga om
det ar lampligt att pdborja samtal.

Om samarbetssamtal pabdrjas, bor fordldrarna underrittas om un-
der vilka former dessa samtal kommer att genomforas och om sérskil-
da atgirder behover vidtas i anslutning till samtalen.

Ramen for samarbetssamtalen

Samtalsledaren bor klargdra syftet med samarbetssamtalen och infor-
mera om samtalens inriktning och karaktédr. Vidare bor samtalsleda-
ren informera om vilken sekretess som kommer att gélla for uppgif-
terna frdn samtalen.

Samtalen bor ha en tydlig struktur och inriktas pa

— hur barnets behov av en néra och god kontakt med bada fordldrarna
bast tillgodoses,

— barnets behov i 6vrigt,

— framtiden,

— fordldrarnas samarbetsforméga och
— att en l0sning nés.

Samtalsledaren bor vara sdrskilt uppmérksam pé om destruktiva an-
klagelser forekommer mellan foréldrarna och i sé fall sétta stopp for
dem.

Samtalsledaren bor ta reda pd i vilken utstrackning barnet har be-
vittnat véld, andra &vergrepp eller krdnkande behandling och hur bar-
net har reagerat. Vidare bor samtalsledaren ta reda pa om barnet sjélvt
har blivit utsatt och om barnet kan behdva stod.

Kontakten med barnet

Samtalsledaren bor, om det inte ar oldmpligt, ta med barnet i négot
skede av samtalen dels for att med utgdngspunkt i barnets egna behov
och rittigheter ge information och lita barnet berétta om sin situation,
dels for att ge barnet mojlighet att formedla sin instéllning.



Barnets biista

Om forildrarna ndrmar sig en samforstdndslosning som inte ar foren-
lig med barnets bdsta, bor samtalsledaren redovisa foljderna av forsla-
get och verka for en 16sning som biéttre tillgodoser barnets behov.

Avbrytande av samarbetssamtal

Om samtalsledaren anser att fortsatta samarbetssamtal inte kan hjilpa
fordldrarna att 16sa fragorna om vardnad, boende och umginge, bor
de informeras om detta och samtalen avslutas.

Om samtalsledaren bedomer att samtalen endast &r ett sitt att for-
sOka kontrollera den andra fordldern eller fa tillfélle att trdffa denne,
bor de ocksa avslutas.

Om samtalen avslutas, bor fordldrarna informeras om mojligheten
till stdd och hjdlp i ndgon annan form, bade for sig sjdlva och for bar-
net. Ett sddant stod kan vara familjeradgivning, fordldragrupper, fa-
miljestodsverksamheter eller barngrupper.

Uppfoljning
Om fordldrarna nér enighet, bor de erbjudas ytterligare ett samtalstill-
félle for uppfoljning av att 6verenskommelsen om vardnad, boende
och umgénge fungerar och 4r till barnets basta eller om nagon fériand-
ring behovs.

Avtal

Av 6 kap. 17 a § fordldrabalken framgar det att enligt 5 kap. 3 § soci-
altjanstlagen (2001:453) kan foréldrar fa hjélp att tréffa avtal om vérd-
nad, boende och umgénge. Vidare framgar det att socialnimnden i den
kommun dér barnet dr folkbokfort provar om ett avtal mellan forald-
rarna enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket
fordldrabalken ska godkénnas.

Personligt sammantriiffande

Innan socialndmnden godkénner ett avtal om vardnad, boende och
umgéinge bor den som utreder drendet traffa fordldrarna.

Utredaren bor i samtalet med fordldrarna ta reda p4 om barnet eller
nagon annan i familjen har utsatts for vald eller andra dvergrepp eller
om barnet olovligen har forts bort, hallits kvar eller pa ndgot annat sétt
farit illa. Utredaren bor ocksa ta reda pa om det har férekommit hot,
missbruk, psykisk ohélsa eller andra problem i familjen och hur barnet
isa fall har upplevt detta. I samtalet med foréldrarna bor ocksa tas upp
om det foreligger risk for att barnet kan fara illa.

I samtalet bor utredaren lata fordldrarna redovisa hur barnets be-
hov av en néra och god kontakt med bada forédldrarna bast tillgodoses.

Utredaren bor informera fordldrarna om avtalets réttsliga verkan
samt om de ekonomiska konsekvenser som avtalet kan fa.
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Fordldrar som har problem

Utredaren bor vid sin bedomning av avtalet vara uppmérksam pa sa-
dana problem hos foridldrarna som kan péaverka forutsittningarna for
att godkénna avtalet.

Kontakten med barnet

Utredaren bor, om det inte dr oldmpligt, samtala med barnet dels for
att med utgangspunkt i barnets egna behov och réttigheter ge informa-
tion och lata barnet berdtta om sin situation, dels for att ge barnet méj-
lighet att formedla sin instéllning.

Om det inte 4r mdjligt att tala direkt med barnet, bor utredaren bil-
da sig en uppfattning om barnets instéllning genom samtalet med for-
dldrarna.

Avtal om virdnad

Tidsbegransade avtal om vardnad bor av hinsyn till barnet i regel inte
godkénnas.

Avtal om boende

I ett avtal om véxelvist boende bor det klart framga hur barnets bo-
ende ska fordelas mellan foréldrarna samt vid vilken tidpunkt, pa vil-
ken plats och av vem barnet ska himtas och lamnas.

Vid utredarens beddmning av om ett avtal om véxelvist boende
ar till barnets bésta bor hinsyn sérskilt tas till barnets behov av kon-
tinuitet 1 forskola eller skola, kamratkontakter och fritidsaktiviteter
m.m.

Avtal om umgiinge

I ett avtal om umgénge bor det klart framga ndr umgéinget ska dga
rum. Det bor dven framga vid vilken tidpunkt, pa vilken plats och av
vem barnet ska himtas och ldmnas.

I ett avtal om umgénge kan ocksa regleras att barnet och fordldern
ska ha kontakt pa annat sitt 4n genom att triffa varandra, t.ex. genom
brev eller telefon.

Avtalets form

Separata avtal bor uppréttas for de olika omrddena vardnad, boende
och umgénge.
For varje barn i en syskonskara bor separata avtal uppréttas.

Tidsbegriinsade avtal

Av ett tidsbegrénsat avtal bor det framgé vad som géller nér avtalet
upphor att gilla.



Utredningens innehdll
Av utredningen bor det framga

— vilken uppfattning foréldrarna har,
— hur barnets vilja ser ut,
— om barnet inte har kommit till tals och skélen till det,

— om fordldrarna har vilja och forméga att samarbeta i fragor som ror
barnet,

— vilka uppgifter fran socialtjinstens register som har betydelse,
— vilka andra uppgifter som kan vara relevanta i d&rendet och
— hur beddmningen av vad som &r barnets bésta har gjorts.

Fordlder med anknytning till annat land

En fordlder som har anknytning till ett annat land, t.ex. genom med-
borgarskap eller hemvist, bor informeras om att det inte dr sékert att
ett avtal om vardnad, boende eller umgénge géller i hemlandet och att
han eller hon kan vinda sig till det landets ambassad eller konsulat for
ytterligare information.

Uppfoljning
Socialndmnden bor foresla att en tidpunkt for samtal skrivs in i avtalet
for uppfoljning av att fordldrarnas avtal om vardnad, boende och um-
ginge fungerar och ir till barnets bésta eller om nadgon fordandring be-
hovs.

Utredaren bor dven erbjuda barnet ett uppfoljningssamtal, om det
inte dr olampligt.

Tillfdlle att 1Amna upplysningar

Enligt 6 kap. 19 § andra stycket fordldrabalken ska socialndmnden ges
tillfalle att Idmna upplysningar innan rétten avgor ett mél eller 4rende
om vardnad, boende eller umgéinge. Vidare framgér det att om ndmn-
den har tillgang till upplysningar som kan vara av betydelse for fra-
gans bedomning, dr den skyldig att l1imna rétten dessa upplysningar.

Om socialndmnden ges tillfélle att limna upplysningar, bor uppgif-
ter om barnet och fordldrarna alltid himtas in fran socialtjénstens re-
gister.

Upplysningar infor ett interimistiskt beslut

Enligt 6 kap. 20 § andra stycket fordldrabalken kan rétten infor ett in-
terimistiskt beslut om vardnad, boende och umgénge himta in upplys-
ningar fran socialndmnden. Enligt samma bestimmelse ska social-
ndmnden innan den l&mnar upplysningar till ritten, om det &r lampligt,
hora fordldrarna och barnet.
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Registeruppgifter

Om ritten vill ha upplysningar infor ett interimistiskt beslut, bor den
som handldgger drendet alltid hdmta in uppgifter fran socialtjédnstens
register om barnet, fordldrarna och nya partner. Vidare bor handlag-
garen Overviga om det finns skél att himta in uppgifter fran Rikspo-
lisstyrelsens belastnings- och misstankeregister.

Samtal med forildrarna

Handldggaren bor i regel ha ett samtal med var och en av fordldrarna.
Samtalet bor handla om

— barnets situation,

— barnets relation till vardera fordldern, syskon och respektive forald-
€rs partner,

— fordldrarnas mojligheter att samarbeta och

— vilka mgjliga l6sningar som fordldrarna ser med utgangspunkt i
barnets behov.

Handldggaren bor i samtalen med fordldrarna ta reda pa om barnet
eller ndgon annan i familjen har utsatts for vald eller andra over-
grepp eller om barnet olovligen har forts bort, hallits kvar eller pa
nagot annat sitt farit illa. Handléggaren bor ocksa ta reda pa om det
har féorekommit hot, missbruk, psykisk ohilsa eller andra problem i
familjen och hur barnet i sa fall har upplevt detta. I samtalet med for-
dldrarna bor ocksa tas upp om det foreligger risk for att barnet kan
fara illa.

Om handliaggaren gor bedomningen att det inte r lampligt att ha
ett samtal med fordldrarna, bor orsaken till detta redovisas fér dom-
stolen.

I samband med att ritten begér upplysningar infor det interimis-
tiska beslutet bor socialtjénsten i regel erbjuda fordldrarna samarbets-
samtal.

I samtalet med fordldrarna bor handlaggaren bilda sig en uppfatt-
ning om huruvida det ar lampligt att dven tala med barnet. I den be-
domningen bor ocksé inga att ta reda pa om det finns utrymme for att
samtala med barnet under godtagbara former och med den forsiktighet
som krévs.

Kontakten med barnet

Om handlidggaren har bedomt att det &r lampligt att tala med barnet,
bor han eller hon forst tala om varfér samtalet fors. Darefter bor hand-
laggaren lata barnet beritta eller pd annat sétt dskadliggora hur han
eller hon ser pé sin situation samt ge honom eller henne mgjlighet att
formedla sin instéllning.

Om handldggaren gor bedomningen att det inte ar lampligt att tala
med barnet, bor orsaken till detta redovisas for domstolen. I sddana



fall kan det ibland vara ldmpligt att lata barnet komma till tals genom
personer i barnets omgivning som kénner barnet val.

Utredningsforfarandet

Av 6 kap. 19 § tredje stycket fordldrabalken framgér det att rétten far
uppdra &t socialndmnden att utse nigon att genomfdra en utredning
om vardnad, boende eller umgénge. Rétten far faststilla riktlinjer for
utredningen och bestimma inom vilken tid utredningen ska vara slut-
ford.

Paborja utredning

Socialndmnden bor sé snart som mdjligt efter att den har fatt en begé-
ran fran ratten utse den person som ska genomfora utredningen. Utre-
daren bor darefter omgaende paborja den.

Utredaren bor se till att arbetet med utredningen bedrivs pa ett
strukturerat sétt.

Inledande samtal med forildrarna

Om utredaren planerar att forsta samtalet ska foras med forédldrarna

gemensamt, bor de i kallelsen uppmanas att kontakta utredaren, om

nagon av dem anser att nagot sarskilt talar emot ett gemensamt samtal.
Utredaren bor informera fordldrarna om

— utredningens syfte,

— utredarens, ombudets och rittens olika roller,

— det skriftliga material som utredaren redan har tillgang till,

— planen for utredningen,

— barnets och forédldrarnas delaktighet i utredningen,

— vilka kontakter som med stod av 10 kap. 2 § offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400) kan komma att tas med referenspersoner och

— att utdrag kan hidmtas in frdn socialtjinstens register samt fran
Rikspolisstyrelsens belastnings- och misstankeregister.

Utredaren bor upplysa fordldrarna om att de ndr som helst under ut-
redningen kan pdborja samarbetssamtal och i avvaktan pé att dessa
genomfors, med rittens godkdnnande, 14ta utredningen vila.

Fortsatta samtal med fordildrarna

De fortsatta samtalen bor handla om

— barnet och barnets behov,

— foréldrarollen,

— fordldrarnas omsorgsformaga och

— fordldrarnas mojligheter att i ovrigt tillgodose barnets behov.
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Under samtalen bor utredaren lata respektive fordlder beskriva bar-
nets uppvixt, nuvarande situation och vad som planeras for barnets
framtid.

Utredaren bor ocksé ta reda pa vardera fordlderns syn pa

— barnets relation till respektive fordlder, syskon och respektive for-
dlders partner,

— sin egen situation,
— hur samarbetet med den andra fordldern fungerar,
— den andra parten som fordlder och

— hur vardnaden, boendet och umgénget bor 16sas med utgdngspunkt
i barnets behov.

Utredaren bor fraga fordldrarna vilka olika 16sningar de kan se och
vilka konsekvenser de anser att dessa kan fa for barnet.

Utredaren bor ta reda pad om det har férekommit hot, missbruk,
psykisk ohélsa eller andra problem i familjen. I samtalen med foréld-
rarna bor utredaren ocksa ta reda pa om barnet eller ndgon annan i fa-
miljen har utsatts for véld eller andra dvergrepp eller om barnet olov-
ligen har forts bort, hallits kvar eller pa nagot annat sitt farit illa. I s&
fall bor utredaren stélla fragor till fordldrarna om vad barnet har upp-
levt, om barnet sjalvt har blivit utsatt och hur barnet har paverkats.
Utredaren bor vidare ta reda pa hur fordldrarnas omsorgsformaga har
paverkats och vilka mojligheter de har att tillgodose barnets behov. I
samtalet med fordldrarna bor ocksé tas upp om det foreligger risk for
att barnet kan fara illa.

Om en forilder lamnar graverande uppgifter om den andra forild-
ern, t.ex. om missbruk, valdsbendgenhet eller annan svar problematik,
bor utredaren sa snart det 4r mojligt 1ata den andra fordldern bemota
uppgifterna.

Samtal med en ny partner

Om en fordlder lever i ett nytt forhallande, bor utredaren ha samtal
med den nya partnern och ta reda pé vilken relation denne har till bar-
net. Utredaren bor ocksé ta reda pa den nya partnerns syn péd foréld-
rarnas formaga att samarbeta om barnet.

Kontakten med barnet

Utredaren bor tréffa barnet bade enskilt och tillsammans med respek-
tive fordlder. Barnet bor informeras om skalet till utredningen.
Kontakten med barnet bor inledas med att utredaren traffar barnet
1 vardera fordlderns hemmiljo.
Syftet med att trdffa barnet bor vara att ta reda pa

— hur barnet mar,
— barnets utveckling och mognad och



— samspelet med och anknytningen till fordldrarna, syskon och nya
partner.

Utredaren bor vid métet ge barnet tillfalle att berétta eller pa annat sitt
askadliggora sin situation. Om véld eller andra &vergrepp, hot, miss-
bruk eller psykisk ohélsa har forekommit i familjen, bor utredaren ta
reda pé vilka konsekvenser detta har fatt for barnet.

Av 6 kap. 19 § fjérde stycket fordldrabalken framgar det att den
som genomfor en utredning ska, om det inte dr oldmpligt, forsoka
klarlagga barnets instillning och redovisa den for rétten.

Utredaren bor inte pressa barnet att limna synpunkter eller ta stéll-
ning i sak.

Om utredningen avser flera barn, bor utredaren ge vart och ett av
barnen mojlighet att komma till tals 1 enskilda samtal sé att de kan ut-
trycka sina tankar och sin instéllning oberoende av varandra.

Utredaren bor anpassa samtalets innehall och ldngd till barnets al-
der och mognad. Att uppgifterna har uppfattats rétt bor alltid kontrol-
leras med barnet.

Om utredaren beddmer att det dr olampligt att tala direkt med bar-
net, kan barnet komma till tals t.ex. genom att utredaren samtalar med
personer i barnets omgivning som kénner honom eller henne vil.

Referenspersoner

Innan utredaren kontaktar en referensperson bor han eller hon noga
overviga syftet med kontakten.

Utredaren bor 1 forsta hand ta in uppgifter fran personer som ge-
nom sin professionella roll kdnner barnet vél, t.ex. personal vid for-
skola, skola och fritidshem. Utredaren bor ddremot vara aterhallsam
med att ta in uppgifter fran sliktingar och vinner.

Utredaren bor i regel intervjua en referensperson vid ett personligt
sammantriaffande.

Intervjun med referenspersonen bor inriktas pa

— barnets fysiska och psykiska hélsa och utveckling och

— referenspersonens bild av t.ex. relationer och samspel mellan barnet
och vardera foréaldern.

Utredaren bor betona att det inte dr referenspersonens ansvar att ta
stillning i1 fragan om vardnad, boende och umgénge. Referensperso-
nen bor informeras om att hans eller hennes uttalanden kommer att
ingd i utredningen som en del i underlaget for rittens beslut. Utreda-
ren bor lata referenspersonen ta del av och godkénna det nedskrivna
och sammanfattade uttalandet.

Registeruppgifter

Utredaren bor alltid hdmta in uppgifter om fordldrarna och nya part-
ner fran socialtjanstens register.
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Utredaren bor i regel himta in uppgifter om fordldrarna och nya
partner fran Rikspolisstyrelsens belastnings- och misstankeregister.

Avslutande samtal med fordldrarna

Utredaren bor erbjuda fordldrarna ett avslutande samtal, enskilt eller
tillsammans, for att sammanfatta vad som har kommit fram under ut-
redningen och vilka beddmningar och forslag till beslut som kommer
att lamnas till rétten.

Avslutande samtal med barnet

Om det inte dr oldmpligt, bor dven barnet erbjudas ett avslutande sam-
tal och informeras om vad utredaren har kommit fram till i utredning-
en.

Utredningsrapporten
Utredaren bor 1 utredningsrapporten bl.a. redovisa

— vilka personer drendet avser,

— vad drendet géller,

— de juridiska forhéllandena for barnet vad géller vardnad, boende
och umgénge,

— de faktiska forhallandena vad giller barnets boende och umginge
och

— om barnet har sérskilda insatser.

Av rapporten bor det ocksa framga uppgifter om

— nér utredningen paborjades och avslutades,
— antalet samtal med f6ridldrar och barn,
— nér och var samtalen d4gde rum samt i vilka konstellationer och

— vilka referenspersoner som har kontaktats och deras relation till
barnet eller fordldrarna.

Utredaren bor redovisa om det finns brister i utredningen, t.ex. att na-
gon av fordldrarna eller barnet inte har medverkat.

Utredaren bor begrénsa rapporten till sddant som kan vara relevant
for frdgans beddmning.

Om barnet

Om uppdraget fran ritten avser flera barn, bor varje barn redovisas for
sig.

Utredaren bor kortfattat beskriva de yttre forhallanden under vilka
barnet lever. Aven barnets fysiska och psykiska hilsa samt omsorgs-
behov bor beskrivas.



Utredaren bor sammanfatta uppgifterna om barnet fran foréldrar-
na, referenspersoner, register och fran barnet sjélvt.

Utredaren bor ocksé beskriva sin egen bild av barnet.

Om utredaren inte har haft ndgon kontakt med eller ndgot samtal
med barnet, bor orsaken till detta redovisas. Om det dr olampligt att
klarlagga barnets instillning, bor detta liksom skélen anges.

Om forildrarna

Efter en kortfattad beskrivning av de yttre férhallanden under vilka
fordldrarna lever bor rapporten framst inrikta sig pa deras mojligheter
att tillgodose barnets behov och deras samarbetsférmaga. Aven for-
dldrarnas egen beskrivning av sina levnadsférhallanden och sin om-
sorgsformaga och hur barnet har paverkats och kan komma att paver-
kas bor redovisas.

Om négon av fordldrarna har en sddan livsféring som kan inverka
pa omsorgsformagan, t.ex. missbruk, psykisk ohélsa, valdsbenédgen-
het eller kriminalitet, bor detta redovisas.

Om det inte har gatt att traffa och samtala med bada fordldrarna,
bor orsaken redovisas.

Referenspersoner

Utredaren bor kortfattat redovisa vad varje referensperson har sagt.

Om en referensperson ar slakt med eller vén till en fordlder, bor ut-
redaren redovisa sléktskapet eller vinskapen och skilen till valet av
referensperson.

Registeruppgifter

Utredaren bor endast redovisa sddana uppgifter fran socialtjanstens
register och Rikspolisstyrelsens belastnings- och misstankeregister
som ir relevanta.

Utredarens bedomning
Utredaren bdr, efter att ha beaktat eventuella riktlinjer frin réitten, sér-
skilt lyfta fram sin beddmning av

— om det finns en risk for att barnet eller ndgon annan i familjen ut-
sétts for vald eller andra 6vergrepp eller att barnet olovligen fors
bort, halls kvar eller pd nagot annat satt far illa,

— hur barnets behov av en nira och god kontakt med foréldrarna bést
kan tillgodoses,

— barnets kinsloméssiga anknytning och relation till respektive for-
dlder,

— barnets mojligheter att fa sina behov och réttigheter tillgodosedda,
— innebdrden och vikten av barnets egen instédllning och
— foraldrarnas vilja och formaga att samarbeta i fragor som ror barnet.
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I utredarens bedémning bor ocksé inga

— fordldrarnas formaga att hélla barnet utanfor sina konflikter,

— fordldrarnas forméaga att skilja pd egna behov och barnets samt att
prioritera barnets behov framfor sina egna,

— Ovriga individuella férhallanden, t.ex. om barnet har behov av sar-
skilt stod och

— respektive fordlders ldmplighet som vardnadshavare, boféréilder el-
ler umgéngesforilder.

Om utredningen omfattar flera barn, bor utredaren redovisa bedém-
ningen for varje barn for sig.

Forslag till beslut

Enligt 6 kap. 19 § fjirde stycket fordldrabalken ska den som verkstal-
ler utredningen ldmna forslag till beslut, om det inte dr olampligt.

Ett forslag till beslut som ldmnas till domstolen bor vara val moti-
verat och beskriva vilka konsekvenser det far for barnet. Om det &r
olampligt att ldimna ett forslag till beslut, bor utredaren ange skélen for
detta.

Ett resonemang om vad olika alternativ kan innebéra for barnet pa
kort och lang sikt bor alltid redovisas.

Om utredningen omfattar flera barn, bor utredaren redovisa forslag
till beslut for varje barn for sig.

Uppfoljning

Efter avslutad utredning och nér réttens dom har vunnit laga kraft bor
socialnimnden erbjuda foréldrarna en tid for ett uppfoljningssamtal. I
samband med detta bor utredaren dven erbjuda barnet ett uppfolj-
ningssamtal, om det inte dr oldmpligt.

Socialnimndens mdjlighet att fora talan om umgiinge

Av 6 kap. 15 a § fordldrabalken framgar det att socialndmnden fér
vicka talan om umginge mellan ett barn och en fordlder. Enligt be-
stimmelsen far ndimnden ocksé vicka talan om umgénge mellan bar-
net och ndgon annan &n en fordlder.

Umgiinge med en fordilder

Innan socialndmnden viacker talan bor den verka for att fordldrarna
kommer dverens om en fordndring av umgénget eller att ndgon av for-
dldrarna vacker talan i domstol.

Umgdiinge med annan iin en forilder

Om socialndmnden bedomer att umgénge med ndgon annan &n en for-
dlder ar till barnets bdsta, bér nimnden forsoka na en Gverenskom-



melse om umgénge pa frivillig vig innan den vécker talan vid dom-
stol.

Umgingesstod

Enligt 6 kap. 15 ¢ § andra stycket fordldrabalken ska ritten innan ett
beslut om umgingesstdd meddelas hdmta in yttrande fran social-
nimnden. Av tredje stycket i samma bestimmelse framgar det att efter
rittens beslut om umgingesstdd ska socialndmnden utse en viss per-
son att medverka vid umgénget (umgéngesstod). Socialnimnden ska
vidare enligt fjarde stycket folja upp hur umganget fungerar och verka
for att stodet inte bestar langre dn nddvéndigt.

Yttrandet

Socialndmnden bor i sitt yttrande till domstolen redovisa vilka prak-
tiska forutséttningar som finns for att ett umgénge ska kunna genom-
foras med umgéngesstod, t.ex. tid, plats och personalresurser.

Léimplighet

Socialndmnden bor, med samtycke frdn den person som planeras att
bli utsedd som umgéangesstdd, begira uppgifter om honom eller henne
fran socialtjinstens register, frdn Rikspolisstyrelsens belastnings- och
misstankeregister samt fran eventuella referenspersoner.

Uppdraget

Uppdraget att vara umgéangesstod bor formuleras tydligt och detaljerat
1 ett skriftligt dokument. Av dokumentet bor det bl.a. framgé

— vad syftet med umgéangesstodet r,

— vilka dagar och vid vilka tidpunkter den person som ar utsedd att
vara umgingesstod ska medverka,

— att den person som dr utsedd att vara umgéngesstod ska vara neutral
och sétta barnets basta framst,

— vilka sédrskilda instruktioner som ska gélla for uppdraget,
— hur aterrapporteringen till socialnimnden ska goras och

— hur uppféljningen ska goras av hur uppdraget som umgangesstod
har fungerat.

Socialndmnden bor klargora uppdragets innehall for fordldrarna och
informera om de instruktioner som nimnden har givit till den person
som ska vara umgéngesstod. Namnden bor ocksd med hénsyn tagen
till barnets alder och mognad informera barnet om vilken roll denna
person ska ha under umgénget.

Socialndmnden kan i undantagsfall utse mer dn en person som um-
gingesstod, om det 4r nddvandigt for att umgéinget ska kunna genom-
foras pa det sdtt som barnet har behov av. Namnden kan dven, om det
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behovs, ersitta en person som har utsetts att vara umgangesstod med
en annan person.

Handledning

Socialndmnden bor se till att den person som ar utsedd att vara um-
géngesstod har tillgéng till stod fran den ansvariga handlaggaren och,
i komplicerade fall, ocksé i form av kvalificerad handledning.

Uppfoljning
Vid socialndmndens uppfoljning av hur umgénget fungerar och om
umgingesstodet fortfarande behdvs, bor nimnden tala med sévél for-
dldrar som barn samt med den person som har utsetts att vara um-
géngesstod.

Uppfoljningen av hur umgénget har fungerat bor goras efter det
forsta umgéngestillfillet och darefter regelbundet.

Kontaktperson vid umgénge

En kontaktperson som utses enligt 3 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:
453) pa begiran eller efter samtycke fran en enskild person kan bista
honom eller henne dven i samband med umgéange.

Limplighet

Socialndmnden bor, med den tilltdnkta kontaktpersonens samtycke,
begdra uppgifter om honom eller henne fran socialtjianstens register,
fran Rikspolisstyrelsens belastnings- och misstankeregister samt fran
eventuella referenspersoner.

Uppdraget

Uppdraget till kontaktpersonen bor vara skriftligt. Vidare bor uppdra-
get vara detaljerat och tydligt. Det bor bl.a. framga

— vad syftet med insatsen ir,

— vilka dagar och vid vilka tidpunkter kontaktpersonen ska medver-
ka,

— att kontaktpersonen ska vara neutral och sétta barnets bésta framst
och

— hur uppf6ljningen av insatsen ska goras.

Socialndmnden bor klargora kontaktpersonens roll for forédldrarna.
Namnden bor ocksa med hénsyn tagen till barnets alder och mognad
informera barnet om vilken roll kontaktpersonen ska ha i samband
med umgénget.



Handledning

Socialndmnden bor se till att kontaktpersonen har tillgdng till st6d
fran den ansvariga handldggaren och, i komplicerade fall, ocksa i form
av kvalificerad handledning.

Personalens kompetens

Enligt 3 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453) ska det for utférande av
socialndmndens uppgifter finnas personal med ldmplig utbildning och
erfarenhet.

De rekommendationer som ges i Socialstyrelsens allménna rad
(SOSFS 2006:14) om personalens kompetens vid handldggning och
uppfoljning av drenden som ror barn och unga bor ocksa gilla for per-
sonal som leder samarbetssamtal.

Personalen bor ha minst ett ars yrkeserfarenhet inom omréadena
vardnad, boende och umgénge for att sjdlvstandigt arbeta med att

— leda samarbetssamtal,

— enligt 6 kap. 19 och 20 §§ fordldrabalken i mal och drenden om
vardnad, boende och umgénge till ritten lamna upplysningar eller
utreda och ldmna forslag till beslut och

— prova om avtal om vardnad, boende och umgénge kan godkannas.

Personalen bor ocksa ha kunskaper om

— lagstiftning och praxis inom det familjerattsliga omradet,

— kriser och konflikter som kan férekomma i samband med separatio-
ner och

— problemen med véld, hot och missbruk samt psykisk ohélsa i famil-
jen.

Personal som leder samarbetssamtal bor dessutom ha kunskaper om

olika modeller for konfliktlosning.

Dessa allmidnna rad ersétter Socialstyrelsens allménna rdd (SOSFS
2003:14) om socialndmndens handldggning av vissa fragor om vérd-
nad, boende och umginge.

Socialstyrelsen

LARS-ERIK HOLM

Kristina Widgren

SOSFS
2012:4
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