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Forord

Denna handbok riktar sig framst till verksamma inom socialtjansten som arbetar med
internationella adoptioner. Syftet ar att underlatta tillampningen av regelverket genom att pa ett
overskadligt satt beskriva processen och de dvervdganden som maste goras innan, under och
efter internationell adoption.

Socialstyrelsen och davarande Myndigheten for internationella adoptionsfragor, MIA, gav 2014
ut en samlad handbok fér socialtjanstens handlaggning av nationella och internationella
adoptioner. Efter detta har ny lagstiftning tratt i kraft pa adoptionsomradet, ny forskning
tillkommit och MIA har fatt utdkade uppgifter och bytt namn till Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod, MFoF. Ansvaret for handboksutgivning har ocksa delats upp mellan
Socialstyrelsen och MFoF. Socialstyrelsen gav 2020 ut en ny handbok for nationella adoptioner,
vilket skapat behov av en uppdaterad handbok om internationella adoptioner.

Denna handbok tillhandahaller en reviderad och éverskadlig beskrivning av det relevanta
regelverket kring internationella adoptioner, av berérda aktérer och deras roller och av
adoptionsprocessen. MFoF kommer att fortidpande uppdatera texterna och tillhandahalla nya
upplagor i digitalt format.

Per Bergling

Generaldirektor

Handboken har senast reviderats den 3 juni 2022 med anledning av att Myndigheten for familjeratt
och foraldraskapsstdds allmanna rad om socialndmndens handlaggning av arenden om
internationell adoption (HSLF-FS 2022:25) bérjar galla den 1 juni 2022.
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Forkortningar

AAI Adult Attachment Interview

ASI Attachment Style Interview

Barnkonventionen Fdrenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets

rattigheter

BBIC Barns behov i centrum

BVC Barnavardscentral

FB Foraldrabalken (1949:381)

FIA Obligatorisk foraldrautbildning infor internationell adoption

FL Forvaltningslagen (2017:900)

FOL Folkbokféringslagen (1991:481)

Haagkonventionen Den i Haag den 29 maj 1993 antagna konventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella adoptioner

HSLF-FS Socialstyrelsens bestammelser for halso- och sjukvard, tandvard,
halsoskydd och socialtjanst

IAS Intervju om anknytningsstil

ICDP International child development programmes

Inkorporeringslagen Lag (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella

adoptioner
IRA Lagen (1971:796) om internationella rattsforhallanden rérande adoption
(upphévd och ersatt av LAIS)
IVO Inspektionen for vard och omsorg
JO Justitieombudsmannen
KL Kommunallagen (1991:900)
LAIS Lagen (2018:1289) om adoption i internationella situationer
LIA Lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling
LvU Lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
MFoF Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstdd
Prop. Proposition (regeringsforslag)
OSL Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
RA Regeringsrattens arsbok
SAFE Structured analysis family evaluation
SFB Socialférsakringsbalken (2010:110)
SFS Svensk forfattningssamling
SOSFS Socialstyrelsens forfattningssamling
SoL Socialtjanstlagen (2001:453)
SOu Statens offentliga utredningar
NAF Forordning (1931:429) om vissa internationella rattsforhallanden

rérande aktenskap, adoption och férmynderskap

12



Handbok
Internationell adoption

RALDRASKAFSSTOD

1. Inledning

Utvecklingen pa omradet internationella adoptioner

Sverige har lange varit ett av de lander som har flest internationella adoptioner i férhallande till
folkmangd. Det finns idag ungefar 60 000 adopterade i Sverige. De senare aren har antalet
internationella adoptioner minskat, samtidigt som de nationella adoptionerna i
ursprungslanderna 6kar. Under 2021 genomférdes 118 internationella adoptioner till Sverige via
svenska adoptionsorganisationer jamfort med 92 adoptioner under 2020, 170 adoptioner under
2019 och 190 adoptioner ar 2018. Trenden ar densamma 6ver hela varlden — antalet
internationella adoptioner minskar.

MFoF har ingen samlad statistik p& hur manga internationella adoptioner som genomforts
utdver de som férmedlats via de auktoriserade organisationerna. Under 2021 inkom dock 26
ansokningar om enskild adoption, jamfort med 19 aret innan. Under 2021 gjordes 504
medgivandeutredningar, vilket ar en 6kning jamfort med aret innan da 451
medgivandeutredningar genomfordes.

Lasanvisningar

Handboken riktar sig framst till verksamma inom socialtjansten som i sitt arbete kommer i
kontakt med internationella adoptionsarenden. Syftet ar att underlatta tillampningen av
regelverket genom att pa ett éverskadligt satt beskriva processen och de 6vervaganden som
maste goras innan, under och efter denna.

Denna handbok bygger i stora delar pa de avsnitt som ror internationella adoptioner i
handboken fran 2014. | samband med att ansvaret for handboken tagits éver av Myndigheten
for familjeratt och foraldraskapsstod (MFoF) och innehallet fors Over till ett digitalt format
revideras den for att 6verensstdmma med gallande ratt. De inledande kapitlen som beskriver
bland annat regelverket och adoptionsprocessen har skrivits om i stora delar i syfte att bli mer
dverskadliga. Aven avsnitten om stdd till adopterade och deras familjer och den obligatoriska
foraldrautbildningen infor internationell adoption har skrivits om. Vad galler delarna som bygger
pa forskning inom omradet sa har bland annat inaktuella avsnitt och formuleringar tagits bort.
MFoF kommer fortsatta arbetet med att uppdatera texterna och tillhandahalla nya upplagor i
digitalt format.

Darefter har handboken reviderats i samband med att MFoF beslutade om nya allmanna rad om
socialnamndens handlaggning av arenden om internationell adoption (HSLF-FS 2022:25)

T Aktuell statistik finns pa MFoF:s hemsida.
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Handboken inleds med en beskrivning av regelverket och de olika aktérernas uppgifter. Darefter
foljer en beskrivning sjalva adoptionsprocessen, utlandska adoptionsbesluts giltighet i Sverige
och hemvistbegreppet. Darefter utgar handboken fran en ténkt ordning utifran de olika moment
och utredningsomraden som blir aktuella i socialtjanstens arbete med adoptionsarenden.
Handboken avlutas med ett kapitel om socialtjanstens handlaggning.

Handboken tar inte upp handlaggningen vid nationella adoptioner, d.v.s. nar saval sbkande som
barnet har hemvist i Sverige. Socialstyrelsen ger ut en egen handbok pa detta omrade.?

2. Internationell adoption

Regelverk

En internationell adoption avser en adoption av ett barn med hemvist utomlands av nagon eller
nagra med hemvist i Sverige, 1 § lag (1997:192) om internationell adoptionsférmedling (LIA).
Detta galler aven adoption av sléktingbarn eller dar den som vill adoptera har hemvist i Sverige
men ar medborgare i barnets hemland. Tillvagagangssattet for att genomféra en internationell
adoption skiljer sig fran det vid nationella adoptioner inom Sverige. Det ar darfor viktigt att i ett
tidigt skede fa klart for sig var den s6kande respektive barnet har sin hemvist. (Las mer i detta
kapitel i avsnitt Hemvistbegreppet.)

En forutsattning for att fa ta emot ett barn med hemvist utomlands i syfte att adoptera ar att
socialndmnden, efter en utredning om sdkandens Iamplighet att adoptera, Iamnar sitt
medgivande. For att f& medgivande maste sdkande som huvudregel forst ha deltagit i den
obligatoriska féraldrautbildningen enligt 6 kap. 12 § socialtjanstlagen (2001:453) (SoL). Efter ett
beslut om medgivande kan sjalva adoptionsférmedlingen pabdérjas. Enligt svensk lag ar det
endast adoptionsorganisationer med auktorisation fran MFoF som har ratt att formedila
adoptioner fran utlandet, se 3 § LIA. Huvudregeln ar darfér att en sadan ska anlitas for
adoptionsférmedlingen. Kontakterna med barnens ursprungslander skoéts darefter av
adoptionsorganisationen. | enstaka fall av adoption som avser slaktingbarn, eller om det annars
finns sarskilda skal, kan en s6kande efter att ha fatt medgivande av socialnamnden ansdka om
tillstand fran MFoF att adoptera utan hjalp av en adoptionsorganisation (enskild adoption).

Den som tar emot ett barn i syfte att adoptera det men inte har medgivande fran socialnamnden
kan enligt 6 kap. 16 § SoL démas till béter. Detsamma géller enligt 15 § LIA den som genomfor
en adoption utan hjalp av en auktoriserad adoptionsorganisation eller beslut fran MFoF. Utéver
botesstraff kan ett kringgadende av adoptionsreglerna innebara att det utlandska
adoptionsbeslutet inte blir gallande i Sverige, vilket &ven kan fa stora konsekvenser for det
adopterade barnet. Det kan till exempel innebara att barnet inte kan f& uppehallstillstand i
Sverige och darfér inte resa in i landet.

2 Nationell adoption — handbok for socialtjansten (socialstyrelsen.se).
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Regelverket for internationella adoptioner styrs av internationella konventioner men aven av
svensk lagstiftning och kommer beskrivas mer i kommande avsnitt.

Internationella konventioner

Sverige ar anslutet till ett flertal internationella konventioner, inklusive den i Haag den 29 maj
1993 antagna konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner
(Haagkonventionen) respektive Forenta nationernas konvention den 20 november 1989 om
barnets rattigheter (barnkonventionen) som bada galler som svensk lag och ar av sarskild
betydelse vid internationella adoptioner. 4

Syftet med Haagkonventionen ar att internationella adoptioner ska ske pa ett tryggt, lagligt och
etiskt satt. Konventionen foérdelar ansvaret mellan mottagar- och ursprungslanderna och
tillhandahaller en struktur for adoptionsprocessen som ser till att barnets rattigheter beaktas.
Alla Haaglander ska ha en utsedd centralmyndighet och i Sverige ar det MFoF som har detta
uppdrag. Adoptioner som genomfoérs enligt Haagkonventionen galler omedelbart i de 6vriga
medlemsstaterna. Till bevis for detta utfardas ett s.k. Haagintyg, aven kallat art 23-intyg.

Enligt saval Haagkonventionen som barnkonventionen ska en internationell adoption
genomforas endast efter att barnets basta beaktas. Det innebar att inga andra intressen ska ga
fore eller vara likvardiga med barnets, vare sig ekonomiska, politiska eller de som framfors av
adoptivforaldrarna. Familjens betydelse for ett barns utveckling och vélfard framhalls i de
inledande avsnitten i de bada konventionerna. Dar stadgas att barn, for att kunna uppna en
fullstandig och harmonisk utveckling av sin personlighet, boér vaxa upp i en familj och i en
omgivning av lycka, karlek och forstaelse. Haagkonventionen alagger ursprungslanderna att
forst och framst beakta mojligheterna att finna en [dmplig familj i hemlandet for barn som inte
kan stanna kvar i sin ursprungsfamilj, innan man 6vervager internationell adoption
(subsidiaritetsprincipen). Ursprungslandet ansvarar for att faststélla att barnet i fraga kan
adopteras och att en internationell adoption ar till barnets basta, medan det ar mottagarlandet
som ansvarar for att de tilltdnkta adoptivféraldrarna ar val utredda, forberedda och lampliga att
ta emot ett barn fér adoption. Aven barnkonventionen ger uttryck for subsidiaritetsprincipen
genom att sla fast att méjligheterna att ge barnet omvardnad i dess hemland ska uttémmas
innan det blir aktuellt med internationell adoption.

3 Lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella adoptioner, inkorporeringslagen, trédde i kraft den 1 juli 1997.
Vilka stater som tilltratt Haagkonventionen framgar av regeringens tillkdnnagivande (2013:304)
av staters tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner. Foér uppdatering se Haagkonferensens webbplats, www.hcch.net (konvention 33).
4Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réattigheter tradde i kraft
den 1 januari 2020.
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Saval barnkonventionen som Haagkonventionen ger barn ratt att kanna till sitt ursprung. Enligt
barnkonventionens art 7 ska konventionsstaterna sa langt som majligt sakerstalla att barnet far
vetskap om sina biologiska foraldrar. Enligt Haagkonventionens art 30 ska staterna sakerstalla
att myndigheterna bevarar upplysningar om barnets ursprung, i synnerhet uppgifter om de
biologiska foraldrarnas identitet och sjukdomshistoria. Dessutom ska barnet eller dess ombud fa
tillgang till sddan information, under lamplig vagledning, i den utstrackning som lagen i staten
medger det. (Las mer i kapitel 10 Stod till adopterade och deras familjer, avsnitt Stéd och hjélp
att sOka sitt ursprung/Att ta del av handlingar och i kapitel 11 Allmant om socialnamndens
handlaggning, avsnitt Sekretessbrytande regler/Mdéjlighet att lamna ut uppgifter.)

Svensk lagstiftning

Den svenska lagstiftningen utgar fran Haagkonventionen och har genom inkorporeringslagen
anpassats till svenska forhallanden. MFoF ar centralmyndighet och utfor de uppgifter som ligger
pa en sadan, bland annat att auktorisera och utéva tillsyn dver adoptionsorganisationer. Det
praktiska arbetet med adoptioner ar daremot férdelad pa olika aktorer; utredning och
godkannande av adoptivforaldrar gérs av kommunernas socialnamnder, genom socialtjansten,
och férmedlingen av barn fér adoption ligger pa adoptionsorganisationerna. (Las mer i avsnittet
Aktorer.) Nagra lagar av sarskild betydelse beskrivs dversiktligt nedan.

Socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) ar grunden for socialndmndens och socialtjanstens arbete
med internationella adoptionsarenden. Forutsattningarna for att utreda sékandens Iamplighet
som adoptivforalder, inklusive den utvidgade medgivandeprévningen for ett pa férhand kant
barn, finns i 6 kap. 12 § SoL. Aven grunderna for att aterkalla ett medgivande samt prévning av
fortsatt samtycke tas upp i kapitel 6. Socialndmndens mdjligheter att delegera beslut om
medgivande och fortsatt samtycke regleras i 10 kap. 4 § SoL. Socialnamndens ansvar att
tillhandahalla stdéd och hjalp efter en adoption framgar av 5 kap. 1 § och 6 kap. 7 § SoL.
Socialnamndens handlaggning regleras i kapitel 11. Overklagandeméjligheter och
straffoestammelser aterfinns i kapitel 16.

Lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling (LIA) definierar vad som ar en
internationell adoption i 1 §, samt fastslar tillvagagangssattet vid en sadan i 4 §. LIA staller aven
upp kraven for auktorisation av adoptionsorganisationerna verksamhet i Sverige, 6 § och
utlandet, 6 a § samt MFoF:s forutsattningar for tillsyn i 9 §.

Den i Haag, den 29 maj 1993, antagna konventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner (Haagkonventionen) galler som lag i Sverige i och med inférandet av
lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner (inkorporeringslagen).
Inkorporeringslagen férdelar ut ansvaret enligt Haagkonventionen pa olika aktérer. For
socialnamndens del stadgas bland annat att ansdkningar om internationell adoption ska géras
hos socialnamnden som da utreder de s6kandens lamplighet och utifran detta sammanstaller en
rapport, art. 14 och 15.1. Det framgar aven att socialndmnden ansvarar for att samtycka till att
ett adoptionsforfarande far fortskrida enligt art. 17 c. De ansvarar aven for att vidta nédvandiga
atgarder i de fall da en placering hos de tilltankta adoptivforaldrarna, i vantan pa att
adoptionsprocessen ska avslutas, inte ar forenlig med barnets basta enligt art. 21.
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Haagkonventionen blir tillamplig i de fall da bade barnets ursprungsland och mottagarlandet ar
anslutna till konventionen. Den svenska lagstiftningen staller dock samma krav pa alla lander
som de auktoriserade adoptionsférmedlingarna samarbetar med, oavsett om landet &r anslutet
till konventionen eller inte enligt 6 a § LIA.

Adoptionsbeslut enligt Haagkonventionen galler omedelbart i dvriga medlemsstater. For
adoptionsbeslut som fattats utanfér Haagkonventionens tillampningsomrade galler istallet lagen
(2018:1289) om adoption i internationella situationer (LAIS).5 | 4 § framgar forutsattningarna
for att ett utlandskt adoptionsbeslut ska vara gallande i Sverige. Det utlandska beslutet ska
bland annat kunna jamstéllas med en svensk adoption och karaktériseras av att
adoptivforaldrarna varaktigt har upptagit den adopterade som sitt barn.® Om adoptanten och
barnet hade hemvist i olika I1&nder, och LIA darmed var tillamplig vid adoptionen, maste reglerna
for internationell adoption ha féljts for att beslutet ska vara giltigt i Sverige, 5 och 6 §§ LIA. Om
reglerna for internationell adoption inte foljts men det anda foreligger synnerliga skal kan MFoF
som sarskilt utpekad myndighet anda besluta att adoptionen ska galla i Sverige enligt 5 § andra
stycket LAIS. MFoF kan aven i andra fall behéva godkanna att adoptionsbeslut blir giltiga i
Sverige, 6 och 7 §§ LAIS. Blankett fér ansékan om godkannande finns tillganglig pa mfof.se.
(Las mer i avsnitt Adoptionsbesluts giltighet i Sverige.)

For adoptionsbeslut som fattats i de nordiska landerna galler 1931 ars férordning (1931:429)
om vissa internationella rattsforhallanden rérande aktenskap, adoption och
férmynderskap (NAF).

| normala fall fattas adoptionsbeslutet i barnets ursprungsland och blir géllande i Sverige enligt
ovan, men i vissa fall &r det svenska tingsratter som beslutar om adoption. (Las mer i avsnittet
Domstol) | dessa fall ar det fjarde kapitlet fordldrabalken (1949:381) (FB) som ar tillampliga pa
adoptionen.

Aktorer

Det ar flera olika aktorer inblandade i en internationell adoptionsprocess. Férutom de berérda
personerna (det aktuella barnet, biologiska foraldrar, eventuell fosterfamilj eller institution dar
barnet bor) berérs myndigheter och organisationer i barnets ursprungsland. | Sverige kan
processen (férutom barnets blivande adoptivféraldrar) dven involvera handlaggare vid
socialtjanstens familjeratt, socialnamnden, MFoF, nagon av de auktoriserade organisationerna,
Forsakringskassan, Migrationsverket, Skatteverket samt i vissa fall tingsratten. | det féljande
beskrivs nagra av de svenska myndigheter och organisationer som har en central roll i
adoptionsarenden.

5 For beslut som fattats innan 1 september 2018 galler istallet lag (1971:796) om internationella
rattsforhallanden rérande adoption
8 Prop. 2017/18:121, s. 122.
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Socialndmnden/socialtjdnsten

Fran det att sOkanden tar kontakt har socialtjansten en rad olika uppgifter och ansvar i olika
skeden av adoptionen. Nar det galler internationella adoptioner ansvarar socialndmnden for att
de blivande adoptivféraldrarna ar val forberedda och lampade att ta emot och adoptera ett barn
fran ett annat land. Det sker genom

e att anvisa till den obligatoriska féraldrautbildningen

e medgivandeutredningen

e socialndmndens beslut om medgivande

e socialndmndens samtycke till att adoptionsférfarandet far fortsatta nar sékanden val har

blivit foreslagen som foralder till ett barn.

| samband med att det fortsatta samtycket lamnas erbjuds s6kanden ett frivilligt
forberedelsesamtal med fokus pa det barn som ska tas emot. Detta kan vara ett bra tillfalle att
aven gora upp en plan for fortsatta stodatgarder. Ett adoptivforaldraskap och ett adoptivbarns
omstallning och utveckling kan innebara svarigheter, och det Iagger ett ansvar pa socialtjansten
nar det galler uppféljning, radgivning, hjalp och stdd for att barnet ska fa sa bra forutsattningar
som majligt i sin nya familj. Socialndmnden har ansvar for att adoptivfamiljerna far det stéd och
den hjalp som de kan ha behov av sedan adoptionen genomférts enligt 5 kap. 1 § SoL.
Bestammelsen gor ingen skillnad pa internationell och nationell adoption. Foér situationer dar
adoptionsbeslutet fattas forst efter en viss tids placering hos familjen galler istallet 6 kap. 7 §
SoL. (Las mer i kapitel 10 Stdd till adopterade och deras familjer.)

Myndigheten fér Familjerdtt och Foraldraskapsstod (MFoF)

MFoF ar en statlig kunskapsmyndighet med ansvar for fragor som rér socialndmndernas
familjerattsliga arenden om foraldraférberedelse, medgivandeutredning och stdd till barn och
foraldrar vid internationell adoption. MFoF ger ut handbdcker och har foreskriftsratt pa omradet
internationella adoptioner. MFoF ar aven centralmyndighet enligt Haagkonventionen och arbetar
for att internationella adoptioner till Sverige ska ske pa ett lagligt och etiskt godtagbart satt.

I myndighetens uppdrag ingar att skapa hog kvalitet i den internationella
adoptionsverksamheten i Sverige och besluta om auktorisation av de svenska
adoptionsorganisationerna och utdva tillsyn dver dem. MFoF ska sarskilt dvervaka att
organisationernas arbete med internationell adoptionsférmedling foljer lagstiftningen och
principen om barnets basta, enligt barnkonventionen och Haagkonventionen, samt att
organisationernas arbete i Gvrigt &r etiskt godtagbart.’

" Forordningen (2017:292) med instruktion féor Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod
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Som tillsynsmyndighet granskar MFoF att adoptionsorganisationerna uppfyller de krav som
stélls pa en auktoriserad adoptionsorganisation enlig lag och de villkor som myndigheten
utfardat. Om en enskild har klagomal pa en adoptionsorganisation kan detta Iamnas in till MFoF.
Om en auktoriserad organisation har vagrat adoptionsféormedling i ett visst fall kan MFoF pa
begaran av den s6kanden ge organisationen i uppdrag att anda formedla adoptionen. MFoF kan
forelagga en auktoriserad organisation att avhjalpa eventuella brister i
féormedlingsverksamheten. Om adoptionsorganisationen inte foljer ett férelaggande kan
auktorisationen aterkallas. Utdver detta gor MFoF aven sekretessprovningar i de fall da en
adopterad begart ut handlingar om sin adoption fran adoptionsorganisationen men denna
bedomt att handlingar inte kan lamnas ut pa grund av sekretess.

MFoF féljer den internationella utvecklingen pa omradet och samlar information i fragor som ror
adoption av utldndska barn. Myndigheten bedriver dven informationsverksamhet samt Iamnar
upplysningar och stéd at myndigheter och organisationer.

MFoF handlagger ansdkningar om enskild adoption samt ansékningar om godkannande av
utlandska adoptionsbeslut i vissa fall. Detta kan till exempel vara i de fall da adoptivforaldrarna
hade hemvist i Sverige och barnet i ett annat land vid tidpunkten fér adoptionen och reglerna om
internationella adoptioner var tillampliga men av nagon anledning inte foljts. P4 ansékan av den
enskilde kan MFoF prova om det utlandska adoptionsbeslutet &nda ska vara gallande i Sverige.
For detta kravs dock synnerliga skal. (Las mer i avsnitt Adoption via en auktoriserad
organisation eller som enskild adoption och Adoptionsbesluts giltighet i Sverige och
Adoptionsbesluts giltighet i Sverige.)

Auktoriserade adoptionsorganisationer

Huvudregeln enligt svensk lagstiftning ar att adoptionsférmedling ska skétas av ideella
adoptionsorganisationer som auktoriseras och star under tillsyn av MFoF. Den som vill adoptera
ett barn fran utlandet ska darfér enligt huvudregeln anlita en auktoriserad adoptionsorganisation
for detta. (Undantaget ar enskild adoption, 1as mer om detta i avsnitt Adoption via en
auktoriserad organisation eller som enskild adoption.)

For att fa bedriva adoptionsférmedling i Sverige ska organisationen ha som huvudsakligt syfte
att féormedla internationella adoptioner. De maste dven gora detta pa ett sakkunnigt och
omddmesgillt satt. Férmedlingen ska ske utan vinstintresse och med barnets basta som framsta
riktmarke. En auktorisation av detta slag ar tidsbegransad och kan ges for hogst fem ar i taget.

Utover auktorisation for att bedriva adoptionsverksamhet i Sverige behdver
adoptionsorganisationerna aven auktorisation for varje enskilt land, eller del av land, som de vill
formedla adoptioner fran. Aven for detta krévs att organisationen agerar med sakkunnighet och
omdomesgillhet, men det stélls ocksa krav pa landet i fraga. Landet maste bland annat ha en
reglering av internationella adoptioner som beaktar saval Haagkonventionen som
barnkonventionen. Det ska aven med hansyn till kostnadsbilden och omstandigheterna i 6vrigt
vara lampligt att organisationen samarbetar med landet i fraga. Aven denna typ av auktorisation
ar tidsbegransad och kan ges for hogst tva ar i taget. En lista med aktuella auktorisationer finns
pa mfof.se.
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Adoptionsorganisationerna formedlar den sékandes ansodkan till organisationer och myndigheter
som de samarbetar med i barnens ursprungslander, och har landernas tillstand att arbeta med
internationella adoptioner. En auktoriserad adoptionsorganisation har formedlingsplikt och ar
darmed skyldig att féormedla en ansdkan till en utlandsk férmedlingskontakt om den sékande har
fatt ett medgivande av socialn@mnden. Det finns undantag fran denna férmedlingsplikt, t.ex. om
organisationen inte har nagon utlandsk kontakt som kan formedla barn till skanden, eller om
s6kanden har misskétt sina avtalade forpliktelser gentemot organisationen. Om
adoptionsorganisationen vagrat adoptionsférmedling i ett visst fall kan MFoF pa begaran av den
sokande uppdra adoptionsorganisationen att anda férmedla adoption. Ett sadant beslut kan inte
Overklagas.

Det formella beslutet om vilka som ska fa adoptera ett barn sker i barnets ursprungsland. | vissa
fall skickar de utlandska myndigheterna information om ett barn till adoptionsorganisationerna
for att be dem ge forslag pa en sdkande som kan vara lamplig att adoptera barnet. Dessa
forfragningar fran utlandet kan ocksa ske genom att det aktuella landet anvander ett webbaserat
ansokningssystem dar adoptionsorganisationen far information om barn som kan adopteras
internationellt. Barn som férmedlas pa detta satt har ofta ett sarskilt omvardnadsbehov och
manga ganger kan kontakt med socialtjansten behdva tas for att diskutera s6kandens
mojligheter att tillgodose barnets behov. Myndigheterna och organisationerna i utlandet kan ha
en annan syn an de svenska socialnamnderna pa vad som ar en lamplig adoptivfamilj och vilka
egenskaper som kannetecknar goda foraldrar. Nar en s6kande har foreslagits som féralder till
ett barn férmedlas informationen fran utlandskontakten via adoptionsorganisationen.
Matchningen mellan barn och adoptivféraldrar kan med andra ord ske pa olika satt men det ar i
slutdndan myndigheterna i barnets ursprungsland som fattar beslutet om vem som far adoptera.

Adoptionsorganisationerna bedriver ibland bistandsverksamhet i samarbetslanderna. Denna
verksamhet maste dock hallas atskild fran férmedlingsverksamheten och far inte aventyra
fortroendet for denna.

Pa mfof.se finns information om vilka auktoriserade organisationer som finns med uppgifter om
vilka lander de har auktorisation att férmedla adoptioner fran.
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Domstol

Svenska domstolar kan av olika anledningar bli inblandade i &renden om internationell adoption,
t.ex. i samband med sjalva adoptionen eller nar en enskild dverklagar beslut fattade av
socialndmnden eller MFoF. | samband med adoptionsprocessen ar det vanligtvis myndigheterna
i barnets ursprungsland som fattar beslutet om adoption. Svenska tingsratter berors saledes
normalt sett inte av internationella adoptioner i detta skede. Kommunernas socialtjanster ska
darfor inte hanvisa den som vill adoptera ett barn fran ett annat land till tingsratten. Det ar istallet
den vanliga processen med medgivande och darefter antingen férmedling via en auktoriserad
adoptionsorganisation eller en ansdkan om enskild adoption hos MFoF som ar aktuell. Endast
vid adoption fran vissa lander ska tingsratten fatta beslutet om adoption. Anledningen till att det
ar svensk domstol som fattar beslutet om adoption i dessa fall beror pa lagstiftningen i de
berorda landerna.®

| ovan namnda fall fattas adoptionsbeslutet enligt svensk lagstiftning, dvs. foraldrabalken.
Tingsratten ger da socialnamnden i uppdrag att utse nagon att genomféra en
adoptionsutredning. Uppdraget ska lamnas till socialnamnden i den kommun dar barnet har sin
hemvist. Om barnet inte har sin hemvist i Sverige, ska uppdraget Iamnas till socialndmnden i
den kommun dar nagon av sékanden har sin hemvist, 4 kap. 14 § forsta stycket FB. Den som
genomfor en adoptionsutredning ska utreda om férutsattningarna for adoption ar uppfyllda. Efter
avslutad utredning ska utredaren enligt 4 kap. 15 § FB redovisa det som har kommit fram for
ratten och 1amna ett férslag till beslut.

Innan tingsratten gér en materiell prévning av en ansdékan om adoption bor tingsratten bedéma
om det utldndska adoptionsbeslutet redan ar giltigt i Sverige, jmf 4-6 och 8 §§ LAIS.

Svensk domstol kan enligt 2 § LAIS vara behdrig att préva adoptioner aven i andra fall och gor
det dven da i enlighet med foraldrabalkens regler. Denna mdjlighet ar dock snarast att betrakta
som en sakerhetsventil motiverad av att det i ett enskilt fall anda kan vara till barnets basta att
adoptionen genomfors trots att regelverket for internationell adoption inte foljts. Att regelverket
inte har foljts kan dock paverka domstolens bedémning av om adoptionen ar lamplig. | detta
sammanhang bor det ocksa papekas att det enligt 15 § LIA ar straffbart att adoptera enskilt utan
beslut om enskild adoption fran MFoF. Det ar aven enligt 16 kap. 6 § SoL straffbart att ta emot
ett barn for internationell adoption utan ett medgivande fran socialndmnden.® Om regelverket
har kringgatts finns det en risk att tingsratten avslar en ansékan om adoption i de fall
Migrationsverket yttrar sig och anser att man forsokt kringga utlanningslagens (2005:716)
bestammelser. Det finns aven en risk att Migrationsverket inte beviljar uppehallstillstand for
barnet.

8 Vid tidpunkten for denna revidering (2022) géllde detta dessa tre lander eller delar av lander:
Tjeckien, Filippinerna och Hongkong, samt de Iander som inte tilldmpar adoptioner utan endast
kan besluta om vardnadséverflytt.

9 Infor lagandringen 2018 féreslog utredningen att domstolarna skulle férhindras att préva
arenden om internationell adoption, detta i syfte att férhindra att reglerna kringgas. Regeringen
beddmde emellertid att det kunde finnas situationer dar konsekvenserna av en sadan lésning
skulle bli orimliga. Det ansags problematiskt bade utifran ett barnrattsperspektiv och sékandens
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Utdver tingsratterna sa kan aven forvaltningsratter i vissa fall bli aktuella, men de hanterar da
inte fragor om sjalva adoptionen i sig utan istéllet dverklaganden av exempelvis en
socialndmnds beslut att inte ge medgivande till adoption, eller MFoF:s beslut att inte bevilja
enskild adoption.

Ovriga
Utdver de aktdrer som namnts ovan kan ett flertal ytterligare myndigheter bli aktuella i samband
med en adoption:

e Migrationsverket hanterar arenden om uppehallistillstand och medborgarskap.

e utlandsmyndigheter (ambassader och konsulat) hanterar fragor om provisoriska pass
och visum.

e Forsakringskassan hanterar fragor om foraldrapenning, barnbidrag och
adoptionsbidrag.

e Skatteverket tilldelar ett adopterat barn samordningsnummer pa begaran av annan
myndighet samt personnummer. Det ar aven hos Skatteverket som adoptivforaldrarna
ska folkbokféra barnet vid ankomsten till Sverige.

e Inspektionen for vard och omsorg (IVO) utdvar tillsyn 6ver socialtjansten och lamnar
inom ramen for sin tillsyn ocksa rad och vagledning.

Adoptionsprocessen

For att fa adoptera ett barn maste man vara éver 18 ar, 4 kap. 5 § FB. Gifta och sambor far
endast adoptera gemensamt, undantaget ar adoption av make eller sambos barn
(narstaendeadoption) enligt 4 kap. 6 § FB.

Adoptionsprocessen boérjar med att den som vill adoptera kontaktar kommunens familjerattsliga
enhet. Kommunen har da en skyldighet att anvisa till den obligatoriska foraldrautbildningen sa
snart som mojligt samt verka for att den pabdrjas inom fyra manader. Efter att den sékande har
genomfort foraldrautbildningen pabdrjar socialtjansten medgivandeutredningen. Utifran vad som
kommer fram om den s6kandes lamplighet i utredningen lamnar socialtjansten sedan ett forslag
till beslut till socialndmnden. Socialndmnden &r de som fattar sjalva beslutet om medgivande.
Bara den som beddms lamplig som adoptivforalder far ta emot ett barn i syfte att adoptera det.
Om socialnamnden beslutar att inte ge medgivande till adoption kan detta beslut éverklagas till
domstol.

ratt till domstolsprévning enligt Europakonventionen. Se prop. 2017/18:121, s. 110-112.
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Efter att ha fatt medgivande kan adoptionsprocessen se lite olika ut beroende pa om en
auktoriserad adoptionsorganisation maste anlitas eller inte. Oavsett vilket tillvagagangssatt som
ar aktuellt behdvs svenska myndigheters tillatelse. Detta sker antingen genom att MFoF
auktoriserar och utovar tillsyn éver adoptionsorganisationerna, eller genom att den som vill
adoptera utan hjalp av en sadan adoptionsorganisation ansoker om tillstand for detta (enskild
adoption). Vilket land barnet kommer fran kan aven paverka hur beslutet blir gallande i Sverige.

Adoptionsprocessen kan kortfattat sammanfattas sahar:
1. Ansdkan om medgivande, genomford féraldrautbildning och medgivandeutredning.
2. Beslut om medgivande fran socialnamnd (avslag kan 6verklagas).

3. Anlitande av en auktoriserad adoptionsorganisation som férmedlar adoptionen eller
beslut om enskild adoption fran MFoF.

4. Adoptionsprocessen i barnets hemland pabdrjas.

5. Beslut om adoption, oftast i barnets ursprungsland. Om landet &r anslutet till
Haagkonventionen utfardas ett Haagintyg som visar att adoptionen ar automatiskt
erkand i Sverige. | annat fall kan beslutet gélla enligt bestammelserna i LAIS eller NAF.

6. Resa med barnet till Sverige. Barnet behdver antingen uppehallstillstand eller svenskt
medborgarskap for att kunna resa in till Sverige. Migrationsverket beslutar i dessa fragor
och de svenska utlandsmyndigheterna (ambassader och konsulat) kan under vissa
forutsattningar utfarda provisoriska resehandlingar (pass) fér svenska medborgare.

Adoption via en auktoriserad organisation eller som enskild adoption

Den som vill adoptera ett barn fran utlandet ska enligt huvudregeln anlita en auktoriserad
adoptionsorganisation for detta. For att fa auktorisation fran MFoF maste organisationen
uppfylla ett flertal krav. Organisationen rapporterar till MFoF och star under dess tillsyn.
Organisationen har férmedlingsplikt och ar, med ett fatal undantag, skyldiga att férmedla en
adoption till den som har socialtjanstens medgivande till adoption. Organisationerna har
kontakter i ett flertal olika lander och skoter det praktiska i en internationell adoptionsprocess.
Den som vill adoptera skriver under ett avtal och betalar en avgift till organisationen och har
darefter mojlighet att anséka om adoptionsbidrag fran Forsékringskassan som técker en del av
avgiften.
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| enstaka fall kan den s6kande fa tillstand att genomféra en adoption utan hjalp av en
auktoriserad organisation. | dessa fall ska den som vill adoptera ansdka till MFoF om tillstand att
gora en s.k. enskild adoption. MFoF provar dels fragan om det finns sadana sarskilda skal som
gor att en auktoriserad adoptionsorganisation inte behéver anlitas, dels om forfarandet ar
godtagbart. Sarskilda skal kan exempelvis vara att barnet som ska adopteras ar ett slaktingbarn
eller att sbkanden sjalv har ursprung i landet. MFoF ska i detta sammanhang inte prova den
sokandes lamplighet.'® Att ansdéka om enskild adoption &r frivilligt och innebar att den sékande
sjalv behdver gora allt det arbete som en adoptionsorganisation annars skulle ha gjort. Det finns
ingenting som hindrar en auktoriserad organisation fran att formedla en adoption av exempelvis
ett slaktingbarn sa lange organisationen har auktorisation for landet i fraga.

MFoF ska prova fragan om enskild adoption innan barnet lamnat sitt ursprungsland, LIA 4 §.
Eftersom en ansdkan om enskild adoption endast kan beviljas for den som ska adoptera
behdver MFoF ha fattat beslutet om enskild adoption innan adoptionen avslutas i det andra
landet. Om adoptionsbeslutet redan har genomférts innan beslut om enskild adoption fattats kan
det bli svarare att fa adoptionen erkand i Sverige. (L&s mer i avsnitt Adoptionsbesluts giltighet i
Sverige.)

Eftersom prévningen av enskild adoption gors forst nar socialndmnden har [Amnat medgivande
till adoption paverkas inte socialtjanstens handlaggning i nagon storre utstrackning.'’ Det kan
dock namnas att det vid ansdkningar om enskild adoption ar vanligare att adoptionen avser ett
pa forhand kéant barn, vilket innebéar att socialtjansten i dessa fall oftare far géra en utvidgad
medgivandeutredning enligt 6 kap. 12 § andra stycket SoL for att kunna bedéma sékandes
lamplighet i férhallande till det enskilda barnet, samt om adoptionen kan antas vara till barnets
basta.

Blankett for ans6kan om enskild adoption finns tillganglig pa mfof.se. S6kanden ska med
ansokan bifoga medgivandeutredningen, beslutet om medgivande fran socialnamnd och andra
handlingar som man dnskar aberopa. Det kan t.ex. vara handlingar som styrker sékandens
anknytning till det land hon eller han 6nskar adoptera ifran, eller handlingar som visar slaktskap
till det barn hon eller han énskar adoptera.

Ett beslut att inte bevilja en ansékan om enskild adoption kan éverklagas till domstol.

Adoptionsbesluts giltighet i Sverige

Det finns olika grunder for vilket ett utlandskt adoptionsbeslut kan vara giltigt i Sverige:

10 Prop. 1996/97:91, s. 79.
" Prop. 1996/97:91, s. 51.
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o Ett adoptionsbeslut som fattas i enlighet med Haagkonventionen géller automatiskt i
Sverige.'? Om ett sadant beslut har fattats i barnets ursprungsland ar de sékande
darmed barnets adoptivforaldrar och inget ytterligare beslut behdver fattas efter
ankomsten till Sverige. Adoptivforaldern vander sig direkt till Skatteverket for att
registrera adoptionen.

e Beslutet géller automatiskt i Sverige enligt reglerna i LAIS. Adoptionsbeslutet gar da att
jamstalla med ett svenskt adoptionsbeslut, har fattats av behdériga myndigheter i
utlandet, har vunnit laga kraft och galler antingen det land dar barnet hade hemvist nar
adoptionen inleddes eller i det land dar adoptivforaldrarna hade hemvist nar beslutet
fattades, och reglerna om internationell adoption har foljts.

e MFoF har beslutat att ett utlandskt adoptionsbeslut ska gélla i Sverige. Detta kan bl.a.
omfatta situationer dar reglerna om internationell adoption visserligen inte har f6ljts men
det anda finns synnerliga skal att godkanna det utlandska adoptionsbeslutet, eller att
den adopterade ar svensk medborgare eller hade sin hemvist i Sverige nar adoptionen
paborjades, 5 och 7 §§ LAIS.

e Adoptionsbeslutet fattas i en svensk domstol.

e Adoptionsbeslutet fattas i ett annat nordiskt land och galler automatiskt i Sverige enligt
NAF. Detta &r fallet da bade den som adopterar och barnet & medborgare i Sverige
eller i ett annat nordiskt land och beslutet har vunnit laga kraft, 22 § NAF.

Observera att for utldndska adoptionsbeslut som fattats innan den 1 september 2018 géaller den
numera upphavda lagen (1971:796) om internationella rattsférhallanden rérande adoption.
MFoF kan under vissa forutsattningar i enlighet med denna lag godkanna att ett utlandskt
adoptionsbeslut ska galla i Sverige.

Hemvistbegreppet

Vid handlaggning av internationella adoptioner ar begreppet hemvist av betydelse pa flera satt.
Dels i och med definitionen av vad som ar en internationell adoption, nagot som i sig avgoér hur
adoptionen ska ga till och vilka aktérer som blir inblandade. Dels genom att klargdra vilken
kommun som har ansvaret, dvs. behdrighet och skyldighet att utreda och fatta beslut om
medgivande.

2 Det andra landet maste vara anslutet till Haagkonventionen och reglerna i konventionen
maste ha foljts for att detta ska galla. Utlandska adoptionsbeslut fran lander anslutna till
Haagkonventionen som inte foljt konventionen ar inte automatiskt géllande i Sverige. Detta kan
intraffa da en eller bagge adoptivféraldrarna ar medborgare i barnets ursprungsland och darfor
tillats genomfdra en nationell adoption i det andra landet, trots att de har hemvist i Sverige och
reglerna om internationell adoption i sjalva verket borde ha foljts. | ett sadant fall blir inte
adoptionsbeslutet gallande i Sverige annat &n genom beslut fran MFoF i enlighet med 5 § andra
stycket LAIS. For detta kravs synnerliga skal.
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Hemvistbegreppets betydelse for att avgéra typ av adoption

Reglerna for internationella adoptioner galler i de fall dar en underarig med hemvist utomlands
ska adopteras av nagon eller nagra med hemvist i Sverige, 1 § LIA. Observera att det ar
hemvisten som ar avgérande och inte medborgarskapet. Om det ar ett par som vill adoptera sa
ar det tillrackligt att en av dem har hemvist i Sverige for att det ska vara tal om en internationell
adoption. Nar bade sdkanden och barnet har hemvist i Sverige blir det istéllet aktuellt med en
nationell adoption genom ansdkan till tingsratt. Socialstyrelsen har gett ut en handbok pa detta
omrade.

Om bade sdékanden och barnet har hemvist i ett land utanfér Sverige behdver skanden
kontakta myndigheterna i sitt hemvistland for att f& information om vilka regler som galler.

Det finns ingen bestamd definition av begreppet hemvist utan innebdrden av begreppet kan
variera beroende pa i vilkket sammanhang det forekommer. Inom den svenska internationella
privatratten anses definitionen i 7 kap. 2 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella
rattsforhallanden rérande aktenskap och formynderskap vara vagledande aven utanfér lagens
tillampningsomrade. Enligt bestdmmelsen har den som ar bosatt i en viss stat sin hemvist dar
om bosattningen med hansyn till vistelsens varaktighet och omstandigheterna i évrigt maste
anses stadigvarande.

Nar en person flyttar mellan olika lander kan tveksamheter uppsta om var hon eller han ska
anses ha hemvist. | princip ska tva forutsattningar (rekvisit) vara uppfyllda for att hemvisten ska
anses vara andrad. Det forsta rekvisitet ar objektivt: personen ska ha andrat sin vanliga
vistelseort sa att han eller hon i fortsattningen normailt vistas i det nya landet. Enligt det andra,
subjektiva, rekvisitet ska personen ha for avsikt att stanna kvar i det nya landet, om inte for alltid
eller tills vidare, sa i vart fall under en mycket lang tid. [2]. Den som har utvandrat fran Sverige
har inte langre sin hemvist har. Det finns dock exempel pa situationer da man trots en relativt
langvarig vistelse utomlands kan anses behalla hemvisten. Exempelvis torde den som studerar
eller tar anstallning i ett annat land i utbildningssyfte for att sedan atervanda till sitt hemland inte
forvarva hemvist i vistelselandet. Diplomater och representanter for privata arbetsgivare brukar
trots langvarig vistelse i verksamhetslandet presumeras ha hemvist i det land som de skickats ut
fran. [3]

Uppehallstillstand for en person som befinner sig i Sverige ar inte avgérande, dven om det ofta
kan ses som en faktisk forutsattning for att personen ska kunna vistas varaktigt har. Utan
uppehallstillstand blir ocksa framtiden mer osaker, vilket kan ha betydelse nar man ska bedéma
lampligheten att adoptera ett barn. Ett eget hus eller [Agenhet i landet ar inte nddvandigt for
hemvisten, men pa samma satt som folkbokforing och liknande ar det ett viktigt indicium pa
avsikten att kvarstanna i landet.
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Bosattningskommun

Det ar socialnamnden i sbkandens bosattningskommun som ska besluta i fraga om medgivande
om att ta emot ett barn med hemvist utomlands enligt 6 kap. 15 § och 2 a kap. 3 § SoL.
Bosattningskommunen sammanfaller ofta med vistelsekommunen och ar den kommun dar en
person ar bosatt under storre delen av aret. En sékande som bor delar av aret i ett sommarhus i
en kommun men ar bosatt storre delen av aret i en annan kommun ska saledes anséka om
medgivande i den senare kommunen. Bestdmmelserna i folkbokféringslagen (1991:481) (FOL)
kan ge vagledning vid beddmning av var en person ska anses vara bosatt. Folkbokforing ar
dock varken en tillracklig eller nédvandig forutsattning for att bestdmma vilken kommun som &ar
bosattningskommun. Det &r inte alltid som folkbokféringens uppgifter dverensstammer med de
faktiska forhallandena, exempelvis om en person inte meddelat Skatteverket att hon eller han
har flyttat.

Sokande som planerar att flytta

Aven om sokanden har fér avsikt att flytta till en annan kommun, &r den kommun dar sdékanden
ar bosatt saval skyldig som behorig att inleda en utredning och fatta beslut om medgivande, sa
lange kommunen fortfarande ar att betrakta som bosattningskommun.

Sokande som flyttar

Om sbdkanden har flyttat till en ny kommun under de senaste tva aren boér hon eller han
uppmanas att komma in med ett utdrag ur socialtjanstens register fran tidigare
bosattningskommuner.'® Om sdkanden inte vill medverka till detta kan det i sig vara ett
observandum i den fortsatta utredningen. Det kan sjalvfallet finnas rimliga férklaringar, men det
kan vara lampligt att ta upp fragan med sdkanden.

Om sdkanden flyttar till en annan kommun innan socialndmnden har fattat beslut &r det den nya
bosattningskommunen som ar behdrig att fatta beslutet rérande medgivande. Om sdkanden vill
fullfélja adoptionsforfarandet efter flytten kan det vara bra om hon eller han utan dréjsmal later
den nya kommunen ta del av eventuellt utredningsmaterial som upprattats i den kommun dar
utredningen inletts. Den kommun som inlett utredningen avslutar sitt arende genom att fatta
beslut om att avskriva arendet.

Ett medgivande galler &ven om sdkanden flyttar till en annan kommun efter att medgivandet har
beslutats. En flytt kan dock innebara att sbkandens omstandigheter har férandrats pa ett satt
som medfor en skyldighet att anmala mer vasentligt forandrade forhallanden till socialnamnden,
enligt 6 kap. 13 § SoL. Socialnamnden i den nya kommunen kan da behdva gora en utredning
med hansyn till vilka omstandigheter som har férandrats. Det ar socialndmnden i den nya
kommunen som ska besluta i fragor om samtycke till att adoptionsférfarandet far fortsatta da
stkanden har foreslagits som foralder till ett barn, enligt 6 kap. 15 § SoL. (Las mer i kapitel 2
Internationell adoption, kapitel 5 Medgivandeutredningen/ avsnitt Aterkallelse av medgivande/
avsnitt Utredning om mer vasentligt &ndrade férhallanden och kapitel 6 Samtycke till att
adoptionsforfarandet far fortsatta.)

13 Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstods allménna rad om socialndmndens
handlaggning av arenden om adoption; HSLF-FS 2022:25.
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Sokande som bor utomlands

En person som bor utomlands kan anda anses ha hemvist i Sverige och saledes ansdka om
medgivande till adoption har. Om sékanden vistas utomlands aktualiseras dock ett antal
fragestallningar bl.a. vilka praktiska mojligheter det finns att genomféra en utredning. Forst
maste man dock faststalla om kommunen ar behérig att fatta beslut om medgivande, dvs. om
kommunen ar sékandens bosattningskommun.

En person som befinner sig utomlands kan fortfarande betraktas som bosatt i kommunen dar
han eller hon bodde fére avresan. Det kan t.ex. galla om utlandsvistelsen ar relativt kortvarig
och sdkanden har for avsikt att atervanda (jfr. ovan om hemvist). Det kan ocksa tankas att
stkanden har kvar sin bostad i kommunen och vistas dar under semestrar eller dylikt, sa att det
finns praktiska mojligheter att genomfora en utredning. Alla sbkanden maste genomga den
obligatoriska foraldrautbildningen for att kunna f&a ett medgivande att adoptera.

En s6kande som bor utomlands kan ha for avsikt att flytta till en svensk kommun dar han eller
hon inte har sin bostad sedan tidigare. Den kommunen raknas da inte som bosattningskommun
och kan darmed inte besluta om medgivande. Det torde dessutom saknas praktiska
forutsattningar for att kunna genomfdra en utredning om sékanden inte har bostad i eller saknar
annan anknytning till kommunen.

3. Information till sokande

Nar nagon tar kontakt med socialtjansten angaende internationell adoption ar det viktigt att sa
snart som majligt ge grundldggande information om foérutsattningarna fér adoption och om hela
adoptionsfoérfarandet.

Enligt Haagkonventionen ska den mottagande statens behériga myndigheter ha sékerstallt att
de tilltdnkta adoptivforaldrarna har fatt den radgivning som kan vara nédvandig, art. 5 b. En stor
del av radgivningen och informationen [amnas inom ramen for den obligatoriska
foraldrautbildningen men det finns anda sadant som det ar viktigt att informera om i ett tidigt
skede av adoptionsférfarandet.

Den forsta kontakten

Par eller ensamstaende kan vara i olika skeden av sin beslutsprocess nar de vander sig till
socialtjanstens familjeratt for att stalla fragor eller anséka om adoption. Den information om
adoption och adoptionsférfarandet som de far i samband med den forsta kontakten ar viktig och
behdver anpassas till vilken kunskap och insikt sékanden har och hur langt sékanden har
kommit i sitt beslut. Manga s6kande har skaffat sig mycket information pa forhand och tagit del
av andras erfarenheter, genom vanner, litteratur, internet, organisationer etc. | samtalet ar det
bra att orientera sig om vilken kunskap och férestalining skanden har om adoption, om
foraldrautbildningen samt om socialtjanstens roll och uppgift, inte minst vad galler
medgivandeutredningen och bedémningen av s6kandens lamplighet som adoptivforalder. | varje
led ar det viktigt att skapa forstaelse for syftet samt klargéra s6kandens och de berdrda
instansernas olika roller och ansvar.
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Samtalet kan bidra till att skapa insikt om att bade féraldrautbildningen och
medgivandeutredningen ar delar i besluts-, utvecklings- och forberedelseprocessen och syftar
till att ge ett eventuellt adoptivbarn och adoptivforaldrar basta tankbara utgangslage. Det kan
ocksa skapa forstaelse for att de ansvariga i barnets ursprungsland behéver utforlig information
for att valja ut lampliga foraldrar till varje barn. Darmed kan man bygga upp en positiv férvantan
hos s6kanden infor utbildningen och utredningen, om sékanden vill ga vidare med en ansdkan
om medgivande fér adoption.

Information om de olika stegen
De s6kande behover informeras om de olika stegen i adoptionsférfarandet, dvs.:

e foraldrautbildning

e ansotkan

e medgivandeutredning
e Dbeslut.

Efter medgivande fran socialnamnden féljer kontakt med adoptionsorganisation for formedling
och darefter socialnamndens prévning om samtycke till att adoptionsférfarandet far fortsatta.
Sokanden behdver ocksa information om socialtjanstens uppféljning samt sarskilda ansvar for
hjalp och stdd till adoptivfamiljer.

De kunskaper och insikter om adoption och adoptivbarns behov som féraldrautbildningen ger ar
viktiga innan den sdkande tar stallning till om man ska ansdka om ett medgivande.

Innan medgivande kan [damnas ska den som vill ans6ka om adoption ha gatt den obligatoriska
foraldrautbildningen. (La&s mer i kapitel 5 Medgivandeutredning/ avsnitt Ansékan om
medgivande).

Sokanden behdver fa veta att hon eller han kanske inte hinner bli féreslagen som foralder till ett
visst barn under de tre ar som ett medgivande géller. S6kanden behdver ocksa fa information
om att vantetiderna ar langa om stkanden p.g.a. sin alder sannolikt inte kan rakna med att fa ett
nytt medgivande da det forsta har gatt ut.

Vidare kan det vara viktigt for sékanden att fa information om att myndigheter och
organisationer i barnets ursprungslander kan ha krav pa adoptivféraldrar rorande halsa, alder
m.m. och att dessa krav kan andras efter hand. Vissa krav kan innebara att sdkanden kanske
inte blir vald som foralder till ett barn, aven om sdkanden har fatt ett medgivande. Sékanden
behover ocksa fa veta att eventuella begransningar i ansokan, och darmed beslutet om
medgivande, kan begransa majligheten att bli foreslagen som féralder.

Sedan den 1 september 2018 adopterar sambor pa samma villkor som gifta par och maste
saledes ansdka om adoption tilsammans. Inga andra an gifta och sambor far adoptera
tillsammans. Om de sdkande ar sambor men avser att gifta sig kan det vara en férdel om de goér
det sa snart som mogjligt, eftersom en del lander har krav pa att aktenskapet ska ha varat en viss
tid.
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Hos adoptionsorganisationerna finns information om de krav som olika ursprungslander staller
pa sokande. De sdkande behdver sjalva skaffa allman kunskap om dessa foérutsattningar och
vilka lander som kan vara tankbara for dem.

Trots ett medgivande kan vissa sokande ha sma majligheter att fa ta emot ett barn fér adoption.
Det géller t. ex. for samkonade par och for ensamstaende. Det ar da viktigt att klargéra vilka
krav som stalls. Nar sékanden ska 6vervaga om hon eller han vill ga vidare behdéver s6kanden
ha realistiska forvantningar pa méjligheterna att fa adoptera ett barn. Darfér behdéver sékande
bl.a. veta att utredningsrapporten tar upp allt som ar relevant om sékandens lamplighet att
adoptera.

Information till sbkande med en relation till barnet

Ibland galler ansdkan ett barn som sékanden har en relation till, och da oftast barn i den egna
slakten. Da finns ofta skal att Iamna ytterligare information, utdver den som namnts ovan. Om
det handlar om adoption av ett sldktingbarn kan det t.ex. vara [dmpligt att informera om
aspekterna pa att barnets ursprungsnatverk kommer att finnas kvar i bilden.

Information om adoptionens innebérd

Adoption har inte samma rattsverkningar i alla lander och i vissa lander forekommer inte
adoption. Darfor ar det av sarskild vikt att sbkande far information om innebérden och
rattsverkningarna av en adoption i Sverige. Svensk lagstiftning tillampas, exempelvis vid en
eventuell separation, och myndigheterna kommer att bedéma vad som &ar bast for barnet i fragor
om vardnad, boende och umgange, oavsett tidigare slaktband eller ursprung.

Det ar ocksa viktigt att vara lyhord for om bada sdkande i ett par har lika stark vilja och
motivation till att adoptera. (Las mer i kapitel 5 Medgivandeutredning/ avsnitt Férutsattningar i
sOkandens relation, natverk och miljé/Fragor da ansdkan avser ett specifikt barn.)

Information om féréldrautbildning och medgivandeutredning

Adoptionsprocessen inleds med en ans6kan om medgivande hos socialnamnden, 6 kap. 12 §
SoL. Socialnamnden lamnar ett medgivande om de anser att sékande ar [ampad att ta emot ett
adoptivbarn. Om barnet ar kant, ska sékandes lamplighet provas i foérhallande till det enskilda
barnet och adoptionen ska i 6vrigt kunna antas vara till barnets basta.

Socialndmnden ska géra en samlad beddmning av s6kandes lamplighet. Vid beddmningen ska
socialndmnden sarskilt beakta

e soOkandes kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov av den planerade
adoptionens innebdrd,

e soOkandes personliga egenskaper och sociala natverk,
e soOkandes alder och halsotillstand, och
o stabiliteten i relationen, om medgivande s6ks av makar eller sambor.

Om det redan finns barn i familjen ar detta nagot som ocksa behdver beaktas i bedomningen.
Innan socialnamnden lamnar medgivande ska s6kanden ha deltagit i en av kommunen anvisad
foraldrautbildning infér adoption.
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Grundlaggande forutsattningar for medgivande

Om det redan vid den forsta kontakten framkommer uppgifter som talar for att sokanden
sannolikt inte uppfyller kraven for ett medgivande ar det viktigt att informera om detta. Det kan
vara att sokanden inte vill delta i féraldrautbildning, hég alder, eller att den sbkande har en
sadan sjukdom som direkt kan bedémas vara ett hinder for medgivande eller att den sékande ar
inblandad i kriminalitet.

Om sdkanden anda vill anséka om medgivande ska en utredning géras. Da behdvs en
sedvanlig utredning som kan utgéra ett fullstdndigt beslutsunderlag fér socialndmnden och
eventuellt domstol om beslutet dverklagas. For ett eventuellt medgivande kravs dock att
sOkanden har deltagit i den obligatoriska foraldrautbildningen.

4. Anvisning till
féraldrautbildning

Det ar viktigt att ett adoptivbarn far komma till val férberedda foraldrar. Foraldrarna stalls infor
en stor utmaning nar de tar emot ett barn, vars bakgrund och tillvaro fére adoptionen ar mer
eller mindre kand. Enligt Haagkonventionen ska den mottagande statens behoériga myndigheter
sakerstalla att de tilltdnkta adoptivforaldrarna har fatt den radgivning som kan vara nédvandig,
art. 5 b. Vid lamplighetsbeddémningen ska sarskild hansyn tas till bl.a. sbkandens kunskaper och
insikter om adoptivbarn och deras behov samt den planerade adoptionens innebérd. Darfor ar
foraldrautbildningen obligatorisk och en férutsattning for medgivande for internationell adoption,
6 kap. 12 § SoL.

Syftet ar att foraldrautbildningen ska ge saval kunskaper och insikter om adoption som den
kanslomassiga forberedelse som behovs for att forstd vad det innebar att adoptera. Genom
utbildningen k&nner manga sig starkta i sin dnskan och ar beredda att ga in i ett
adoptionsforfarande, medan andra far insikter som innebar att de inte fullféljer ansékan om
adoption.

| samband med att socialnamnden samtycker till att adoptionsférfarandet far fortsatta erbjuds
sokanden ett frivilligt samtal med fokus pa det barn som s6kanden ska ta emot.

Malet med samtalet ar att foraldrar som tidigare genomgatt den obligatoriska
foraldrautbildningen ska fa aktualisera sina kunskaper infér resan till barnet i ursprungslandet.
Samtalet fors utifran fem omraden som ar sarskilt viktiga:

e barnets situation utifran tillganglig information
e familjens férberedelser
e resan och moétet med barnet

e den forsta tiden tillsammans
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e behov av rad, stdd och hjalp.

Foraldrautbildningen ar obligatorisk

Den som ansdker om medgivande att ta emot ett barn for internationell adoption ska ha deltagit
i en av kommunen anvisad foraldrautbildning infér adoption for att ett medgivande ska fa
lamnas, 6 kap. 12 § andra stycket SoL. Om det ar ett par som soker ska bada ha deltagit i
utbildningen.

Sokande som tidigare adopterat ett barn fran utlandet bor i allmanhet ha tillrackliga kunskaper
och erfarenheter genom den adoptionen. De kan darfor fa ett medgivande utan att genomga
foraldrautbildningen igen enligt 6 kap. 12 § fjarde stycket SoL. Det ar utredarens uppgift att
beddéma om sdkande som vill adoptera behdver delta i utbildningen.' Om sokanden har
adopterat barn fran utlandet tidigare, bor utredaren ta reda pa om sékanden har tillrackliga
kunskaper och insikter om adoptivbarn, deras behov och vad en adoption kan innebara innan
utredaren gor en beddmning av om personen i fraga behdver delta i féraldrautbildning. Vissa
s6kande kan genom sina tidigare erfarenheter av adoption anses ha tillrdckliga kunskaper och
insikter om adoptivbarn. | dessa fall kan utredaren anda informera om den foraldrautbildning
som kommunen brukar anvisa adoptionssdkande till, sa far sbkanden sjalva avgéra om de vill
delta i utbildningen.

Kommunen ska anvisa lamplig foraldrautbildning

Det ar kommunens uppgift att anvisa sdkanden till en [amplig féraldrautbildning, 6 kap. 12 §
SoL. Detta bor ske sa snart som magjligt. Kommunen bor verka for att den pabdérjas inom fyra
manader.' En del kommuner anordnar utbildningen sjalva eller i samarbete med andra
kommuner inom familjeratten, med sarskilda utbildare eller pa annat satt. Andra anvisar
exempelvis till en utbildning i ett studieférbunds- eller privat regi. Den som anordnar
foraldrautbildningen bér dock inte ha egna intressen i adoptionsprocessen.

Pa MFoF:s webbplats finns en sammanstalining med utbildare som ingar i MFoF:s samordning
av foraldrautbildningen infér internationell adoption.

4 Prop. 2003/04:131, s. 87.
15 HSLF:FS 2022:25
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Samordning av féraldrautbildning infor internationell adoption

Sedan 2020 ingar det i MFoF:s uppdrag att samordna den obligatoriska foraldrautbildningen
infor internationell adoption i landet. Myndigheten ansvarar sedan tidigare for det nationella
utbildningsmaterialet till foraldrautbildningen och utbildar ocksa de som haller i
foraldrautbildningarna. Det ar fortfarande kommunens uppgift att anvisa sdkande till en [amplig
féraldrautbildning. | de fall kommunen inte sjalva erbjuder féraldrautbildning, eller har ett
upprattat samarbete med en sarskild utbildare, kan anvisning goras till en utbildare som
presenteras pa MFoF:s webbplats. MFoF ansvarar for att dessa utbildare uppfyller
myndighetens kriterier.

Malsattningen med samordning av féraldrautbildningen ar att uppna en tydlig sammanstallning
av var och nar utbildning finns att tillga i landet.
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Utbildarens kompetens

Kommunen bor férvissa sig om att den féraldrautbildning som anvisas leds av en utbildare som
har:

e beteendevetenskaplig eller pedagogisk grundutbildning (t.ex. socionom-, psykolog-,
larar- eller forskollararutbildning)

e ingaende kunskaper pa de olika omraden som behandlas i foraldrautbildningsmaterialet
e kunskaper om hur en medgivandeutredning gar till

e erfarenhet av att leda grupper och kan kanna igen och hantera grupprocesser

e pedagogiska kunskaper.

Dessutom bdr kommunen forvissa sig om att utbildaren:

e fOljer utbildningsmaterialet

e kontinuerligt tar del av kunskapsutvecklingen inom de omraden
foraldrautbildningsmaterialet omfattar

e inte ar delaktig i sbkandens medgivandeutredning

e inte ar delaktig i adoptionsférmedling.

Utbildningens innehall och upplidgg

Syftet med féraldrautbildningen ar att de sdkande ska fa kunskap, méjlighet att na insikt om
adoptivbarn och deras behov och bli inférstadda med adoptionens innebdrd fér dem sjalva och
barnet. MFoF:s utbildningsmaterial for foraldrautbildare stravar efter att ge deltagarna
kunskaper om adoptivbarns sarskilda behov samt kunskap om hur en adoption praktiskt gar till.

Deltagarna ska kunna kanna igen och vara férberedda pa olika situationer som kan uppsta
under barnets uppvaxt och vara inférstadda med var de kan séka hjalp om svarigheter skulle
uppsta. De ska ges mdjlighet att na insikt i de sarskilda krav som adoptivféraldraskapet staller
och att géra en bedémning av sin egen formaga och beredskap att hantera dessa. Att na
insikter om adoptionens innebord for barnet och for adoptivforaldrarna ar en process som kraver
eftertanke och kanslomassig bearbetning. Det betyder att kursen behdver laggas upp sa att det
finns tid for reflektion mellan kurstillfallena och de olika avsnitten i utbildningen.

De s6kandes kunskaper och insikter om adoption och adoptivbarns behov ar en betydelsefull
del av medgivandeutredningen och det ar viktigt att deltagarna som gar utbildningen kan kanna
sig trygga med att deras tankar och kanslor som framkommer inom utbildningens ram inte fors
vidare. Det ar inte I1ampligt att den som leder den obligatoriska utbildningen — i de fall
socialtjanstens utredare haller i denna — utreder sbkanden som de utbildar. Utbildaren bér inte
heller vara delaktig i sdkandens medgivandeutredning pa annat satt.
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Utbildningsanordnaren utfardar ett intyg pa genomgangen utbildning, vilket enligt handledningen
kraver en viss minsta narvaro. Det ar dock socialtjanstens utredare som i samtal med s6kanden
beddémer om s6kanden har kunskaper och insikter om adoption och adoptivbarns behov. Intyget
ar saledes inget bevis for att sokanden faktiskt har erhallit n6dvéandiga kunskaper och insikter.

5. Medgivandeutredning

Utredarens roll och hinsyn

Vid internationell adoption har medgivandeutredningen flera olika syften. | handlaggningen kan
det — inte minst for sdkanden — vara svart att skilja ut de olika berérda aktdrernas ansvar. Det
gor det sarskilt viktigt att vara tydlig med socialtjanstens roll och uppgift.

Utredaren ska foretréda ett (oftast) oként barn, men traffar (oftast) bara de vuxna som onskar bl
adoptivforaldrar. Det kan manga ganger vara lattare att identifiera sig med vuxna man méter
och deras langtan efter barn an med ett okant avlagset barn. Darfér behdver utredaren standigt
paminna sig att det ar barnets basta som ar avgérande och behalla barnperspektivet, trots att
samtalen i utredningen i hég grad kommer att handla om sdkandens kanslor och 6énskningar.

Det ligger i sakens natur att de sOkande stravar efter att lyfta fram sina basta sidor, och kanske
tona ner andra, for att na sin 6nskan om att fa adoptera. Att bli utredd ar att vara i en utsatt
situation, med en ingdende och personlig granskning i en kanslig fraga. Sékanden kan kanna
sig utlamnad till utredarens bedémning, vilken kan bli avgérande fér om hon eller han ska kunna
bli foralder.

Utredaren behover tydligt forklara sin uppgift — att bevaka barnets intressen — men det kan vara
svart utan att sokanden tolkar det som ett misstroende. Samtidigt maste utredaren visa respekt
och vara lyhord fér sékandens situation, tankar och kénslor infér en 6nskad adoption.

Det finns s6kande som inte kan ge ett barn en tillrackligt god uppvaxtmiljo och da ar det viktigt
att socialnamnden kan ta ett valmotiverat avslagsbeslut. Darfér maste alla sbkande genomga en
grundlig granskning.

En ansdkan om att fa adoptera innebar endast att sékanden erbjudit sig att bli foralder till ett
barn som behdéver foraldrar, och ett medgivande ger dem ratt att ta emot ett sddant barn. Nagon
ratt till foraldraskap finns dock inte. Daremot har alla sdkande ratt till en saklig utredning och
beddmning.

Utredningen for ett generellt medgivande, dvs. ett okant barn, fér internationell adoption ar en
forsta urvalsprocess. Den syftar till att beddma om s6kanden ar Iamplig som potentiell
adoptivfoéralder — utifran svensk lagstiftning och vagledning — och utredningen fungerar som
underlag for socialndmndens beslut om ett medgivande att ta emot ett barn. Bara s6kande som
far ett medgivande kommer i fraga for nasta led i urvalsprocessen — den som sker i barnens
ursprungslander — for att finna [@mpliga foraldrar till ett visst barn. Det valet gors i regel utifran
de specifika grunder och kriterier som finns i just det landet.
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Socialtjanstens utredningsrapport anvands dock som beslutsunderlag bade i det férsta och
andra ledet i urvalsprocessen, dvs. av socialnamnden (och eventuellt domstol), utifran svenska
bestdmmelser, samt vid medgivande fran utlandska organisationer och myndigheter utifran
deras bestdmmelser (varierande for olika 1ander).

Ansokan om medgivande

Nar en person vill anséka om medgivande att ta emot ett barn fér adoption bér socialndmnden i
regel rekommendera henne eller honom att genomgéa den obligatoriska foraldrautbildningen
innan ansdkan gors. De som dnskar ansbéka om medgivande har dock ratt att Idmna in ansdkan
nar de vill. Det ar viktigt att de har fatt information om adoptionsférfarandet, syftet med den
obligatoriska féraldrautbildningen och medgivandeutredningen.

Arendet inleds och utredningsprocessen borjar i och med att sékanden Iamnar in en ansdkan
om medgivande att ta emot ett utlandskt barn f6r adoption. Blankett fér ansdkan finns tillganglig
pa mfof.se.

Om sokanden vill begransa sin ansdkan om medgivande till att galla adoption av ett specifikt
barn, barn i en viss alder, barn fran ett visst land eller liknande, ar det viktigt att sbkanden far
information om hur en utredning och ett beslut om medgivande som innehéller begransningar
paverkar mojligheterna att fa adoptera ett barn. (Las mer i avsnitt Utredningsrapporten och
Socialndmndens beslut).
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Utgangspunkter

Det ar viktigt att utredningen bygger pa ett samarbete mellan utredaren och sékanden, med sa
stor delaktighet och 6ppenhet som majligt. Nar det galler ensamstaende sékande och
samkonade par behdver utredaren stalla specifika och mer ingaende fragor pa vissa omraden.
Utredaren behover da forklara varfor, sa att fragorna inte uppfattas som krankande eller
sarbehandlande. Samma sak géller nar det handlar om sékande som trots ett medgivande kan
ha svart att i praktiken bli valda som foraldrar till ett barn, eftersom barnens ursprungslander kan
exkludera t.ex. ensamstaende och samkdnade sdkande samt sékande som ar aldre eller har
halsoproblem.

Det ar viktigt att forklara att allt som kommer fram i utredningen inte kommer att tas upp i den
skrivna utredningsrapporten — dar ingar bara sadant som utredaren bedémer har relevans for
stkandens lamplighet som adoptivforalder och saddant som barnens ursprungslander énskar fa
information om.

Flera olika syften

Haagkonventionen fordelar ansvaret for internationella adoptioner mellan mottagarlandet och
barnets ursprungsland. Mottagarlandet ska préva om sékanden ar behdrig och lampad att
adoptera, art. 5 och 15. Barnets ursprungsland utreder om barnet ar tillgangligt for adoption och
faststaller om den tankta placeringen ar till barnets basta, framfér allt pa grundval av
rapporterna om barnet och de tilltdnkta adoptivforaldrarna, art. 4 och 16. Malet &r gemensamt —
att finna goda foraldrar till ett barn.

Som tidigare nadmnts far ett barn med hemvist utomlands inte tas emot utan socialnamndens
medgivande i syfte att adopteras av nagon som inte ar barnets foralder eller har vardnaden om
barnet, 6 kap. 12 § SoL.

Det priméra syftet med medgivandeutredningen ar att ta fram ett underlag fér socialnédmndens
beslut om sdkandens behorighet och lamplighet som adoptivféralder. Om sékanden inte
bedoms Iamplig far sbkanden inget medgivande, och ytterligare syften faller da automatiskt bort.

Om sokanden far ett medgivande ska utredningsrapporten ocksa vara ett fullgott underlag fér
den utlédndska férmedlingskontakten, som ska valja foraldrar till ett visst barn.'® Ansvariga i
barnets ursprungsland behdéver information om de sdkandes egenskaper och bakgrund for att
kunna valja de mest ldmpliga féraldrarna till ett visst barn.

Medgivandeutredningen och samtalen i samband med den bidrar i sig dessutom till sbkandens
forberedelse for en adoption, sa att den ska kunna bli sa bra som mgjligt.

Syftet med medgivandeutredningen:

6 Prop. 2003/04:131, s. 58.
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e samla in information om sokanden

e utifrén en analys av informationen gora en lamplighetsbeddmning, med beaktande av
vad hansynen till barnets basta kraver

e sammanstalla och dokumentera relevant information om sdkanden

e beddma och lamna férslag till beslut i en utredningsrapport, som underlag for
socialnd@mndens beslut

beskriva sdkanden i utredningsrapporten, sa att man i barnets ursprungsland kan anvéanda
informationen for att valja basta maojliga foraldrar till barnet.

Utredningsplan

En medgivandeutredning bor inledas med att en utredningsplan upprattas i samrad med
sOkanden. Av planen bor utredningens preliminara tidplan framga.'”

Syftet med planen ar att ge struktur at utredningen och goéra den overblickbar for saval
utredaren som s6kanden. Utredningsplanen tydliggor vilken information som ska samlas in, hur,
nar och i vilket syfte informationen ska samlas in samt vad som ska bedémas.

Information blir sedan underlag for en individuell beddmning och sammanvagning av sadant
som talar bade fér och emot att sékanden ar [ampad att ta emot ett utlandskt barn fér adoption.
Vilken information som behdver samlas in kan darfér variera. Det ar utredarens ansvar att
beddma vilket material som behdvs for bedémningen av s6kandens lamplighet i det enskilda
arendet.

Informationen samlas t.ex. in genom:
e samtal och méten med s6kanden
e hembesdk
e samtal med sbkandens barn
e kontakt med referenspersoner och personer i sékandens natverk
e registeruppgifter och intyg.
Av planen behdéver det ocksa framga:

e Vilka registeruppgifter som hamtas in av utredaren och vilka registeruppgifter som
sokanden sjalv foérvantas lamna in.

" HSLF-FS 2022:25
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e Vilka intyg om sdkandens fysiska och psykiska halsotillstand som utredaren kan behdva
for utredningen.

Beroende pa forandringar i den aktuella situationen eller vad som kommer fram i utredningen
kan planen behdva andras under arbetets gang. Planen bor vid behov kompletteras och
revideras.

Utredningstiden

Det finns ingen lagstadgad tidsgrans inom vilken en medgivandeutredning ska vara slutférd.

En medgivandeutredning maste fa ta den tid som behdvs for att socialndmnden ska fa ett
fullgott underlag till beslutet, men utan onddig fordrojning. Utredningen och fragorna ar ocksa en
del i sbkandens egen beslutsprocess och hon eller han kan behdva tid for eftertanke och
bearbetning. Dessutom ska sokanden sjalv ordna vissa delar i utredningen, sasom att skaffa
intyg, eventuellt skriva en livsberattelse m.m. Dessa moment kan utredaren inte paverka.

| vissa fall kan s6kanden forséka vinna tid genom att paborja utredningen parallellt med
foraldrautbildningen. De kunskaper och insikter som utbildningen ger ar dock en utgangspunkt
for utredningen. Nar en person vill ans6ka om medgivande att ta emot ett barn fér adoption boér
socialnamnden i regel rekommendera att han eller hon forst genomgar foraldrautbildningen.
Ibland star det dock redan fran boérjan klart att det finns omstandigheter som talar emot ett
medgivande. Om en foraldrautbildning darfér kan bli onddig informeras sdkanden om det.

Metoder 1 utredningen

Utprovade strukturerade metoder saknas

| dag finns ingen enhetlig och vetenskapligt grundad utredningsmetod och darfor har olika
kommuner utvecklat olika satt att géra medgivandeutredningar, ofta pa basis av fragematerial
som ursprungligen har tagits fram for andra &ndamal'® och egna intervjuformulér etc.
Utredningen omfattar ofta intervjuer utifran sékandens egna livsberattelser, genogram och
natverksmoten.

8 Manga har t.ex. anvant Kalvestens intervjumaterial (Kalvesten & Mehldal, 1982) som
utarbetades for forskningsandamal pa 1960-talet och sa smaningom vidareutvecklades for
utredning av lampliga familjehem. Med tiden har utredare inom familjeratten modifierat detta
material fér medgivandeutredningar, utarbetat egna frageformular och i manga fall uteslutit den
psykologbeddmning och tolkning (p& grundval av sékandes svar pa fragorna i formularet) som
forutsatts i metoden.
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Medgivandeutredningar gors ocksa pa olika satt, &r olika omfattande och har olika férdjupning i
olika lander (s.k. home studies), men ofta utgar de fran liknande frageomraden. | Nederlanderna
ar basen for utredningen bl.a. anknytningsteori, och utredningen gors enligt ett sarskilt
instrument som syftar till att klarlagga olika skydds- och riskfaktorer. | Danmark férdjupas de
omréaden i utredningen som berérs i den obligatoriska féraldrautbildningen. Aven har utgar
utredaren ofta fran anknytningsteori och kan vid behov besluta om en psykologutredning med
en personlighetsbedémning.

| Osterrike varierar utredningarna mellan olika provinser, men en psykologutredning &r
obligatorisk. | Storbritannien anvands instrument fér att bedéma anknytning Attachment Style
Interview (ASI) och Adult Attachment Interview (AAl), som ett led i utredningen, och utredarna
utbildas i dessa instrument. | USA anvands i flera stater ett utredningsinstrument som kallas
Structured Analysis Family Evaluation (SAFE), for att utreda bade familjehem och presumtiva
adoptanter. | Sverige anvander en del kommuner IAS, Intervju om anknytningsstil, en
semistrukturerad forskningsintervju med tillhdrande kodningsprocedur som utvecklats i England.
Den som anvander instrumentet for att beddéma anknytning behdéver i de flesta fall bade
utbildning och certifiering. IAS méater anknytningsstilen séddan den ser ut vid tidpunkten for
intervjun. Intervjun visar vilken den évergripande anknytningsstilen ar och hur férmagan att ga in
i och att skapa och behalla relationer ser ut.

Det finns ett stort behov av sarskilda utprovade utrednings- och bedémningsinstrument for
medgivandeutredningarna, utifran de speciella krav som stalls pa adoptivféraldrar. | avvaktan pa
att sadana utvecklas maste utredningarna och bedémningarna sa langt majligt bygga pa
evidensbaserad praktik, dvs. pa den basta vetenskapligt provade kunskapen i kombination med
beprovad erfarenhet. Forskning och teoribildning kring anknytning samt féraldrars
omsorgsformaga har hog relevans for bedémningen av sokandens [amplighet att bli
adoptivforalder, och darmed behdvs utbildning av dem som ska gora dessa
medgivandeutredningar.

Metoder for att samla in information

Utredningen av s6kandens forutsattningar for adoptivféraldraskap behdver anpassas till det
enskilda fallet, t.ex. om den s6kande ar ensamstaende eller om det ar ett par som sdker, om det
finns tidigare barn, om ansdkan galler ett specifikt barn, om det gjorts en tidigare
medgivandeutredning etc.

Valet av metoder paverkar vilken information utredaren far fram. Uppagifter till utredningen
behdver samlas in pa ett strukturerat satt.

Informationen som samlas in ska vara relevant fér beddmningen av s6kandens lamplighet att ta
emot ett barn for internationell adoption. Mangden information som behdvs kan variera — om det
t.ex. finns tveksamheter behdver ofta mer underlag fér bedémningen samlas in. Ibland kan extra
samtal ocksa vara motiverade som forberedelse eller som ett led i en insiktsskapande process.

Strukturerade samtal med sokanden
Den huvudsakliga metoden for att fa fram information ar samtal med sékanden.
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Stravan i samtalen maste vara att Oppet redovisa syftet med de fragor som stalls och forklara

hur de ar relevanta for utredningen. Delar i samtalen ror sokandens egen anknytningshistoria,
och fér dem finns det hjalpmedel i form av intervjuinstrument (AAl och ASI'®) som dock kraver
sarskild utbildning fér den som ska genomféra och tolka dem.

Om ans6kan om medgivande gors av ett par bor samtal hallas bade med s6kandena
gemensamt och med var och en for sig.?° | gemensamma samtal finns majlighet att fa badas
synpunkter och tankar samtidigt som de far tillfalle att diskutera olika teman som tas upp i
utredningen och ta del av varandras berattelser och reflektioner.

Det finns ocksa majlighet att se sbkandenas samspel och relation till varandra. | enskilda samtal
gar det att fraga kring saddant som ar svart att fa reda pa nar bada ar narvarande, t.ex. tvekan
infor adoption eller férekomst av vald, kontroll och andra krénkningar.

Kontinuerlig reflektion

En bra modell for samtalen kan vara att inleda med en reflektion dver foregaende samtal, eller
nagot annat inslag i utredningen, samt avsluta med en summering och tankar kring vad som
kommit fram och vackts i det aktuella samtalet. Det blir da en form av kontinuerlig reflektion med
sokanden, som ger en 6ppenhet i utredningen samt 6kar sékandens delaktighet och kan bli en
del i mognadsprocessen. Samtidigt har man majlighet att ratta till missuppfattningar och kan
forbereda for nar utredningen och bedémningen ska presenteras i den skrivha
utredningsrapporten.

En kéanslig fraga ar hur utredaren kan hantera en eventuell tveksamhet om mdjligheten till
medgivande, om den uppstar under utredningens gang. Det ar viktigt att vara 6ppen mot
stkanden och samtala om detta. Ibland vill sbkanden sjélv dra tillbaka sin ansdkan, men i annat
fall ar det viktigt att gora en utforlig utredning som underlag for socialnamndens beslut. Da far
sdkanden en tydlig och val underbyggd motivering till utredarens bedémning (och
socialnamndens beslut), och vid ett eventuellt dverklagande har domstolen ett fullgott underlag.

Hembesck

Minst ett av de utredande samtalen med sékanden bor héllas i sokandens hem.?' Vid ett
hembesok far utredaren observera sdkanden i sin hemmiljé och personen far tillfalle att visa och
beratta hur han eller hon har tankt ordna det praktiskt for barnet, tala om naromradet, forskolor
och skolor, omgivningar etc. Sékanden kan kanna oro infor hembesoket och darfér kan det vara
bra att samtala om syftet for att avdramatisera det.

19 Adult Attachment Interview (AAl) och Attachment Style Interview (ASI). | ASI beddéms ocksa
kvaliteten pa nuvarande relationer.

20 HSLF-FS 2022:25

21 HSLF-FS 2022:25
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Om sdkanden flyttar inom kommunen efter att socialndmnden lamnat ett medgivande for
adoption kan det innebara att sokandens férhallanden forandrats pa ett sadant satt att sokanden
maste anmala detta. Utredaren far da ta stéllning till om ett nytt hembesdk behover goras. (For
vad som gaéller om sdkanden flyttar till en annan kommun, 1&s mer i avsnittet Metoder for att
samla in information och avsnitt Uppgifter fran register m.m.).

Livsberéttelser
Ett vanligt inslag i utredningen ar att sbkanden far i uppdrag att skriva en levnads- eller
livsberattelse. | sa fall behdver utredaren beskriva syftet for sbkanden.

Uppgiften att fa tanka efter, formulera sig och i skrift beratta om sig sjalv och sina motiv till att
adoptera kan vara insiktsskapande. Det ger ocksa en forberedelse infér det som kommer att tas
upp i utredningen och kan bli en bra och personlig utgangspunkt for samtal. Darfér kan det vara
vardefullt att fa in livsberattelsen tidigt i utredningen for att anvanda den som grund for
fordjupande fragor. Utredaren behdver dock ta hansyn till att inte alla har Iatt att uttrycka sig
skriftligt.

Samtal med barn och observationer av samspel
Om det redan finns barn i familjen ar det viktigt att observera samspelet mellan barn och
foralder.

Utredaren bor ta reda pa vilken relation barnet har till sina foraldrar och hur samspelet mellan
barn och foraldrar fungerar.Detta kan bl.a. géras genom samtal med barnet, om det ar [dmpligt
med hansyn till dess alder och mognad. Fér samtal med barn kravs vardnadshavares samtycke.
Det kan vara bra om nagon av foraldrarna narvarar vid samtal, sarskilt med yngre barn.??

| vissa fall vill sékanden vanta med att beratta om adoptionen fér ett tidigare barn med tanke
bade pa osakerheten om mojligheten att fa adoptera och den langa tid det oftast tar innan ett
eventuellt barn kommer. Samtidigt kan ett barn kanna att det ar nagot viktigt som diskuteras i
familjen och behdva bli delaktig i detta.

Genogram

| utredningarna anvands ibland natverkskartor och s.k. genogram, som schematiskt askadliggor
slaktrelationer i flera led. Syftet ar att saval sbkanden som utredaren ska fa en tydlig bild av det
sammanhang som ett eventuellt adoptivbarn kommer in i — med styrkor och eventuella
svagheter. Det kan ocksa ge en bra utgangspunkt for samtal om féraldraskap och anknytning i
ett flergenerationsperspektiv.

Referenter och natverksmaéten

Sokandens natverk ar av central betydelse for saval mojligheten till stdd som det sammanhang
som blir barnets, om det blir en adoption. Ett val fungerande natverk ar sarskilt avgérande for
ensamstaende sokandes mojligheter till stéd och avlastning.

22 For mer allmant om barnsamtal, se t.ex. Att samtala med barn, Socialstyrelsen (2018).
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Uppgifter om sékandens personliga egenskaper bor bl.a. hamtas in genom referenser fran
personer som sokanden sjalv hanvisar till. Utredaren bor informera varje referensperson om att
uppgifterna kommer att ingé i utredningen. Uppgifterna bér hdmtas in skriftligen och foljas upp i
ett férdjupande samtal med varje referensperson.?® Uppgifter fran referenter &r naturligt nog inte
opartiska och behdver darfér ses som komplement till annan information.

Utredaren bor undersdka om det i sbkandens sociala natverk finns personer som har mojlighet
att vid behov ge stdd och hjalp efter en adoption. Utredaren bor ocksa ha samtal med nagra
personer som ingar i natverket.?* Natverksmoten, da sékanden deltar tillsammans med sitt
natverk, som ett led i utredningen ar ett séatt for berdrda att 6msesidigt undersdka
forutsattningarna for vad en adoption skulle kunna innebara. Natverket kan fa information om de
sarskilda behov som internationellt adopterade barn kan ha och om det stéd som kan komma
att behdvas. Dessutom kan utredaren fa information om vilket stéd som kan finnas i natverket
och vilket ansvar olika personer ar beredda att ta for ett eventuellt barn.

Ett natverksmote kraver samtycke fran sékanden och att utredaren informerar sékanden om vad
som kan komma att tas upp med natverket. Natverksmoten ska liksom samtal och andra inslag i
utredningen dokumenteras i enlighet med 11 kap. 5 § SoL.

Intyg, registeruppgifter och upplysningar
Uppgifter fran s6kanden sjalv kompletteras i utredningen med intyg, uppgifter fran register m.m.

Om sbdkanden redan har barn bor utredaren hamta in uppgifter fran barnhalsovard, férskola och
skola.?® Blanketter for detta finns tillgangliga pa mfof.se.

23 HSLF-FS 2022:25
24 HSLF-FS 2022:25
% HSLF-FS 2022:25
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Utredningsomraden

Medgivande far lamnas endast om den s6kande ar lampad att adoptera. Vid den bedémningen
ska sarskild hansyn tas till skandens kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov
och den planerade adoptionens innebdrd, sbkandens alder, halsotillstand, personliga
egenskaper och sociala natverk. S6kanden ska vidare ha deltagit i av kommunen anvisad
foraldrautbildning infor adoption. Om barnet ar kéant, ska sékandens lamplighet enligt 6 kap. 12 §
SolL prévas i férhallande till det enskilda barnet. Adoptionen ska aven i 6vrigt kunna antas vara
till barnets basta.

Utredaren ska ta reda pa om stkanden har de férutsattningar som behdvs for att kunna
tillgodose ett adopterat barns sarskilda behov samt om det finns riskfaktorer som ar av
betydelse for en beddmning av sékandens férmaga att tillgodose dessa behov. Finner utredaren
att sékanden ar l1dmplig ska lampligheten i ndsta led prévas mot det specifika barnet, férutsatt
att det ar kant.

Nedan beskrivs de omraden som behoéver utredas och den information som beh6ver samlas in,
utifran dels viktiga forutsattningar, dels eventuella hinder och riskfaktorer som behéver bedémas
i en medgivandeutredning.

Vasentliga forutsattningar for 1amplighet sammanfattas i sarskilda rutor under avsnitten 1.
Sokandens kunskap, insikter och beredskap for adoptivbarns behov, 2. Sokandens
foraldraférmaga och 3. Forutsattningar i sékandens relation, natverk och miljo.

| varje avsnitt finns ocksa exempel pa sadant som talar emot eller kan tala emot s6kandens
ldmplighet som adoptivforalder. Dessa punkter ar inte uttdmmande. De faktorer som namns ar
ocksa av olika dignitet — en del talar definitivt emot ett medgivande (personlighetsstorning,
valdsbenagenhet, missbruk etc.) medan andra eventuellt kan uppvagas av andra faktorer eller
kan ha mindre betydelse i ett visst sammanhang (vilket far bedomas fran fall till fall).

Vissa faktorer som talar emot ldmplighet ar sddana som sdkanden sjalv kan féréandra for att
skapa forutsattningar for ett medgivande langre fram. Det kan vara bristfalliga kunskaper och
insikter om adoptivbarn och deras behov, en otillrackligt bearbetad i att en eventuell ofrivillig
barnldshet inte bearbetats tillrackligt, halsoproblem som kan forbattras med livsstilsférandringar
etc.
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Adoptivbarns generella och specifika behov

Den som ska adoptera maste ha saddana personliga egenskaper att adoptivbarnets sarskilda
behov kan tillgodoses. Den sdkande ska vidare ha tillrackliga kunskaper och insikter om
adoptivbarn och deras behov samt om innebdrden av en adoption. Ett par som adopterar bor
leva i en stabil relation. Det ar vidare viktigt att den eller de som vill adoptera har ett fysiskt och
psykiskt halsotillstand som medger att de kan fungera fullt ut i féraldrarollen. Bada sékandena i
ett par ska ha sa god halsa att de var och en kan bedémas fungera fullt ut under barnets hela
uppvaxttid. Saval par som ensamstédende maste vidare ha ett vél fungerande socialt natverk
som vid behov kan ge stdd till familjen. Det ar av stor vikt att en eventuell ofrivillig barnléshet har
bearbetats och att sorg dver att inte kunna fa ett biologiskt barn kan hanteras tillfredsstéllande.?®

Barnkonventionen galler som svensk lag. Enligt art. 21 barnkonventionen ska de
konventionsstater som tillater adoption sékerstalla att barnets basta framst beaktas. Barnets
basta framgar aven av socialtjanstlagen dar det av 1 kap. 2 § framgar att barnets basta sarskilt
ska beaktas vid alla atgarder som ror barn. Barns basta och féraldrars omsorgsformaga ska
vara i fokus i socialtjanstens utredningar som rér barn och unga. Det innebar saval
medgivandeutredningar som barnavardsutredningar och utredningar om vardnad, boende och
umgange. | de situationer da barnet inte ar kant vid ansokningstillfallet blir det normalt kunskap
om barns behov i allmanhet och adoptivbarns specifika behov generellt som &r utgangspunkten
vid medgivandeutredningen. Det &r mot detta som de s6kandes férutsattningar ska bedémas.
Vill skanden adoptera ett specifikt barn ska s6kandens lamplighet i medgivandeutredningen
provas i forhallande till barnet och adoptionen ska aven kunna antas vara till barnets basta.

En annan skillnad mot t.ex. barnavardsutredningar ar att det i lamplighetsbedémningen i
medgivandeutredningen inte kan bli fraga om att vaga upp eventuella brister i foraldraférmagan
genom stddinsatser eller liknande. Sékandens individuella och gemensamma férutsattningar
samt faktorerna i natverket maste vara tillrackligt goda i sig for att namnden ska kunna ge ett
medgivande. Utredningen ska heller inte ligga till grund for begransade insatser som kan
omprovas, utan ett medgivande leder till ett livslangt och oaterkalleligt beslut.

Handlaggnings- och dokumentationssystemet Barns behov i centrum (BBIC) [4] ger struktur at
barnavardsutredningar. Systemet kan dven anvandas som tankemodell for att strukturera
insamlingen av information pa vasentliga omraden i medgivandeutredningen, med komplettering
av de specifika forutsattningar som ett adoptivféraldraskap innebar.

Forutsattningar och riskfaktorer

Medgivandeutredningen innebér i praktiken att man gor en prognos av s6kandens férmaga att
vara foralder till ett oftast okant barn, med de sarskilda férutsattningar som en adoption innebar
for alla parter.

Prognoser ar alltid svara i manskliga sammanhang och ingen kan pa férhand saga hur det ska
ga for ett visst barn i en viss familj eller faktiskt "mata” graden av lamplighet hos olika sdkande.

25 Prop. 2003/04:131, s. 87.
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Lamplighetsbeddmningen syftar till att minimera risken for att adoptivbarn, med sarskilt stor
sarbarhet, kommer till féraldrar som kan befaras sakna tillracklig kapacitet att ge barnet den
omsorg och det utvecklingsstod som det behdver. Detta kan vara fallet om vissa férutsattningar
saknas och/eller det finns vissa riskfaktorer. Da finns det anledning att avsla ansékan om
medgivande for internationell adoption.

Den information om s6kanden som tas in i utredningen maste ha direkt relevans for denna
ldBmplighetsbedémning och kunna motiveras utifran detta syfte.

Ytterligare information kan inhamtas for att ge de beskrivningar av sbkanden som
ursprungslandet har énskemal om, och da behoéver ocksa detta syfte framga for sékanden.

Foljande behdver fokuseras i utredningen som underlag fér bedémningen rérande medgivande:

e Finns det sadana férutsattningar (hos individen, i relationen samt i natverk och miljo)
som ar viktiga for att ett barn ska kunna fa sina behov tillgodosedda?

e Finns det sddana faktorer som kan innebara risk for att ett barn inte far sina behov
tillgodosedda?

Sokandens kunskaper, insikter och beredskap infor adoptivbarns
behov

Vid lamplighetsbeddémningen ska som namnts sarskild hansyn enligt 6 kap. 12 § SoL tas bl.a. till
sdkandens kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov och den planerade
adoptionens innebdord.

En viktig del i utredningen ar att ta reda pa sdékandens kunskaper och forstaelse for barns
allmanna behov inom omradena halsa, utbildning, kanslor och beteende samt sociala relationer.

1. S6kandens kunskap, insikter och beredskap for adoptivbarns allmdnna och specifika
behov galler sarskilt:

e anknytning

e kontinuitet

e identitet

e sorgereaktioner over forluster

e traumatiska upplevelser

o fysiska och psykiska skador och funktionsnedsattning

e byte av sprak — stdd i sprakutveckling.
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| forarbetena sags vidare att utredningen bor ta upp vilka férvantningar som finns pa barnet
samt hur sokanden ser pa fragan om barnets ratt till information om sitt ursprung.?’

Genomgang av foraldrautbildningens teman

Enligt lagstiftningen ska de blivande foréldrarna vara val inforstddda med adoptionens innebdrd
for sdkanden sjalv och for barnet samt vara medvetna om innebérden av att adoptera ett barn
fran ett annat land och om vilka etiska och personliga dvervaganden som bor goras infor
adoptionen.

Forskning pa omradet visar enligt forarbetena att det ar angelaget att den eller de som vill
adoptera kanner till adoptivbarns specifika sarbarhet och sarskilda behov. Féraldrarna maste
kunna k&nna igen och vara forberedda pa olika situationer som kan uppsta under barnets
uppvaxt, och vara inférstadda med majligheterna att tidigt soka hjalp om svarigheter skulle
uppsta.?®

Den obligatoriska foraldrautbildningen syftar till att ge en férberedelse genom att sékanden far
hjalp att 6vervaga sina motiv till adoption. Den syftar ocksa till att sdkanden ska fa kunskaper
och insikter om adoption och adoptivbarns specifika behov. Det finns dock ingen garanti for att
deltagarna har uppnatt detta syfte. Det kan darfoér vara lampligt att utredaren tar reda pa
sdkandens kunskaper och insikter om adoptivbarn, deras behov och vad en adoption kan
innebara genom att tilsammans med sdkanden ga igenom de olika teman som har tagits upp
under foraldrautbildningen.

Avsikten ar att se vilka fragor och tankar utbildningen har vackt, pa vilka omraden den sdkande
anser att hon eller han har fatt insikter och kunskaper, samt gemensamt identifiera pa vilka
omraden som den sGkande kan behdva ytterligare kanslomassig eller annan forberedelse under
utredningstiden, for att fa ett medgivande.

En genomgang av s6kandens kunskaper och insikter kan ocksa ge utredaren en uppfattning om
huruvida féraldrautbildningen haller tillrackligt hog kvalitet.

Synen pa barn och tidigare barnerfarenhet

Erfarenhet och kunskap om barn &r viktiga fragor att beakta i helhetsbedémningen av
sbkandens lamplighet. Vilken erfarenhet har sbkanden av barn sedan tidigare och hur varderar
sOkanden denna erfarenhet i detta sammanhang? Vilken ar sékandens syn pa barn och vilka
tankar har han eller hon om barnuppfostran? Det ar exempelfragor som behdver tas upp.

Om sdkanden inte har barn sedan tidigare ar det inte rimligt att krava att han eller hon har
nagon mer ingaende erfarenhet av barn. Det blir da desto viktigare att underséka annan
erfarenhet av barn och synen pa barn. Yrkesmassig kunskap och erfarenhet av barn kan dock
vara nagot positivt att lyfta fram i beslutsunderlaget och utredningsrapporten.

2" Prop. 2003/04:131, s. 68.
28 Prop. 2003/04:131, s. 58.
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Forvantningar och beredskap
En viktig del i utredningen handlar om att samtala om sékandens forvantningar infor en
adoption.

Det finns en risk att sdbkande tycker att utredningen for mycket diskuterar eventuella svarigheter
med att bli adoptivforaldrar och det ar viktigt att samtalen i utredningen inte far en negativ
slagsida. De positiva férvdntningarna ar en vasentlig del i forberedelsen for ett gott
adoptivféraldraskap och maste fa utrymme i utredningen. Samtidigt blir det en balansgang
eftersom utredaren maste ta reda pa om sdkanden har en realistisk uppfattning om de
utmaningar som det faktiskt kan innebara att ta emot ett adoptivbarn.

Adoptivbarn kan ha svara erfarenheter med sig i bagaget. De har ofta varit med om flera
separationer, kan vara undernarda och understimulerade och i vissa fall ha varit med om
traumatiska upplevelser. Ju aldre barnet ar, desto fler erfarenheter har det med sig som man
ofta inte vet s mycket om. Barnet behdver hantera och fa stdd i sin sorgereaktion éver att ha
skilts fran viktiga personer och hela sin tidigare livsmiljo. Omstallningen till helt ny miljé och nya
manniskor skapar ocksa otrygghet i sig. En del barn har aven fysiska eller psykiska
funktionsnedsattningar som man inte kanner till fran boérjan.

M0Gta barnets reaktioner och stddja dess utveckling

Samtalen kan bl.a. handla om hur sékanden ser pa den stora omstallning en adoption innebar
for saval barnet som foraldern och hur sékanden kan stédja barnet i att hantera sina
sorgereaktioner 6ver forluster, utveckla en anknytning och utforska sin omgivning. Det ar viktigt
att den s6ékande kan séatta sig in i barnets beldgenhet och reflektera éver hur det kan kénnas for
barnet i olika situationer. Har sékanden beredskap att méta barnets tankar och kanslor infor sitt
biologiska ursprung? Hur tdnker sbkanden om sina egna reaktioner pa att eventuellt bli avvisad
och langre fram kanske ifrdgasatt, samt sin férmaga att hantera detta? Vilka tankar har
sokanden om de utmaningar som familjen kommer att sta infor vartefter barnet vaxer, sarskilt
under tonarstiden, och de sarskilda fragor som kan aktualiseras kring identitet och frigorelse?
Har sdkanden beredskap for att adoption ar en livslang process med olika uppgifter att I6sa i
olika skeden for alla i familjen? Har sokanden kapacitet for ett langsiktigt engagemang och
uthallighet i ett adoptivféraldraskap?

Klara vardagen som adoptivfamilj

Utredaren bor forsoka fa en uppfattning om sékandens bild av och planering infor ett vardagsliv
med ett adoptivbarn pa kort och lang sikt — fran den forsta tiden Over forskolearen till tonarstiden
och langre fram. Forstar sokanden att ett adoptivbarn kan behdva lang tid pa sig for att finna sig
till ratta och kanna sig trygg med sin nya familj och att det darmed kan behdvas en extra lang
foraldraledighet? Hur lang foraldraledighet planerar sékanden for? Hur ser sbkanden pa nar ett
adoptivbarn kan bérja i férskolan eller skolan? Vilken mgjlighet kommer sdékanden ha att agna
tid at barnet, att lyssna, samtala, l&sa for barnet, leka och ge barnet mojligheter att vidga sina
kunskaper och erfarenheter?
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Det ar viktigt att ta upp hur par som ansdker om adoption resonerar kring arbets- och
ansvarsfordelning, foraldraledighet, arbete och barnomsorg. Hur tanker de kring vem som ska
vara hemma for vard av barn, vilka val finns om barnet knyter an till endast en av dem, hur ska
de klara nattvak etc.? Hur tdnker en ensamstaende sdkande l6sa motsvarande praktiska
fragor?

Har s6kanden insikt om att stabilitet och kontinuitet ar sarskilt viktigt for ett adoptivbarn, vilket
innebar att man t.ex. bér undvika uppbrott i form av flyttningar med byte av bostad, kamrater,
forskola eller skola etc.?

Férbereda tidigare barn i familjen

Om det redan finns barn i familjen behdver utredaren ta reda pa hur sékanden har tankt
forbereda tidigare barn pa att fa adoptivsyskon. Har sdkanden tankt igenom hur syskon kan
komma att reagera? Har s6kanden ténkt pa att ett adoptivbarn eventuellt kan komma att
uppleva sin situation som annorlunda an det biologiska syskonets (det kan t.ex. galla utseende,
andra egenskaper, bakgrund och tillhérighet), och vad det kan innebara fér familjen?

Ge det adopterade barnet kunskap om sitt ursprung

Utredningen ska omfatta hur sdkanden har tankt férhalla sig till barnets behov av kunskap om
sin identitet och sitt ursprung. Hur ser sékanden pa att barnet har ratt att vaxa upp med kunskap
om sitt ursprung? Vilka ar sékandens tankar om de biologiska féréldrarna? Kan sékanden
kanna respekt for dem och deras val? Hur ser sdkanden pa att eventuellt ha kontakt med och
mdta barnets ursprungsfamilj? Ar sékanden beredd pa att barnet s smaningom kan komma att
so6ka upp sina biologiska foraldrar och andra anhériga? Har sékanden beredskap for att barnets
biologiska anhdriga kan komma att ta kontakt?

Vilka forvantningar har sékanden pa ett adoptivbarn? Hur pass férutséttningslést kan sdkanden
tdnkas mota ett adoptivbarn med dess personlighet och individuella egenskaper, som kan skilja
sig fran adoptivforalderns, t.ex. nar det galler temperament och andra anlag? Hur tanker
stkanden ta till vara och stimulera barnets personlighet och férutsattningar?

Hur ser s6kanden pa barnets olikheter i forhallande till adoptivféraldrarna och omgivningen (t.ex.
vad galler utseende) och de kanslor och reaktioner som barnet kan behdva fa hjalp att hantera
kring detta? Hur har sdkanden tankt bemdta och hantera eventuella fordomar som barnet och
familjen kan méta i sin omgivning samt hur de kan stddja barnet i sddana situationer?

Sarskilda fragor for samkonade par

Sokande i samkonade par maste fundera pa hur de kan beméta eventuella férdomar och
negativa reaktioner fran omgivningen som har med det samkoénade féraldraskapet att gora.
Vuxna som sjalva har moétt sadana férdomar kan ha en storre beredskap for hur man ska
hantera dem och hur man kan hjélpa ett barn i sddana situationer. Hur kan de forklara/beskriva
sin relation fér barnet? Hur kan de stddja barnet att forklara den for sina kamrater?

Samstammighet
Hur pass samstdmmiga ar de sdkande i ett par nar det galler ovanstaende fragor?

49



Handbok
Internationell adoption

LDRASKAPSSTOD

Sarskilda 6nskemal om barnet

Sokanden kan uttrycka sarskilda énskemal om barnet hon eller han vill adoptera. Ett vanligt
onskemal ar att barnet ska vara i en viss alder eller komma fran ett visst land. Det behovs en
fordjupad diskussion kring sadana dnskemal for att utreda vilka motiven ar och aven vilken
betydelse de har fér sékanden.

Reflektioner kring sarskilda 6nskemal

Det ar viktigt att diskutera hur rimliga 6nskemalen ar i forhallande till de barn som finns
tillgangliga for adoption. Hur kan sékanden hantera situationen med att t.ex. inte kanna till
barnets alder och halsa, och vilken beredskap har s6kanden for ett ovantat besked?

Vad hander om sékanden skulle bli tillfragad om att bli féralder till ett barn t.ex. i en annan alder
eller med i férvag kadnda sarskilda behov? Om sdkanden endast kan tédnka sig ett mycket litet
barn behdver utredaren resonera kring realismen i detta och orsakerna till 5nskemalen — ar
sOkanden verkligen redo for en adoption med allt vad det kan innebara? Samtidigt ar det viktigt
att sbkanden inte faller for patryckningar och sager ja till nagot de egentligen inte ar att beredda
ta ansvar for.

Andra fragor som kan behdva diskuteras ar vilka tankar s6kanden har om barnets
ursprungsland och vilka motiven ar till adoptionen. Ett satt att reflektera dver detta ar att fundera
Over vilken skillnaden skulle vara med ett adopterat barn inom Sverige, med de speciella
forutsattningar som det innebar. Utredaren maste dock betona att mycket fa barn adopteras i
Sverige. Syftet ar att vacka fragor om hur man tanker kring barn med olika bakgrund och kring
biologiska foraldrar pa langre eller kortare avstand.

Sarskilda 6nskemal nar det galler barnets kon behdver ocksa diskuteras, bl.a. utifran sbkandens
syn pa och forhallningssatt till flickor respektive pojkar.

Sarskilda dnskemal kan bli begransande

Nar ursprungslanderna soker foraldrar till ett barn maste det naturligtvis framga vilka énskemal
sOkanden kan ha om barnet. Att ta in en begransning i utredningen och/eller beslut om
medgivande kan vara en tydlig signal till dem som ska valja foraldrar till barn i
ursprungslanderna. Men det kan dven minska magjligheten att bli féreslagen som féralder, om
det inte finns s& manga barn tillgangliga fér adoption som dverensstammer med sdkandens
onskemal. En utredare behdver samtidigt vara lyhoérd for att sbkanden kan behdéva begransa
sina 6nskemal pa grund av individuella férutsattningar. Medgivandet ska inte vara mer
omfattande &n vad sékanden klarar av att hantera och ta ansvar for.

Det finns olika faktorer som talar emot eller kan tala emot lamplighet, bland annat:
o ofillrackliga kunskaper och insikter om adoption, adoptivbarn och deras behov
e svarigheter att ténka sig in i foraldrarollen

e bestdmda forvantningar pa barnet

50



MYNDIGHETEMN FOR Handb0k
0 ALIERATT OCH Internationell adoption

ORALDRASKAPSSTED

e orealistiska forvantningar pa barnet eller adoptivféraldraskapet
e olika syn pa barnuppfostran i ett par
e vilja att délja adoptionen (fér omgivningen och/eller barnet)

e svarigheter att hantera tankar om barnets biologiska foraldrar eller natverk.

Sokandens fordldraformaga

Den eller de som vill adoptera maste ha sadana personliga egenskaper och en sadan féormaga
till samspel att ett adoptivbarns sarskilda behov kan tillgodoses.?° | utredningen av sékandens
foraldraférmaga ingar att ta reda pa sdkandens individuella férutsattningar att tillgodose
adoptivbarns behov.

2. Sokandens foraldraférmaga
Foljande individuella forutsattningar att tillgodose adoptivbarns behov ar sarskilt viktiga:
e alder
e fysisk och psykisk halsa
e valgrundade beslut om adoption
e kanslomassig tillganglighet
e lyhordhet for anknytningsbeteende
e reflexiv formaga
e kanslomassig stabilitet
e god sjalvtillit
e god bearbetning av egna svara upplevelser, t.ex. infertilitet och andra forluster

e beredskap att séka och ta emot hjalp.

29 Prop. 2003/04:131, s. 87.
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Uppgifter fran register m.m.
Uppgifter ur socialtjanstens register samt ur polisens misstanke- och belastningsregister bor
hamtas in tidigt i utredningen.

Om sodkanden har flyttat till en ny kommun under de senaste tva aren bor sbkanden uppmanas
att komma in med ett utdrag ur socialtjanstens register fran tidigare bosattningskommuner. Om
sokanden inte vill medverka till detta kan det i sig vara ett observandum i den fortsatta
utredningen. Som tidigare namnts kan det finnas rimliga forklaringar, men fragan behéver tas
upp med sdkanden. (Las mer i kapitel 11 Allmant om socialndmndens handlaggning, avsnitt
Sekretess.)

Det ar viktigt att informera s6kanden om att socialndmnden i adoptionsarenden kan begéara
foljande uppgifter fran polismyndigheten:

e Uppgifter om brott som foranlett allvarligare paféljd an béter, fran belastningsregistret
enligt 11 § férordningen (1999:1134) om belastningsregister.

e Uppgifter om brott for vilket atal har vackts, fran misstankeregistret enligt 4 §
forordningen (1999:1135) om misstankeregister.

Sokanden bor aven uppmanas komma in med ett utdrag fran Forsakringskassans register som
visar eventuella sjukskrivningsperioder och eventuell sjukersattning eller aktivitetsersattning tio
ar tillbaka i tiden, samt ett utdrag som visar eventuella uppgifter om sdkanden i Kronofogdens
register.

Noteringar i dessa register behdver diskuteras med s6kanden som underlag fér beddmningen
utifran relevansen for féréldraférmégan. Forutom brottets allvarlighetsgrad ar det viktigt att tanka
pa om lampligheten paverkas av brott som tyder pa t.ex. impulsivitet, daligt omdéme, brist pa
empati eller brist pa respekt for integritet. Vissa uppgifter kan sakna relevans for
lamplighetsbeddémningen och da antecknas detta i journalen. Det kan exempelvis vara smarre
forseelser som ligger langt tillbaka i tiden.

Utredaren bor endast beakta saddana registeruppgifter som ar av betydelse fér bedémningen om
s6kanden kan anses vara lampad att adoptera.®'

En viktig aspekt i en utredning som ror ett sbkande par ar om den andra parten ar inférstadd
med eventuella uppgifter som finns i dessa register.

En del registeruppgifter kan i sig motivera ett avslag pa ansékan om medgivande, och da
behdver detta diskuteras med s6kanden. Om sdkanden valjer att inte dra tillbaka sin ansdkan
behdver det géras en komplett utredning.

Vad galler uppgifter fran Forsakringskassan, se avsnitt Fysisk och psykisk hélsa.

30 HSLF-FS 2022:25
3T HSLF-FS 2022:25
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Det finns olika faktorer som talar emot eller kan tala emot lamplighet, bland annat:
e uppgifter om kriminalitet
e uppgifter i socialregistret som har betydelse for foraldraférmaga

e graverande uppgifter i Kronofogdens register.

Alderns relevans fér lamplighet

Vid lamplighetsbeddmningen ska sarskild hansyn tas till bl.a. sbkandens alder, vilket framgar av
6 kap. 12 § SoL. | férarbetena sags att avsaknaden av en 6vre aldersgrans i lagen ibland
uppfattas som en otydlighet bland saval utredare som beslutsfattare och inte sallan utgor det en
svarighet i handlaggningen av drenden om medgivande att ta emot ett barn for adoption. |
samband med adoptionsarenden kan det ocksa finnas en viss benagenhet att se till de vuxnas
intressen pa bekostnad av barnens, vilket maste undvikas sa langt som mgjligt.®? Hog alder hos
sOkanden kan ur barnets perspektiv i sig vara ett tillrackligt skal for att namnden inte ska lamna
ett medgivande.®®

Utgangspunkten i resonemanget om en 6vre aldersgréans maste, enligt regeringen, vara det
okanda barnets basta.3*

Regeringen har uttalat att det centrala vid bedémningen ar att féraldrar under atskilliga ar framat
ska ha styrka och flexibilitet att méta barnets speciella behov. Utredaren bor alltsd kunna gora
beddmningen att varje sdkande for sig kommer att ha full féraldrakapacitet till barnet &r myndigt.
Med stigande alder okar risken for att drabbas av en svar sjukdom som i sin tur kan paverka
mojligheten till ett gott foéraldraskap. For aldre adoptivforaldrar 6kar sannolikheten att halsan
sviktar och krafterna inte racker till. Dartill &r risken storre for att natverket runt familjen ocksa ar
aldre. Det finns darmed en risk for att barnet inte far tillgang till nara slaktrelationer med t.ex.
mor- och farféraldrar.®®

32 Prop. 2003/04:131, s. 60.
33 Prop. 2003/04:131, s. 61.
34 Prop. 2003/04:131, s. 60.
35 Prop. 2003/04:131, s. 61.
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Aven om det finns exempel i praxis pa fall d& dven nagot aldre personer har bedémts lampliga
att adoptera har de riktmarken som anges i forarbetena uppfattats som en presumtion eller
aldersgrans (jfr rattsfallet RA 2007 ref. 74), fore lagandringarna som tradde ikraft den 1
september 2018. | Modernare adoptionsregler (SOU 2009:61) foreslas att medgivande inte far
ldamnas sokanden som har fyllt 43 ar vid ansokningstillfallet. | efterféljande forarbeten till
lagandringarna uttalade regeringen att det var problematiskt att begransa medgivanden till en
specifik biologisk alder. Regeringen uttalade att aldern boér bedémas mer nyanserat och utgéra
en faktor bland flera vid en samlad bedémning av sékandens person och situation. En sdkande
maste rimligen kunna bedémas vara en lamplig adoptivforalder i det enskilda fallet, trots en i
sammanhanget hég alder. De andra faktorer som i dag ska beaktas sarskilt, t.ex. halsa, ar
sadana att de med ndodvandighet inte kan beddmas pa ett narmast schabloniserat satt. Det
avgorande bor vara om s6kanden med beaktande av alla omstandigheter bedoéms ha
férutsattningar att adoptera och darmed ar lamplig.

Det har ibland forts fram att man skulle kunna acceptera en hégre alder pa adoptivforaldrarna
om de 6nskar adoptera ett aldre barn. | propositionen papekade regeringen dock att ”...hog
alder hos barnet vid adoption ar en riskfaktor som kraver extra kompetenta och starka féraldrar”.
Aldre barn har vanligtvis hunnit leva under svara férhallanden en langre tid och kanske varit
med om flera separationer, vilket staller stora krav pa insatser av adoptivféraldrarna. Detta
maste enligt férarbetena vagas in i lamplighetsbeddmningen.®® Regeringsratten har i tva
avgoranden ansett att det inte att aldersskillnad mellan barn och s6kande inte gav anledning att
gora avsteg fran riktlinjen om s6kandens alder.

Varje enskilt fall maste avgodras efter en sammanvagning av samtliga omstandigheter i just det
fallet. | enskilda arenden kan det alltsa finnas anledning att géra en annan bedémning t.ex. nar
det ar ett par som ansdker om medgivande och en av sékandena ar nagot aldre. Ett annat
exempel ar adoption av ett syskon. Ytterligare ett exempel ar adoption av ett kant barn,
exempelvis slaktingbarn.®” De exempel som ndmns har &r inte pa nagot satt uttdmmande. Det
ar inte magjligt att ta upp alla omstandigheter som kan bli viktiga i ett enskilt arende.

| 4 kap. 5 § FB finns ett krav for lagsta alder pa den som vill adoptera. Den som vill adoptera ska
ha fyllt 18 ar.

Fysisk och psykisk hélsa

Vid lamplighetsbeddémningen ska sarskild hansyn tas till bl.a. sbkandens halsotillstand, 6 kap.
12 § SoL. Det ar viktigt att den eller de som vill adoptera (bada sékande i ett par) har en sa god
fysisk och psykisk halsa att de kan fungera fullt ut i féraldrarollen under adoptivbarnets hela
uppvaxt.3® Bristande hélsa hos den ena parten kan saledes inte kompenseras av den andra.
Skalet ar att var och en for sig maste kunna ta ett fullt féraldraansvar, om den andra parten
skulle bli sjuk eller avlida.

36 Prop. 2003/04:131, s. 61.
37 Prop. 2003/04:131, s. 87.
38 Prop. 2003/04:131, s. 87.
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Enligt férarbetena kan en prognos for halsotillstindet ha avgérande betydelse for
lamplighetsbeddémningen. Det ar inte majligt att exakt ange nar halsotillstandet, saval det fysiska
som det psykiska, utgor ett hinder for ett medgivande. Men det maste sta klart att sjukdomen
eller funktionsnedséttningen inte paverkar méjligheten till ett gott féraldraskap for att ett
medgivande ska kunna ldmnas. Samhallets stddinsatser for att kompensera de eventuella
begransningar som foljer med sjukdomen eller funktionsnedsattningen maste vagas in i
beddémningen. Utredaren ska, med barnperspektivet i férgrunden, vaga in prognosen i
helhetsbeddmningen.*® Det innebar att utredaren behdver beskriva vilket stod sdkanden kan
komma att behdva och vad det innebar for ett adoptivbarn.

Det ar viktigt att tidigt i utredningen samtala med s6kanden om halsofragor, saval fysisk som
psykisk halsa. Sokandens psykiska stabilitet och halsa har sarskild relevans for
foraldraférmagan. Utifran sin utbildning och professionella kompetens kan utredaren bilda sig en
allman uppfattning om sdkandens psykiska halsa och formaga. Ibland kan utredaren konstatera
att det behdvs en mer ingaende bedémning som ligger utanfor utredarens kompetensomrade.

Utredaren bér uppmana sékanden att Iamna in féljande dokument:“°

e En halsodeklaration och ett Iakarintyg bor inlamnas sa tidigt som majligt under
utredningen.

e Ett utdrag fran Forsakringskassans register som visar eventuella sjukskrivningsperioder
och eventuell sjukersattning eller aktivitetsersattning tio ar tillbaka i tiden

o Ett specialistlakarintyg om sdékanden har eller har haft en sjukdom eller en
funktionsnedsattning som kan paverka ett foéraldraskap, eller om det annars finns
tveksamhet om sdkandens fysiska halsa. Lékaren bor ha specialistkompetens inom det
aktuella medicinska omradet. Intyget bor skrivas pa formularet Adoption 2
Specialistlakarintyg.

« Ett utlatande om sitt psykiska halsotillstand fran en lakare med specialistkompetens i
psykiatri eller fran en legitimerad psykolog om tveksamheten galler den psykiska halsan
eller en psykisk funktionsnedsattning. Utlatandet bor skrivas pa formularet Adoption 3
Utlatande fran lakare med specialistkompetens i psykiatri/legitimerad psykolog.

Om utredaren, utifran utlatanden och lakarintyg, inte kan bedéma hur halsotillstandet skulle
kunna paverka stkandens lamplighet att adoptera bor utredaren hamta in ett utlatande fran
Socialstyrelsens rad for vissa rattsliga, sociala och medicinska fragor (Rattsliga radet).
Punkterna ovan utvecklas ndrmare nedan.

% Prop. 2003/04:131, s. 60 f.
40 HSLF-FS 2022:25
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Lamplighet utifran fysisk hélsa och funktionsnedséttning

Att ta emot ett adoptivbarn ar saval fysiskt som kanslomassigt kravande; barnets anpassning
kan ta lang tid och bli mycket arbetskravande for adoptivféraldrarna. Det kraver darfor bade
fysisk och psykisk kapacitet.

Vid olika sjukdomstillstand behdver utredaren utifran barnets perspektiv bedoma
konsekvenserna for den dagliga livsféringen, orken och féraldraférmagan, nu och pa langre sikt,
samt prognosen ur dessa aspekter.

Adoptivbarns bakgrund och situation innebar att man maste undvika att de kommer till familjer
dar adoptivféraldrarna pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning har svarigheter att
tillgodose barnets behov av anknytning, stabilitet, kontinuitet, nérhet, omsorg, sékerhet och
stimulans. Det géller exempelvis om sdékanden behdver langre sjukskrivningsperioder eller
sjukhusvistelser, medicinering med effekter och/eller bieffekter som paverkar sékandens
kapacitet m.m.

Utredaren samlar saledes information genom samtal med s6kanden, lakarintyg och eventuellt
utlatande, uppgifter fran Férsakringskassan samt eventuellt intyg fran arbetsgivare. Sedan ska
utredaren i bedémningen av sékandens ldmplighet vaga in hur eventuell sjukdom eller
funktionsnedséttning kan paverka s6kandens, familjens och ett eventuellt adoptivbarns dagliga
liv nu och i framtiden.

Om en sjukdom eller funktionsnedsattning kan ha betydelse for féraldraférmagan behdver
utredaren fa ett underlag i form av ett sarskilt utlatande om det medicinska tillstandet och
prognosen fran en lakare med relevant specialistkompetens. (Se blankett: Adoption 1
Beslutsunderlag/utredningsrapport.)

Vid behov kan utredaren (med s6kandens samtycke) kontakta en intygsskrivande lakare for att
fa hjalp med tolkningen. Det galler ocksa for bedémningen om hur lang symtomfri period som
kan behdvas efter en allvarlig sjukdom for att man ska kunna anse att en person ar frisk,
tillrackligt aterstalld och har den ork som behdvs.

Vid svara bedémningar och tveksamhet kan utredaren, som namnts, behéva ett utlatande fran
Socialstyrelsens Rattsliga rad. (Se blankett: Adoption 8 Forfragan till Socialstyrelsens rattsliga
rad.)

Uppgifter om sjukskrivningar, sjukersattning m.m. fran Forsakringskassan ar ett viktigt underlag.
Med uppgifter tio ar tillbaka i tiden kan man se langre sjukskrivningar och samtala om orsaken
till dem, men ocksa se monster eller upprepade sjukskrivningar som kan vara en indikation pa
fysisk eller psykisk skorhet, missbruk, férekomst av vald eller liknande. Vid tveksamhet kan
utredaren be s6kanden att &ven lamna in ett intyg om sjukskrivningar fran arbetsgivare for att
kunna se forekomsten av kortare sjukskrivningsperioder. S6kanden behdver inte ange syftet for
sin arbetsgivare, men kan anda ha rimliga skal att inte vilja be om ett sadant intyg. Utredaren
behdver da diskutera om det finns nagot annat satt att fa information som kan belysa eventuella
tveksamheter.
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For att ett medgivande ska kunna ldamnas maste det saledes sta klart att en sjukdom eller
funktionshinder inte paverkar mojligheten till ett gott foraldraskap.*'

Bestaende funktionsnedsattningar av olika slag maste bedémas fran fall till fall. | bedémningen
maste hansyn tas till hur eventuella hjalpmedel kompenserar funktionsnedséttningen? liksom
vilken hjalp och vilket stdd personen far. En betydande funktionsnedsattning kan vara ett hinder
for mojligheten att tillgodose ett adoptivbarns behov. S6kanden behdver (i ett par var och en for
sig) ha féormaga till en nara och kontinuerlig fysisk och psykisk kontakt med barnet samt kunna
sorja for barnets behov av omvardnad och sédkerhet. Det framhalls sarskilt i
forfattningskommentaren att bada s6kandena i ett par ska ha sa god hélsa att de kan bedémas
fungera fullt ut i foraldrarollen under adoptivbarnets hela uppvaxt.®

Livsstilsfaktorers betydelse

Livsstilsfaktorer sdsom rokning, fetma, riskbruk av alkohol och stressrelaterade symptom
behdver beddémas utifrdn en halsosynpunkt med relevans for halsorisker och (dven framtida)
foraldraférmaga. Sadana faktorer kan innebara att namnden inte kan lamna ett medgivande,
men det kan eventuellt starka sdkandens motivation att andra sina vanor och aterkomma fér en
ny medgivandeutredning nér livsstilen andrats.

Livsstilsfaktorer kan innebara risker for sokandens halsa nu och i framtiden samtidigt som en
sadan uppvaxtmiljé kan innebara risker for ett barn.

Fetma (BMI** 6ver 30, BMI 6ver 35 raknas som sjukdom) innebar exempelvis en lang rad
halsorisker pa sikt, samt generellt sett risk for en ytterligare snabbare viktuppgang an for
normalviktiga.

Saval fetma som undervikt (BMI under 18,5) kan bero pa en atstérning. Sadana atstérningar
kan ha en komplex bakgrund, men kan ofta ses som tecken pa psykisk ohalsa. [5, 6] Detta
behdver utredas sarskilt och utredaren kan behdva ett underlag i form av ett specialistintyg (se
nasta avsnitt).

Fetma kan ocksa vara ett tecken pa ohalsosamma levnadsvanor, daliga kostvanor och ett
extremt stillasittande liv, som i sig behéver beddmas i férhallande till barns behov och vad som
ar en lamplig uppvaxtmiljo.

41 Prop. 2003/04:131, s. 61.

42 Prop. 2003/04:131, s. 60 f.

43 Prop. 2003/04:131, s. 60 f och s. 87.

44 Body Mass Index visar forhallandet mellan vikt och langd (vikten genom langden i kvadrat)
och ger ett matt p4 om man ar normalviktig, verviktig eller underviktig. De ndmnda siffrorna
anger WHO:s klassificering i undervikt, fetma och andra gradens fetma. Alla matt har sina
begransningar och en mycket valtranad person med stor muskelmassa kan ha ett hogt BMI utan
att vara overviktig. Ett annat satt att mata 6vervikt och fetma ar att utga fran midjematt.
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Socialndmnden kan besluta att ge medgivande till en sékande med sjukdom, sjukdomshistoria,
funktionsnedsattning eller livsstilsfaktorer som kan innebara risker for halsan. D& behdver dock
sOkanden vara forberedd pa att barnets féretradare i utlandet kan ha en annan installning till
sjukdomen och funktionsnedsattningen, vilket kan innebara svarigheter att bli vald for att fa ta
emot ett barn, trots socialné@mndens medgivande.

Det finns olika faktorer som talar emot eller kan tala emot lamplighet, bland annat:

e hdg alder, sjukdom, funktionsnedsattning, standig vark eller livsstilsfaktorer som kan
innebara nedsatt kapacitet och féraldraférmaga, i ett 20-arsperspektiv (dvs. tills
barnet blir vuxet)

o livsstilsfaktorer som kan innebara en olamplig uppvaxtmiljo for ett barn
e pagaende langtidssjukskrivning eller sjukersattning

o tidigare langvariga eller aterkommande sjukskrivningar som talar for risk for nya
sjukskrivningsperioder

e funktionsnedsattning som innebar behov av omfattande assistans som kan stéra eller
hindra barnets anknytning till foralder.

Lamplighet utifran psykisk stabilitet och psykisk hélsa

Adoptivbarn behdver psykiskt stabila foraldrar, med sa stor egen trygghet att de har kapacitet att
ta hand om ett barn som kanske ar avvisande, ger svaga eller svartolkade signaler samt vacker
kanslor av oro och osakerhet.

Adoptivbarn har under hela uppvéaxten extra stora behov av féraldrarnas kansloméassiga
tillganglighet, lyhordhet och stdd. Det innebar att adoptivforaldrar maste ha en sund och god
sjéalvtillit och kdnslomdéssig stabilitet som gor att man kan tala pafrestningar. Det handlar bl.a. om
att inte vara radd for starka egna kanslor och att kunna méta starka kanslouttryck fran barnet pa
ett inkdnnande satt. Detta ska dock inte férvaxlas med att man har en orealistisk férestallning
om sin férmaga, férnekar svarigheter eller hanterar kanslomassigt kravande situationer genom
att undvika att beréras.

Foraldrarna maste vara tillrackligt lyhdrda fér barnets signaler samt uppfatta, férsta och ge
gensvar utifran barnets behov for att adoptivbarnet ska kunna bygga upp en trygg anknytning.
Detta kan ta tid, krdva mycket talamod och vara psykiskt pafrestande, eftersom barnet kan vara
svart att na eller forsta p.g.a. sina tidigare erfarenheter. Ibland gor barnet inga forsok att ta
kontakt och da maste adoptivforaldern aktivt och ofortréttligt erbjuda férutsattningarna for ett
samspel. Om barnet upprepar sitt avvisande kan det vara smartsamt och adoptivféraldrarna kan
borja tvivla pa om de verkligen klarar av och har kapacitet for foraldraskapet.
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Ett barn som har vuxit upp i en miljé med starka pafrestningar och stress utvecklar ofta en
standig vaksamhet och misstanksamhet, och kan visa tendenser till att reagera aggressivt.
Detta kan bero pa att barnets anknytningsbeteenden ofta har avvisats eller negligerats, och
barnet kan ha utvecklat en negativ bild av sig sjalv dar han eller hon inte ar vardig
anknytningspersonens omsorg. [6]

Ett barn som uppfattas som lattirriterat kan vacka féralderns egen aggressivitet eller orsaka
trotthet och leda till minskad lyhérdhet hos foraldern. Samtidigt kan barn med besvarligt
temperament ocksa gora att en foralder tranar upp sin lyhérdhet. [6]

Foraldraskapet blir sjalvfallet svarare om man har en psykisk funktionsnedsattning, psykisk
sjukdom, psykisk storning, psykisk sarbarhet, aterkommande depressioner eller mer varaktiga
tillstand med angest, tvangssyndrom eller psykosomatiska symtom, och det paverkar férmagan
att tillgodose ett adoptivbarns specifika behov.

Detsamma galler for personer med ett aktuellt eller tidigare missbruk eller andra sjalvdestruktiva
beteenden.

Om sdkanden har eller har haft psykiska problem och/eller missbruk kan utredaren behova ett
expertutlatande som underlag for sin bedémning. Det galler aven vid tveksamheter kring psykisk
halsa och stabilitet eller psykisk funktionsnedsattning.

Om det finns tveksamheter kring den psykiska héalsan eller en psykisk funktionsnedsattning bor
sokanden uppmanas att lamna in ett utldtande om sitt psykiska halsotillstand fran en lakare med
specialistkompetens i psykiatri eller fran en legitimerad psykolog. Utlatandet bor skrivas pa
formularet Adoption 3 Utlatande fran lakare med specialistkompetens i psykiatri/legitimerad
psykolog.

Trots utlatanden och lakarintyg hander det att utredaren inte kan bedéma hur det psykiska
halsotillstandet skulle kunna paverka sdkandens lamplighet att adoptera, och da bér utredaren
hamta in ett utlatande fran Socialstyrelsens Rattsliga rad.

Det finns olika faktorer som talar emot eller kan tala emot lamplighet, bland annat:
e psykisk instabilitet och sarbarhet
e svag eller vacklande sjalvkansla
e langvarig antidepressiv medicinering
o allvarlig neuropsykiatrisk funktionsnedsattning
e riskbruk eller missbruk och annat sjalvdestruktivt beteende

e valdsbenagenhet.
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Forutsattningar for en god fordldraférmaga
Alliman foraldraférmaga innebar att man kan ge ett barn grundlaggande omsorg, stimulans och
vagledning, kdnslomassig tillganglighet samt sakerhet.

Sokanden maste ha forutsattningar att tillgodose adoptivbarnets specifika behov som ror
anknytning, sorgereaktioner dver forluster, konsekvenser av eventuella traumatiska upplevelser
och eventuella fysiska och psykiska skador och funktionsnedsattningar, otydliga signaler och
destruktiva 6verlevnadsstrategier. Barnet kan ocksa behdva sarskilt stod i sprakutvecklingen
samt stdd i utvecklingen av en identitet med dubbla tillhérigheter (till ursprungsfamilj och
adoptivfamilj). De barn som &r tillgangliga for internationell adoption &r i dag dessutom generellt
aldre an tidigare och/eller har funktionsnedsattningar. De har kanske i hogre grad hunnit vara
med om erfarenheter som vackt starka kanslor av skrack, ilska och sorg utan att det har funnits
nagon vuxen till hands som de kant tillit till och som har kunnat hjalpa dem att hantera
kénslorna.

Forskningen kring barn och féraldrar, dar barns utveckling gatt i en icke 6nskvard riktning, har
lart oss mycket om nédvandigheten av att foraldrar ar tillrackligt kdnslomassigt tillgangliga for
sina barn. [7, 8, 9] Graden av adoptivforaldrars lyhérdhet samt barnets anknytning har visat sig
ha betydelse for om adoptivbarn senare utvecklar svarigheter eller inte. [10] Forskning tyder pa
att adoptivbarn ibland far leva upp till alltfér hdga krav i forhallande till sina forutsattningar. [1]
Darfor ar allmanna féraldraférmagor sarskilt viktiga nar det galler adoptivbarn, sdsom att se
barnet som det ar, att engagera sig i barnet pa ett kdnslomassigt positivt satt, att kdnna empati
med barnet, att kunna lata egna behov sta tillbaka till forman fér barnets och att ha realistiska
forvantningar pa vad barnet klarar av. [11, 12]

Personliga egenskaper och férmaga till samspel

Vid utredningen av sGkandens personliga egenskaper bér utredaren ta reda pa, om sékanden
har de forutsattningar som behdévs for att kunna tillgodose ett adopterat barns sarskilda behov
samt om det finns riskfaktorer som ar av betydelse fér en bedémning av s6kandens formaga att
tillgodose dessa behov.*®

Sokanden maste ha formaga att utveckla forstaelse for och acceptera ett adoptivbarns faktiska
och kanslomassiga erfarenheter samt kunna underlatta for barnet att finna sig tillratta och ge det
mdjlighet att utveckla en trygg anknytning. Betydelsefulla férutsattningar rér sbkandens egen
anknytningshistoria, sjdlvkénsla, reflexiva férméaga, kdnsloméssiga tillgdnglighet samt férméaga
att skapa och bevara néra relationer. Alla dessa egenskaper och aspekter hor ndra samman
med varandra.

S6kandens anknytningshistoria
Kunskap om betydelsen av anknytning

5 HSLF-FS 2022:25
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Anknytning handlar om hur barnet utvecklar och bevarar formagan att vanda sig till vissa
utvalda personer for att fa trygghet och skydd néar fara hotar. Barnets anknytningsbeteende ska
aktivera foralderns omvardnadssystem. Barnets anknytningsmonster till féraldern bygger pa
deras gemensamma samspelshistoria. Ett barn som vet att det kan lita pa att féraldern ar lyhord
och forutsagbar far en tilltro till sin egen férmaga att samspela med andra. Barnets tidiga inre
arbetsmodeller av anknytning, dvs. en generaliserad férvantan pa bemétande, kommer att
paverka hur barnet méter nya manniskor utanfoér familjen. En inre arbetsmodell hjalper barnet
att uppfatta och tolka handelser, foérutsaga vad som kommer att handa och planera sitt
handlande utifran detta. Tidigare erfarenheter paverkar anknytningen i nya relationer, men
uppdateras ocksa genom erfarenheter i nya relationer. [6]

Om foralderns (eller en annan vardares) bemdétande av barnet ar skrammande och
ofdrutsagbart kan barnet utveckla en desorganiserad anknytning, med risk for allvarliga
konsekvenser for utvecklingen. [13]

Det finns ett samband mellan féraldrars berattelser om sina egna anknytningsrelationer och
deras barns beteenden. Forskning visar att féraldrarnas egna inre arbetsmodeller kommer till
uttryck i deras tillganglighet for barnets behov, vilket i sin tur kan paverka hur barnets
anknytning utvecklas. [13]

Foraldrars omvardnad av sina barn har saledes att géra med hur de sjalva togs omhand nar de
var sméa och i behov av narhet och trygghet. [6] Aven om féraldrarna haft en svar barndom kan
de utveckla en trygg anknytning med hjalp av andra viktiga psykologiska personer. Har har en
reflekterande férmaga visat sig vara en viktig positiv faktor. [7, 14, 15]

Vissa sokanden har vuxit upp med brist pa lyhérdhet och varme eller brist pa tillit och
forutsagbarhet, t.ex. i en milj6 med omsorgsbrist, missbruk, vald eller psykisk sjukdom, och de
kan da ha utvecklat en otrygg eller i varsta fall desorganiserad anknytning och ha svart med
nara relationer. Sattet att reflektera éver och bearbeta en eventuell dalig omvardnad kan dock
ha betydelse for den omvardnadsféormaga man sjalv utvecklar. En otrygg och framfor allt
desorganiserad anknytning tycks vara en riskfaktor for angest, depression, sjalvdestruktivitet
och psykopatologi. [6] En desorganiserad anknytning ar sarskilt problematisk, nar det galler
foraldraférmagan. Forskningen ger stod for att en desorganiserad anknytning har samband med
problem med nara relationer, negativ sjalvbild, svarigheter att reglera kanslor m.m. [16]

Anknytning

Alla barn mar bra av att ha féraldrar med sa trygg anknytning som méjligt. Barn med svara
erfarenheter och brister i anknytningen ar i sarskilt stort behov av tillrackligt kanslomassigt
tillgangliga foraldrar [17] som sjalva har utvecklat en trygg anknytning och kan vara lyhérda for
och uppmuntra barnets anknytningsbeteende. Viktiga komponenter i detta ar k&dnslomassig
tillganglighet och reflekterande férmaga. [7, 14]
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Omraden att samtala kring om anknytning

Sokandens anknytningshistoria har grundlaggande betydelse for om sdékanden kan bedomas
vara lampad att adoptera. For utredningen ar det darfor viktigt att ta del av s6kandens
beskrivning av och uppfattning om sin uppvaxt och relation till féraldrar, syskon och eventuella
andra viktiga omsorgspersoner, samt hur erfarenheterna paverkar sékanden som vuxen,
stkandens syn pa nara relationer och synen pa foraldraskap.

Exempel pa omraden att samtala om ar vilka personer som var viktiga for sékanden under
uppvaxten, en narmare beskrivning av férhallandet och narheten till dem samt av positiva och
negativa erfarenheter. Vilken betydelse har det som beskrivs haft for sbkandens utveckling och
forhallningssatt till livet och andra manniskor? Utredaren behdver diskutera sékandens
reaktioner och omgivningens stdd i samband med separationer fran viktiga personer, andra
forluster och svara upplevelser. Beskrivningar av forhallandet till féraldrarna och andra viktiga
personer efter uppvaxten och i nulaget ar andra betydelsefulla delar i utredningen. Hur ser
sOkanden i dag pa sin uppvaxt, pa féraldrarna och deras handlande? Finns det nagot som hon
eller han har omvarderat? Finns det nagot som sdkanden sjalv vill géra annorlunda som
foralder? Det viktigaste ar inte vad foraldern varit med om utan hur han eller hon ser pa och kan
reflektera Over sin egen livsberattelse i dag.

De sérskilda instrument som finns fér anknytningsintervju (AAl eller ASI) ar inte utprévade for
medgivandeutredningar. De anvands anda for att utreda sékandens anknytningshistoria (och
vad galler ASI, den aktuella relationsférmagan). En anknytningsintervju kan ge ett vardefullt
underlag, om utredaren har sarskild utbildning fér att gora en sadan.

Reflexiv férmaga

Reflexiv formaga kan beskrivas som en férmaga att se pa sig sjalv utifran, att kunna betrakta,
analysera och forsta sitt eget mentala tillstand samt sina tankar, kanslor och intentioner. Detta
ar en forutsattning for att forsta andras. [18]

En foralders formaga att reflektera éver sin egen inre varld har betydelse for formagan att satta
sig in i hur varlden kan te sig ur barnets perspektiv samt formagan att forsta barnets kanslor, att
kanslomassigt moéta och ta hand om sitt barn, liksom att forsta sitt eget satt att fungera i nuet.
En foralder som kan reflektera dver sin egen historia har battre forutsattningar att ocksa kunna
ta barnets perspektiv, reflektera éver och tolka vad som pagar i barnets inre, dess kanslor,
behov och 6nskningar, och att kunna hjalpa det genom sin inlevelse. Foraldern ar da flexibel
och 6ppen for att fordndra synen pa sig sjalv och kunna se realistiskt pa sin féraldraroll utan att
vara for kritisk eller férvranga den med olika férsvar. [6]

Sokandens satt att beratta om och beskriva sin uppvaxt ger vardefull information om hennes
eller hans reflexiva formaga. Beteendet i samband med samtalet och sattet att tala om sina
erfarenheter ger minst lika viktig information som vad som sags, t.ex. om hon eller han undviker
O0gonkontakt nar man talar om kansliga saker. Det ar da viktigt med det logiska sammanhanget
och konsekvensen i det som sags, relevansen och tydligheten i beskrivningar och om personen
kan ge fullstandiga men anda koncisa svar. [19] Det tyder pa svarigheter om personen har
problem att reflektera, svarar undvikande eller ensidigt och ger motsagelsefull eller knapphandig
information om uppvaxten och férhallandet till viktiga omsorgspersoner.
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LDRASKAPSSTOD

Fragor om sjélvkéansla, identitet och sexuell I1&ggning

Hur ar sékandens sjalvkansla? Hur trygg kanner sig sékanden i sin identitet, kdnsidentitet och
sexuella laggning? Hur ser s6kanden pa personer med annan sexuell laggning an den egna?
Hur skulle s6kanden stélla sig till ett barn som sa smaningom visar sig ha en annan sexuell
laggning an sékandens?

Aven om acceptansen och respekten for olika sexuell laggning under de senaste decennierna
har 6kat markant, ar samhallet alltjamt praglat av s.k. heteronormativitet (heterosexualitet ses
som norm och annan sexuell Iaggning som avvikande). Personer med homo- och bisexuell
ldggning méts fortfarande av férdomar, negativa attityder, negativ séarbehandling och aven
trakasserier. [20] Diskriminering kan i sig paverka halsa och valbefinnande negativt. [21]

Kriterierna i medgivandeutredningen ar desamma, oavsett sexuell ldggning. For personer med
homo- och bisexuell laggning tillkommer dock vissa specifika fragor som rér hur omgivningens
attityder paverkar familjerelationerna, vardagslivet, identiteten och sjalvkanslan — vilket i
forlangningen har betydelse for ett eventuellt foraldraskap. [22] Nar och for vilka personer kom
stkanden for forsta gangen ut med sin sexuella laggning och vad métte det for reaktioner?
Finns det personer i den narmaste kretsen som inte kanner till sékandens sexuella laggning
eller som har reagerat negativt? Hur har s6ékanden hanterat eventuella slitningar och konflikter
kring detta? Hur hanterar sbkanden homofobi och andra negativa reaktioner kdnslomassigt?
Vad innebéar detta i relation till ett eventuellt adoptivbarn?

Exempel pa faktorer, vad géller personliga egenskaper och férmaga till samspel, som
talar emot eller kan tala emot lamplighet:

e dalig och obearbetad relation till egna féraldrar

e tecken pa starkt otrygg eller desorganiserad anknytning
e svarigheter med nara relationer

e svarighet att std ut med starka kanslor

e vacklande sjalvkansla

e brister i empatisk formaga

e brister i reflexiv férmaga

e osakerhet kring identitet och kdnsidentitet

e svarighet att hantera konflikter och omgivningens reaktioner kring sexuell laggning.
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RALDRASKAFSSTOD

Forluster och trauman t.ex. ofrivillig barnléshet

Ett viktigt tema i utredningen ar sékandens erfarenheter av kriser, forluster och trauman.
Utredaren ska ta reda pa hur s6kanden har bearbetat sina kanslor i samband med dessa
upplevelser samt forsonats med att det som hant ar en del i livserfarenheten, och om personen
har kunnat ga vidare. S6kanden maste ha en god férméga att hantera svérigheter i livet. Egna
tidigare kriser och svara upplevelser som ar val bearbetade kan vara en tillgang i foraldraskapet.

Foraldrar med egna svara obearbetade upplevelser brukar oftare an andra feltolka barns
signaler och reagera pa dem med aggressivitet eller radsla. Barnets starka kanslor uttryckta i
grat eller klangighet kan vacka nagot till liv hos féraldern, som da reagerar pa sin egen
obearbetade upplevelse snarare an pa barnets signal. Foralderns beteende blir oférstaeligt och
skrammande for barnet. [6]

Det ar ocksa av stor vikt att sbkanden har bearbetat den eventuella sorgen 6ver att inte kunna
fa ett biologiskt barn.*® Adoption far inte vara ett satt att férs6ka reparera och bearbeta sorgen
over infertiliteten. Ofrivillig barnldshet innebar ofta ocksa en svar pafrestning for individen och
for forhallandet. Det kan t.ex. paverka sjalvkanslan och den egna forestallningen om att kunna
klara av att vara mamma eller pappa. Det ar viktigt att tala med bada parter om hur de hanterar
barnlésheten och deras eventuella besvikelse, hur den har paverkat de sdkande och relationen
dem emellan samt hur de bearbetat detta kdnslomassigt. Vad betyder det att inte kunna fora
sina gener vidare, att inte kunna kanna igen sina och partnerns egenskaper och utseende i ett
barn? For vissa sdkande kan det finnas andra skal an biologiska till ofrivillig barnléshet, som
ocksé kan vara smartsamma och behdva diskuteras.

Ett adoptivbarn behdver komma till foraldrar som kan agna sig at det och ge helhjartad
uppmarksamhet medan barnet bygger upp tillit och anknyter till sina nya féraldrar samt finner
sig till ratta i sin familj och miljé. Det betyder att adoptivbarnet inte ska behdva dela
uppmarksamheten med ett nyfétt biologiskt barn. Pagaende IVF-behandling (in vitrofertilisering,
provrorsbefruktning) ar t.ex. inte férenlig med ett samtidigt adoptionsférfarande. Hur ser
stkanden pa att skydda sig for att undvika graviditet i samband med att det kommer ett
adoptivbarn till familjen?

Sokande som har forlorat ett barn maste ha bearbetat och hanterat sorgen innan de inleder ett
adoptionsférfarande.

For den som sjalv ar adopterad kan ett adoptivforaldraskap vacka starka kanslor och minnen
fran barndomen. Sékanden behdver ha bearbetat kanslorna kring sin egen adoption, ha
forsonats med de forluster som den innebar och kunna kénna gladje 6ver det positiva som den
fort med sig. Annars kan de egna erfarenheterna gora det svarare att leva sig in i och vara
lyhord for ett adoptivbarns behov.

46 Prop. 2003/04:131, s. 87.
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Aven andra sokande kan ha svéra tidiga separationsupplevelser som inte har bearbetats
kanslomassigt. For dem kan motet med ett adoptivbarn, som ar extra kansligt i
separationssituationer, aktualisera egna starka kanslor som gor det svart att vara lyhord for
barnets behov.

Det finns olika forluster eller andra faktorer som talar emot eller kan tala emot
lamplighet:

e problem med att hantera svarigheter och kriser
e obearbetade svarigheter och kriser
e obearbetad sorg kring barnléshet eller dver ett forlorat barn

e oObearbetad tidig férlust av en foralder.

Motiv till adoption
Fragor som rér motiven till adoption och férvantningarna pa barnet ar angelagna att ta upp i
utredningen for att kunna bedéma stkandens lamplighet.*’

Det ar viktigt att sbkanden kanner sig trygg med sitt beslut att adoptera och anledningarna till
detta. Det ar dock naturligt att kdnna ambivalens infor ett beslut om adoption, precis som med
andra betydelsefulla beslut i livet. Den som ar medveten om ambivalensen har dock lattare att
bearbeta den, till skillnad frdn den som férnekar sadana kénslor.

Det ar ocksa viktigt att bada parterna i ett férhallande har en dnskan att adoptera, att inte nagon
staller upp for den andras dnskemal eller paverkas av forvantningar fran omgivningen. Det ar
naturligt att sbkande i ett par inledningsvis kan ha kommit olika langt i sin beslutsprocess, men
for ett medgivande ar det viktigt att bada har en djup énskan om att adoptera. Annars finns det
risk for att eventuella svarigheter med barnet kan skapa extra stora pafrestningar i forhallandet.
Det finns flera viktiga fragor som utredaren kan stalla: Vem tog forst upp fragan om adoption?
Vilka eventuella tveksamheter finns eller har funnits? Hur har sékandena hanterat dem? Ar det
nagon av parterna som ar mer angelagen och padrivande an den andra?

Det finns olika faktorer som talar emot eller kan tala emot lamplighet:
e Onskan om barn som ett satt att I6sa andra problem eller behov

o stark eller obearbetad ambivalens till adoption som alternativ till biologiskt
foraldraskap

e olika motiv till adoption hos parterna i ett par

4" Prop. 2003/04:131, s. 87.
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e nagon som ar starkt drivande.

Beredskap att séka och ta emot hjélp

Det finns en storre risk for psykiska svarigheter bland adoptivbarn som grupp an bland andra
barn. Forskning tyder pa att adoptivféraldrar generellt sdker hjalp lite senare &n andra foraldrar
vid svarigheter i foraldraskapet eller med barnen. | socialtjanstens utredning ar de angelagna
om att visa sin lamplighet och kapacitet som féraldrar for att fa ett medgivande, och darfor kan
det vara svart att senare tillsta att de har svarigheter.

Enligt forarbetena maste foraldrarna kanna till méjligheterna att tidigt soka hjalp om svarigheter
skulle uppsta.*® Det ar dven viktigt att sokanden ar 6ppen for att hon eller han som
adoptivféralder kan behdva hjalp att stédja och starka barnets anknytningsbeteende och med
andra omsorgs- och foraldrauppgifter, saval under adoptivbarnets forsta omstallning som
senare, t.ex. i samband med olika évergangar och utvecklingsskeden, inte minst i tonaren.

Utredaren bor darfor underséka sokandens tidigare erfarenheter av svarigheter och av att
efterfraga och ta emot hjalp samt sékandens sjalvkansla.

Foraldraférmaga hos sékande som har barn

Om sokanden har barn sedan tidigare ar sdkandens féréldraférmaga i forhallande till
barnet/barnen och deras situation och utveckling av central betydelse foér bedémningen. Detta
ger vardefull information om sékandens lamplighet for att ta emot adoptivbarn.

Hur har sékanden upplevt att bli féralder? Hur ser sokanden pa sitt fordldraskap och pa
barnet/barnen? Vad har varit utmaningar och svarigheter i att vara foralder?

Om sokanden redan har adoptivbarn, hur har barnets anknytning och den émsesidiga kontakten
utvecklats? Hur kadndes det nar sdkanden fick barnbeskedet och férst moétte barnet? Vilka
svarigheter har sbkanden haft att hantera? Hur har barnet reagerat kanslomassigt i olika
situationer och hur sdker barnet trost? Nar har féraldern kant sig bekymrad respektive glad och
stolt? Hur har barnets psykiska, fysiska, kdnslomassiga, sociala och sprakliga utveckling varit?
Har s6kanden sokt hjalp vid eventuella svarigheter? Hur har s6kanden |0st praktiska fragor? Hur
har omgivningen tagit emot barnet?

Nar det galler barn i tidigare férhéllanden ar viktiga fragor i utredningen om forhallandet mellan
foralder och barn, sadant som ror vardnad, boende och umgéange, eventuella domar och
oOverenskommelser samt orsaker till dessa, samarbete och eventuella konflikter med barnets
andra foralder m.m. Manga ganger kan ett samtal med den andre foraldern ge en bild av
foraldraférmagan.

“8 Prop. 2003/04:131, s. 59.
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Om sokanden redan har barn, bor utredaren hamta in uppgifter fran barnhalsovard, férskola och
skola.*® (Se blanketter Adoption 10 Information till barnhalsovard och Adoption 11 Information
till férskola/skola.)

Samtal med tidigare barn

Utredaren bor ta reda pa vilken relation barnet har till sina foraldrar och hur samspelet mellan
barnet och foéraldrarna fungerar. % Det handlar bl.a. om barnets anknytning till foraldrarna samt
om barnet har sarskilda behov som kraver extra resurser av foraldrarna eller stéd och
behandlingsinsatser. Detta kan bl.a. géras genom samtal med barnet, om det ar lampligt med
hansyn till dess alder och mognad. Det galler aven barn fran en tidigare relation och om barnet
ar i vuxen alder.

Om det inte ar lampligt att samtala med tidigare barn behéver utredaren évervaga vilka andra
satt det finns att hamta in information. Samtal med barn forutsatter vardnadshavarens
samtycke. Det kan anda vara bra att ha med atminstone nagon av foraldrarna, sarskilt i samtal
med yngre barn. Samtalet far givetvis inte forsatta barnet i lojalitetskonflikt med sina foéraldrar
eller pa annat satt innebara pafrestningar for barnet.

Samtalet med barnet handlar om barnets erfarenheter fran uppvéaxten och dess installning till
eventuella adoptivsyskon. Utredaren ska bl.a. bilda sig en uppfattning om ett hemmavarande
barns majlighet att ta sarskild hansyn och ha extra talamod om det kommer ett adoptivbarn till
familien. Samtidigt kan barn sallan séatta sig in i vad det innebar att f& adoptivsyskon. Aven
vuxna barns installning till att f& adoptivsyskon ar betydelsefull for det barn som eventuellt ska
inga i familjen. Forutsattningarna for goda syskonrelationer ar en viktig fraga, men barnets
installning till syskon kan inte vara avgorande fér bedémningen.

Adoption nar det redan finns barn i familjen

Om det redan finns barn i familjen, hur manga barn har sékanden kapacitet for? Ett adoptivbarn
behover ofta mycket mer av foraldrarnas tid och omsorg an biologiska barn. Hur manga syskon

ar det rimligt att ett adoptivbarn ska dela sina féraldrars tid med? Orkar de befintliga barnen med
ett adopterat syskon?

Tidigare adoptivbarns behov

Om det finns tidigare adoptivbarn i familjen ar en viktig fraga hur det har gatt for det barnet eller
de barnen vad galler anknytning, trygghet och samspel med foéraldrarna. Svaren paverkar om
och nar det kan vara lampligt att adoptera ett ytterligare barn. Eftersom det ar individuellt for
varje barn kan ingen bestamd tidsangivelse ges.

Hur lange har barnet eller barnen varit i familjen? Har de fatt tillracklig tid pa sig att finna sig till
ratta och utvecklat en trygg anknytning? Kan barnet eller barnen tankas vara redo for ett
adoptivsyskon som kraver mycket av féraldrarnas tid?

49 HSLF-FS 2022:25
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Familjehemsplacerade barns behov

Om det finns ett familjehemsplacerat barn i familjen ar det viktigt att diskutera bade vad detta
skulle kunna betyda for ett eventuellt adoptivbarn och omvant vad ett adoptivbarn skulle
innebara for det familjehemsplacerade barnet. Det placerade barnet behdver ocksa extra tid och
omsorg men det ska kanske inte stanna i familjen. Finns barnet tillfalligt i familjen eller ar det
langtidsplacerat? Vad innebar det for det familiehemsplacerade barnet med dess sarskilda
behov om det kommer ett adoptivbarn som kan bli krdvande och som blir en familjemedlem pa
andra villkor? Kontakt med den placerande kommunen kan ge information om sékandens
kapacitet och mgjlighet att ta emot ytterligare barn i familjen.

Det finns olika faktorer som talar emot eller kan tala emot lamplighet, bland annat:
e tecken pa brister i sbkandens relation till eller omsorg om tidigare barn

e tidigare barn som beddms ha svart att klara av att fa adoptivsyskon som behdver
mycket av foraldrarnas uppmarksamhet

e barn i familjen med behov av sarskilt stdd och/eller svarigheter i familjen som kraver
stor del av foraldrarnas ork och uppmarksamhet

e samarbetsproblem och konflikter kring tidigare féraldraskap.

Vilka barn &r s6kanden kvalificerad att ta emot?

Alla adoptivbarn kan anses vara barn i behov av sérskilt stéd utifran sina erfarenheter av
separationer tidigt i livet, byte av anknytningspersoner och hela livsmiljéon. Barn som har varit
med om ytterligare pafrestningar kan ha sarskilt omfattande behov av stéd och behdva
adoptivféréldrar med sérskild kapacitet. Allt fler barn har dessutom sarskilda behov. Eftersom
man aldrig kan veta pa férhand vilka sarskilda behov ett barn har maste utgangspunkten vara
att sbkanden behdver ha kapacitet for att kunna méta och hantera dven omfattande behov pa
ett adekvat satt. Om soékanden inte har dessa kvalifikationer behdver det framga av
medgivandeutredningen.

Forskning visar att hég alder hos barnet vid adoptionen &r en riskfaktor. [1] Aldre barn kan ha
hunnit leva under svara férhallanden en langre tid och kanske varit med om flera separationer.
Ju aldre ett adoptivbarn ar, desto troligare att det behdver sarskilt stéd. Har sékanden
kvalifikationer for det?

Har s6kanden sarskilda kvalifikationer for att ta emot ett barn som har nagon kand
funktionsnedsattning? Vilken beredskap finns hos sdkanden for ett barn som s& smaningom
visar sig ha en funktionsnedsattning? Om sdkanden ar installd pa att ta emot barn med en
funktionsnedsattning, vilka ar sékandens motiv till det? Ar det en valgrundad 6nskan eller beror
den pa att detta 6kar mojligheterna att bli vald som adoptivforalder? Utredaren behdver
tillsammans med sdkanden resonera kring vilka mojligheter sbkanden har att avsatta extra
mycket tid, vilka resurser sdkanden har i sitt natverk, hur sékanden ser pa att sdka professionell
hjalp och om det finns sadan tillganglig inom rimligt avstand m.m. Vidare har frdgor om
bostaden och narmiljon betydelse for ett barn som kanske har rérelsehinder, allergier etc.

68




Handbok
Internationell adoption

LDRASKAPSSTOD

Adoption av syskonpar

En del s6kande ar positiva till att ta emot flera biologiska syskon samtidigt for adoption. Att ta
emot flera barn samtidigt kan dock innebéra speciella svarigheter och pafrestningar, sarskilt da
allt fler barn som Idmnas for adoption har omfattande behov av stdd och hjalp. Vilka ar skalen
och vilken ar realismen i sddana tankar och 6nskemal? Sékandenas forutsattningar for detta
behodver utredas. Hur har tankarna kring ett syskonpar uppkommit? Vad tror sékanden ar
utmaningen med detta? Vad innebar det fér barnen? Hur planerar sékanden for mottagandet av
fler barn samtidigt? Har sOkandena t.ex. tillracklig barnerfarenhet sedan tidigare och erfarenhet
av barn i olika aldrar? Har bada stkande mgjlighet att vara féraldralediga for var sitt barn? Hur
lang foraldraledighet har de mgjlighet till?

Livsaskadning och religion

Utdver information som ska ingé i socialndmndens underlag finns det omraden som behdéver
beskrivas om barnets ursprungsland énskar viss information for att kunna valja ut féraldrar till ett
speciellt barn. Det kan handla om sOkandens intressen och personliga egenskaper som inte
direkt har med foraldraférmagan att géra samt livsaskadningsfragor, trosuppfattning m.m. Olika
l&ander har olika krav och férvantningar. | vissa fall kravs det att sbkande har en kristen tro.

Utlandskontakterna 6nskar ofta en levande beskrivning av hur sékanden ar som person, vilket
forhallande de stkande i ett par har samt hur s6kanden lever, for att kunna goéra sig en bild av
en potentiell foralder. Det finns ofta ocksa féorvantningar pa information om hur sékanden, liksom
slakten, ser pa barnets ursprung, bakgrund och annorlundaskap samt hur man har tankt sig att
ta hand om barnet.

| vissa fall ar ocksa barnets biologiska mamma med och valjer adoptivforaldrar utifran sadana
beskrivningar.

Det forekommer att en utlandskontakt dnskar komplettering av utredningsrapporten med
sarskilda uppgifter. (Las mer i avsnitt Begdran om andringar efterbeslut om medgivande och
avsnitt Intyg.)

Vérderingsfragor

En beskrivning av s6kandens religion och livsaskadning ar manga ganger viktig for
myndigheterna och organisationerna i barnens ursprungslénder, och en sadan férvantas inga i
den skriftliga utredningsrapporten. Det finns vissa varderingsfragor som ocksa har relevans for
socialndmndens lamplighetsbeddmning.

Om sodkanden ar medlem i trossamfund, ideologiska sammanslutningar eller liknande ar det
viktigt att undersoka vilken betydelse detta har for sbkandens varderingar, vardagsliv och syn pa
barnuppfostran. Det ar bl.a. relevant att stalla fragor om s6kandens syn pa religionsfrihet och
andra synsatt pa livsfragor, liksom sdkandens 6nskan om att ett eventuellt barn ska omfatta
samma varderingar.

Synen pa manskliga rattigheter, jamlikhet, kvinnors och mans lika rattigheter, liksom synen pa
kyskhetskrav, frihetsbegransningar och heder ar andra varderingsfragor som ar viktiga att ta
upp.
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Sokanden kan komma fran grupper eller kulturer dar aga foresprakas eller dar traditioner med
barnaktenskap, arrangerade aktenskap eller kvinnlig kénsstympning forekommer, och da
behover utredaren férsakra sig om att de tar avstand fran sadana uppfostringsmetoder och
sedvanjor.

Sokandens installning till barnpornografi och andra sexuella granséverskridanden ar ytterst
vasentliga aspekter i Iamplighetsbeddmningen, men tveksamheter i sadana avseenden ar
naturligt nog svara att upptacka genom direkta fragor. Det kan dock vara viktigt att i utredningen
samtala om s6kandens syn pa barns och vuxnas sexualitet.

Det finns olika faktorer som talar emot eller kan tala emot lamplighet, bland annat:
o ideologisk eller religios fundamentalism eller fanatism
e intolerant instélining till oliktdnkande
e rasistiska varderingar
e fordomar om adoptivbarns bakgrund
e olika vardering av kvinnor, man och barn samt deras rattigheter

e otydliga varderingar kring eller accepterande av otillatna sexuella handlingar.

Migrationserfarenhet och sprak
For sdkande som invandrat till Sverige finns specifika fragor som rér migrationsprocessen och
integration som behodver belysas i utredningen, liksom kunskaperna i svenska spraket.

En migrationsprocess innebar att bryta upp fran sitt hemland och rota sig i ett nytt land och ett
nytt samhalle. Det ar en stor omstalining som handlar om att bygga upp ett nytt liv, och det ar
mycket som man behdver bdrja om med. Under en period kretsar tankar och kanslor ofta kring
det man lamnat och oron och osakerheten infor det nya. Det kan ta olika lang tid att finna sig till
ratta, se framat och ta till sig de mojligheter som den nya situationen erbjuder. | vissa fall
stannar migrationsprocessen dock av och det blir svart att ga vidare. [23]

Integrationen kan hindras av svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden, nya roller i familjen
och kollisioner mellan egna och omgivande varderingar.

Det finns férdelar med att ett internationellt adopterat barn far adoptivféraldrar som talar barnets
sprak och har samma kulturella bakgrund, eftersom barnet far behalla sitt sprak och lattare kan
bevara och utveckla sina kulturella rétter och naturliga kontakter med ursprungslandet.
Samtidigt blir Sverige barnets nya hemland.
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Adoptivbarn behdver stabilitet samt féraldrar som kanner sig till freds med tillvaron i Sverige.
Sokanden maste darfor vara klar med sin migrationsprocess. For att ett adoptivbarn ska kunna
fa stdd och vagledning in i samhallet kravs dessutom att adoptivforaldrarna har god kunskap om
och kénner sig hemma i det svenska samhéllet. De maste kunna bejaka barnet nar det tar till sig
det omgivande samhallets varderingar. Annars riskerar adoptivbarnet att fa ta pa sig rollen som
formedlande lank och hamna i en lojalitetskonflikt mellan féraldrarna och det omgivande
samhallet.

Sprakfragor

For kontakten med omgivningen, inte minst férskola och skola, krévs ocksa goda kunskaper i
svenska. Om sOkanden inte har lart sig svenska kan detta vara en utgangspunkt f6r samtal om
installningen till Sverige och det svenska samhallet, graden av integrering etc.

Ett barn som adopteras internationellt tvingas i regel byta sprak nar det kommer till Sverige
(savida inte adoptivféraldrarna talar barnets modersmal). De flesta adoptivbarn klarar att byta
sitt modersmal till svenska utan svarigheter, aven om det kan ta tid att komma ifatt
sprakmassigt. [24] Att tillagna sig tva nya sprak (svenska och ett ytterligare hemsprak) staller
dock stora krav och tar langre tid an att lara in ett sprak. Det innebar ocksa att barnet kan
behova extra mycket stdd. For att det ska vara rimligt att klara maste barnet troligen vara sa litet
att det inte hunnit komma sa langt i sin sprakutveckling. Det &r dock inte ovanligt att ett
adoptivbarn har brister i sin sprakutveckling, for att det haft sma majligheter till relation, dialog
och saval spraklig som kanslomassig bekraftelse. [24] Att d& komma till en flersprakig familj kan
stalla storre sprakmassiga krav an vad barnet har kapacitet for. Den tid som det tar att bli
tvasprakig (eller flersprakig) maste ocksa beaktas. Barn med ett svagt utvecklat forsta sprak
behover betydligt mycket mer tid om det finns tva sprak i dess nya omgivning, samtidigt som det
behdver bade spraklig och kulturell kontakt med bada spraken. [25]

Sokande som talar mer an ett sprak i hemmet behdver ha funderat éver och forsta vilka
pafrestningar detta kan innebara for ett barn, som bland andra omvalvande handelser fatt bryta
upp fran sin invanda sprakmiljo. Det betyder att ett adoptivbarn som kan komma ifraga helst ska
tala ett av hemspraken eller vara sa litet att det inte kommit sa langt i sin sprakutveckling. Vidare
maste sbkandena ha funderat 6ver vilket det gemensamma familjespraket ska vara, hur barnet
ska lara sig svenska samt hur sékandena ska stddja barnets sprakutveckling. Vid behov kan
utredaren radgora med logoped for att kunna diskutera saken och ge rad till sbkandena samt fa
ett underlag fér bedémningen.

Det finns olika faktorer som talar emot eller kan tala emot lamplighet, bland annat:
e liten kontakt med eller avstandstagande till det svenska samhallet
e oavslutad migrationsprocess

e oftillrackliga sprakkunskaper for kontakter med férskola eller skola och for att vagleda
barnet i samhallet.
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Forutsdttningar i sbkandens relation, natverk och miljé

Faktorer att ta hansyn till inom omradet "familj och miljé” ar nuvarande familjesituation,
familjebakgrund, boende arbete och ekonomi samt socialt natverk och integrering For att
sOkanden ska vara lamplig att ta emot adoptivbarn maste férutsattningarna nedan finnas i
sdkandens relation, natverk och miljo.

3. Forutsattningar for adoption i sdkandens relation, natverk och miljo
Foljande faktorer ar sarskilt viktiga:

e stabilitet i relationerna mellan sdkande

e god férmaga att ge varandra 6msesidigt stod

e god férmaga att klara pafrestningar och l6sa konflikter

e goda relationer med nara anhoériga samt stod fran dessa for adoption

e kvalitet i vanskapsrelationer

o mdjlighet till tillrackligt med stdd och avlastning i natverket

e beredskap att hantera omgivningens synpunkter och reaktioner.

Forhallandet mellan de s6kande
Om ett par ansdker om medgivande att adoptera boér utredaren ta reda pa om de har en stabil
relation. '

Ett par som adopterar bor leva i en stabil relation.®? Ett adoptivbarn behdver komma till féraldrar
som kan ge forbehallslos karlek och som, om de ar sambor, gifta eller ingatt partnerskap, sjalva
lever i ett karleksfullt forhallande med dmsesidig respekt. Da kan de fokusera pa barnet och ar
inte upptagna med svarigheter i sin relation. Férhallandet behdver vara stabilt sa att det klarar
de pafrestningar som ett adoptivforaldraskap kan innebara och sa att risken for framtida
separation ar liten. Relationens stabilitet maste bedémas i varje enskilt fall — det gar inte att
ange nagra fasta tidsgranser eller andra kriterier.

51 HSLF-FS 2022:25
52 Prop. 2017/17:121 s. 177.

72



MYNDIGHETEN FOR Handbok
0 FAMILIERATT OCH Internationell adoption

FORALDRASKAPSSTOD

Darfor ar det viktigt med samtal om férhallandet mellan de s6kande for att fa en bild av
forhallandets historia och varaktighet samt tilliten och fortroendet mellan parterna. Hur ser de
stkande pa varandra, hur interagerar och kommunicerar de? Vilken narhet har de till varandra,
hur bra fungerar relationen och hur engagerade &r de i den? Ar nagon mer beroende av den
andra? Vad gor de tillsammans och var for sig? Har forhallandet utsatts for prévningar och hur
har de klarat att [6sa dem? Hur uppstar konflikter och hur hanterar de dem? Har de formaga att
gemensamt hantera svarigheter pa ett konstruktivt satt? Hur ar férdelningen av roller och ansvar
och hur fattas beslut? Hur stottar de sékande varandra och moter varandras kanslomassiga
behov?

Ar familjerelationerna varma, stédjande och uppskattande? Hur uttrycks och besvaras kanslor i
familjen? Vad uppskattar de sdkande sarskilt hos varandra och vad irriterar de sig pa? Har de
stkande god férmaga att anpassa sig till forandringar och vara flexibla? Vilka ar relationens
styrkor och svagheter? Hur kan ett adoptivbarn komma att paverka forhallandet? Har de
sokande nagon gang tankt pa separation? Vad har andrats sedan dess? Vad skulle handa vid
en eventuell separation?

Andra fragor som kan ge vardefull information ar tidigare néra relationer och varfér de upphort,
vad sOkanden lart av det och vilken relation s6kanden nu har till tidigare partner.

| gemensamma samtal kan utredaren se s6kandenas samspel med varandra och i enskilda
samtal gar det att beddma samstdmmigheten mellan dem i vasentliga fragor. Ofta kan man
indirekt fa information om familjerelationerna genom samtal om barnléshet, installning till
barnuppfostran, egna uppvaxtforhallanden och hur man léser de praktiska fragorna i familjen
m.m. Dessa samtal ar minst lika viktig som de direkta fragorna om férhallandet.

Hur har samkdnade par hanterat sin relation i forhallande till eventuella fordomar i sitt natverk
och i omgivningen? Vad betyder eventuella svarigheter med 6ppenhet om den sexuella
laggningen for foérhallandet och for ett eventuellt féraldraskap?

Det finns olika faktorer som talar emot eller kan tala emot lamplighet, bland annat:
e Kkortvarigt, oprovat eller instabilt férhallande
e mycket konflikter och/eller svarigheter att hantera konflikter konstruktivt
e tecken pa kontroll, vald eller andra integritetskrankningar i férhallandet
e brist pa Omsesidig respekt
e brist pa 6msesidigt stod
e brist pA samstammighet
e obalans i férhallandet

e brist pa jamstalldhet som kan bli en konfliktanledning.

73



Handbok
Internationell adoption

LDRASKAPSSTOD

Ensamstaende sékande

| utredningen av ensamstaende sokande finns en rad sarskilda fragor om nara relationer som
har relevans for en beddmning av lampligheten. Syftet ar att fa en uppfattning om sékandens
férmaga och instélining till néra relationer samt risken for att ett adoptivbarn ensamt kan komma
att fylla sbkandens behov av narhet.

Utredaren behdver stélla fragor om tidigare och nuvarande nara relationer till foraldrar, syskon,
vanner etc., liksom om erfarenhet av tidigare partnerrelationer och varfor de i sa fall upphort,
samt om tankar kring eventuella framtida relationer. Hur fyller sbkanden behovet av vanskap
och kdnslomé&ssigt stéd? Vilka tankar har den s6kande kring att hon eller han inte har en partner
att bilda familj med? Ar sékanden éppen for att i framtiden finna en livskamrat?

Om sokanden skulle traffa en partner — under vantetiden eller nar barnet redan finns har — hur
kan det paverka ett adoptivbarn samt méjligheten till sékandens helhjartade engagemang i
relation till barnet och dess behov?

Om sokanden inleder en fast partnerrelation efter beslut om medgivande ar det en sa stor
forandring i personens forhallanden att det kraver utredning. Detta behdver utredaren informera
stkanden om. (Las mer i avsnitt Om nagon tar till sig ett barn utan medgivande och avsnitt
Utredning om mer vasentligt férandrade forhallanden.)

Det finns olika faktorer som talar emot eller kan tala emot lamplighet, bland annat:
e oftillrackliga vuxenrelationer for kanslomassigt stod
e Onskan om barn som ersattning for andra nara relationer

e oklarheter och tveksamheter kring en partner som inte deltar i ansékan om
medgivande.

Socialt natverk och social integrering

Adoptivbarnet ska inte bara fa nya féraldrar, utan ocksa kanna tillhérighet till en ny slakt och
ingd i ett nytt socialt sammanhang. Varje barn som adopteras behdver vara énskat och
efterlangtat av fler an de blivande adoptivféraldrarna. Saval par som ensamstadende maste ha
ett fungerande socialt natverk som vid behov kan ge stdd till familjen.

Kvaliteten pa s6kandens vénskapsrelationer har stor betydelse for bedémningen av stkandens
formaga att bygga upp och vidmakthalla nara kénslomassiga relationer. Hur ser
vanskapsrelationerna ut?

5 Prop. 2003/04:131, s. 59.
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Hur lange har de berérda kant varandra? Hur nara vanner ar de? Hur ofta traffas de? Vilken tillit
kanner sdkanden till olika vanner? Vilka kan sdkanden tanka sig att vanda sig till nar hon eller
han far svarigheter? Etc.

Har s6kanden diskuterat adoption med sina egna foraldrar, syskon, slakt i dvrigt och vanner?
Vilken ar instéllningen till den planerade adoptionen hos blivande mor- och farféraldrar,
s6kandens eventuella syskon och andra viktiga personer i natverket?

Det behdvs en kartlaggning av stkandens sociala natverk och resurser for saval bekraftelse och
stéd i féraldrarollen som praktisk avlastning vid behov.

Utredaren bor undersdka, om det i sbkandens sociala natverk finns personer som har méjlighet
att vid behov ge stdd och hjalp efter en adoption. Utredaren bor ocksa ha samtal med nagra av

de personer som ingar i natverket®, t.ex. i form av en natverkstraff. Centrala fragor att diskutera
ar bl.a. féljande:

Vilken installning har personer i natverket till adoption i allmanhet och den planerade i
synnerhet? Finns det en slakt och ett natverk i dvrigt som valkomnar ett eventuellt adoptivbarn
och ar berett att ta det till sig?

Ar nagon i natverket tillrackligt engagerad for att seridst erbjuda sig ta ansvar om sékandens
skulle bli sjuk eller d6? (Fragan avser styrkan pa engagemanget, och innebar givetvis inte att
nagon kan forbinda sig for ett sadant atagande.) Har de personer som anser sig vara villiga att
stalla upp nagon insikt om adoptivbarns behov?

Sarskilda fragor till ensamstaende

Nar det galler ensamstaende stkande blir nyssnamnda fragor avgérande for deras majlighet att
ta emot ett adoptivbarn. Det ar av sarskild vikt att de har ett starkt natverk och levande
slaktrelationer som kan bli ett eventuellt adoptivbarns livssammanhang utdéver adoptivforaldern.

Ensamstaende har inte samma mdjlighet som sdkande par att dela ansvar, vardagsbekymmer
och gladjeamnen kring barnet med nagon annan. Det finns inte heller nagon att turas om med
nar barnet kraver extra mycket omsorg, i samband med nattvak, féralders sjukdom etc. Hur
mycket stdd och avlastning ar det realistiskt att sékanden kan fa? Finns det nagon som ar
beredd att trada in och ta ansvar som engagerad "extraféralder”, saval kanslomassigt som
praktiskt? Vanner kan ha en allmant stédjande installning, men det ar nadgot annat att faktiskt
vilja och kunna trada in och hjalpa till nar det behovs.

Hur tanker sdkanden kring att mota ett barns fragor om varfér det bara har fatt en féralder och
eventuella foérebraelser mot sokanden for det? Har s6kanden reflekterat 6ver vad det betyder for
ett barn att kanske kanna oro for att forlora sin enda féralder?

% HSLF-FS 2022:25
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En annan viktig fraga roér hur sdkanden kan tillgodose barnets behov av goda férebilder och
naturlig kontakt med personer av bada kdnen under uppvaxten.

Sokandes integrering i samhallet

Sokandens integrering i samhallet ar en viktig aspekt av alla utredningar. Det handlar om
sdkandens kunskap om och deltagande i samhallslivet samt graden av kontakter med grannar,
arbetskamrater och den ndrmaste omgivningen.

Vissa ar isolerade i subgrupper av olika slag och har liten kontakt med det omgivande samhallet
och dess varderingar — eller tar avstand fran dessa. De saknar da mdjligheter att vagleda barnet
in i samhallet samt riskerar att forsatta det i en mellanstallning med lojalitetskonflikter och
utanforskap.

Det finns olika faktorer som talar emot eller kan tala emot lamplighet, bland annat:
e ndra vanner saknas
e brutna kontakter med foraldrar, syskon eller egna barn
e brist pa stdd i natverket

e avsaknad av nagon i natverket som ar beredd att tréda in extra mycket for stéd och
hjalp, nar sbkanden ar ensamstaende

e negativ installning till adoption hos viktiga personer i natverket
e brist pa kunskaper om eller kontakter med det svenska samhallet
e avstandstagande till det omgivande samhallet

e isolering, t.ex. i en etnisk, religids eller ideologisk subgrupp.

Fragor da ansOkan avser ett specifikt barn

| vissa fall ror utredningen ett medgivande efter ansdkan om adoption av ett specifikt barn. Det
ar da ofta ett slaktingbarn eller ett barn som sdkanden pa annat satt har en relation till eller fatt
kontakt med. Det som skiljer dessa arenden fran generella adoptionsmedgivanden &r just att
barnet ar kant och att det i nagon mening redan finns en relation mellan barnet och sékanden.
Utredningen ska da handla om sékandens lamplighet i forhallande till just det barnet, enligt 6
kap 12 § andra stycket SolL.

Samma omraden ar aktuella i medgivandeutredningen som f6r andra internationella adoptioner
aven om det finns anledning att lagga sarskild vikt vid vissa fragor i utredningen och
bedomningen (se nedan). | dessa arenden ar det ocksa sarskilt viktigt med tydlig information
och att fragan om motiv till adoptionen tas upp.

Det kan ocksa bli andra avvagningar i bedémningen av sdkandens lamplighet, eftersom det
specifika barnets situation och basta behdver vagas in.
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Stkandens arbete, ekonomi, boende och narmilj6

Fragor om so6kandens arbete, ekonomi, bostad och nérmiljé ar viktiga utifran vad sadana
forutsattningar betyder fér maojligheten att ta emot ett adoptivbarn och tillgodose dess behov.

Arbetstillfredsstéllelse och trygghet i arbetssituationen ar viktiga forutsattningar for att inte
arbetsrelaterade problem ska férsvara ett helhjartat engagemang i ett adoptivbarn. Det ar ocksa
viktigt med en ordnad och trygg ekonomisk situation. Samtidigt kan arbets- och
bostadssituationen samt ekonomin hinna &ndras innan det kan bli aktuellt att ta emot ett barn.
Forandringar efter att ett medgivande lamnats kan rdknas som mer vasentligt férandrade
forhallanden som sékanden ska informera utredaren om. (Las mer i avsnitt Om nagon tar till sig
ett barn utan medgivande och avsnitt Anmalan av mer vasentligt andrade férhallanden.)

Ett hembesok ger mdjligheter att se bostadssituationen och diskutera hur sékanden har tankt
I6sa praktiska fragor i bostaden, samt vad narmiljon har att erbjuda i form av service till en
barnfamilj. Man kan aven ta upp vilka eventuella anpassningar som ar maojliga om ett
adoptivbarn skulle ha rdrelsehinder eller allergier.

Om sodkanden planerar att flytta behdver detta helst ske innan ett eventuellt barn har kommit.
Sarskilt i borjan behdver adoptivbarn stabilitet i tillvaron. Nya uppbrott och separationer maste i
mojligaste man undvikas for ett barn som nyligen upplevt detta i och med adoptionen och
ankomsten till familjen.

Skulle sékanden planera att langre fram flytta till ett annat land maste detta ocksa diskuteras
med hansyn till barnets sprakutveckling. Det kan namligen vara mycket pafrestande att borja
lara sig svenska for att sedan avbryta detta och i stallet lara sig ytterligare ett sprak.

| de flesta fall torde det vara olampligt att ett adoptivbarn kommer till en ny familj och ett nytt
hem da familjen planerar att flytta till ett annat land. Det ar ocksa viktigt att férvissa sig om att en
adoption skulle bli giltig eller mgjlig att genomfdra aven i det land dit sbkanden har for avsikt att
flytta. (Las mer i kapitel 2 Internationell adoption, avsnitt S6kande som bor utomlands.)

Det finns olika faktorer som talar emot eller kan tala emot lamplighet, bland annat:
e arbetsloshet eller osaker arbetssituation
e ekonomiska svarigheter
e brister i bostaden eller miljon i 6vrigt utifran ett barns behov

e planer pa att bo och/eller tillfalligt tianstgdra utomlands efter barnets ankomst.
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Referenter
Uppgifter om sékandens personliga egenskaper bor bl.a. hamtas in genom referenser fran
personer som sokanden sjalv hanvisar till.%®

For att uppgifterna ska vara meningsfulla behdver det vara personer som kanner sékanden val
och referenterna behdver ha egen erfarenhet av foraldraskap. Eftersom s6kanden sjalv valjer
referenter ar det ofrankomligt att de kan hamna i en lojalitetskonflikt om de skulle sdga nagot
ofdrdelaktigt om sdkanden. Deras uppgifter ar darfér snarast att uppfatta som ett komplement
och en eventuell bekraftelse av den information som utredaren far fram pa annat satt, och de
kan inte i sig vaga sa tungt i bedomningen (savida det inte talar emot stkandens lamplighet, for
da behdver det utredas narmare).

Utredaren bor informera varje referensperson om att uppgifterna kommer att inga i
medgivandeutredningen. Uppgifterna bér hdmtas in skriftligen och foljas upp i ett férdjupande
samtal med varje referensperson® eftersom ett sadant samtal kan ge mer nyanserad
information.

Utredaren stéller fordjupande fragor utifran de skriftliga beskrivningar som referenten lamnat.
Foljande fragor kan t.ex. vara relevanta:

e Vad kénner referenten till om sékandens erfarenhet av och kontakt med barn? | vilka
situationer har referenten sett sbkanden tillsammans med barn? Hur fungerar sdkanden
i kontakten med barn? Hur ser referenten pa sdkandens majlighet att klara av de krav
och pafrestningar som det kan innebara att vara foralder till ett adoptivbarn? Vad ar
stkandens styrkor? Vad kan vara sékandens svagheter? Finns det nagot som kan ge
anledning till oro?

e Om det &r ett par som gemensamt anséker om adoption: Anser referenten att
forhallandet dem emellan ar harmoniskt? Anser referenten att férhallandet dem emellan
ar stabilt? Finns det nagot i forhallandet som kan ge anledning till oro?

e Om sbkanden redan har barn: Hur tycker referenten att sbkanden ar som féralder? Vad
brukar féralder och barn gora tillsammans? Hur ar forhallandet mellan féralder och
barn? Hur ar det t.ex. med foralderns formaga till lyhdrdhet, gensvar och forstaelse for
barnets behov? Finns det nagot hos barnet eller barnen alternativt relationen till
foraldern som ger anledning till oro? Finns det nagon ytterligare information som
referenten tror kan vara betydelsefull i sammanhanget?

Motiv till adoptionen

% HSLF-FS 2022:25
% HSLF-FS 2022:25
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Socialndmndens bedémning av motivet

Utredningen bér ta upp och behandla motivet till adoptionen.®” Om adoptionsplanerna avser ett
specifikt barn kan det finnas olika skal till att sékanden vill adoptera barnet, och dessa skal kan i
manga fall skilja sig fran dem som galler for den som ansdker om att fa adoptera ett oként barn.
| vissa fall ar avsikten med adoptionen en annan an att skapa ett foraldra - barnférhallande, t.ex.
att ge barnet en utbildning eller tillgang till svensk sjukvard och habilitering. Det innebar att
fragan om s6kandens motiv for adoption kan vara viktig ur flera perspektiv. Det ena ar
s6kandens lamplighet som adoptivforalder till det aktuella barnet. Det andra &r om en adoption
Overhuvudtaget ar [amplig utifrédn barnets behov av adoption.

Motiven vid slaktingadoption

Vid internationella adoptioner av sléktingbarn ska adoptionen kunna anses vara barnets basta.
Vid bedémningen av barnets basta ar det viktigt att tanka pa att definitionen av ett barns basta
kan variera. Barnets vardnadshavare kan exempelvis gora beddmningen att adoptionen ska ske
eftersom barnet ska fa en battre framtid. En annan grund fér adoption kan vara att s6kanden ar
barnlos etc. | barnets hemland ar det kanske inte ovanligt att sa sker utan en formell adoption.
Barnet har d& ocksa fortsatt tillhorighet till sina biologiska vardnadshavare. De berérda kanske
inte inser att en svensk adoption betyder att de formella banden med ursprungsfamiljen upphor.

Tankbara fragor kan vara; Vilka ar motiven till 5nskan om att adoptera det aktuella barnet? Vilka
alternativ till adoption skulle kunna finnas fér barnet? En annan viktig aspekt att belysa ar vilkken
levnadssituation barnet har idag. Om barnet lever med sin biologiska familj och far sina basala
behov tillfredsstallda bor det presumeras att en internationell adoption inte ar till barnets basta.

Eventuella patryckningar

Det ar inte alltid sakert att sbkanden verkligen vill adoptera. Ibland kan det handla om en vilja att
hjalpa till eller rent av en kansla av att vara tvungen. Det kan handa att barnets slaktingar i
hemlandet eller sbkanden genom adoptionen vill ge barnet battre majligheter till utbildning och
battre framtidsutsikter i Sverige eller, som ndmnts, tillgang till sjukvard, habilitering etc.

Ibland ar det den ena parten eller dennes slakt som har initierat adoptionen, och da kan den
andra parten ha svart att motsatta sig beslutet aven om han eller hon ar tveksam. | dessa fall
kan det darfor vara sarskilt viktigt att noggrant utreda sékandens motiv till adoptionsplanerna.

Samtal bor hallas bade med sékandena gemensamt och med var och en for sig.%® | enskilda
samtal finns mojlighet att férsoka ta reda pa vars och ens instéllning, &ven om familjelojaliteten
kan hindra en part som ar negativ fran att framféra sin uppfattning.

Hur har tankarna om adoption uppkommit och vem har tagit initiativ till att géra en ansékan? Hur
samstammiga ar de sdkande i ett par om dnskan att adoptera? Hur skulle de agera vid en
eventuell skilsmassa?

5 Prop. 2003/04:131, s. 87.
% HSLF-FS 2022:25
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Forhallandet mellan sékanden och barnet

Adoptionen ska vara till fordel for barnet, men det maste ocksa finnas en sarskild anledning till
adoptionen med hansyn till det personliga forhallandet mellan sékanden och barnet. En sadan
anledning ar att sékanden har uppfostrat eller vill uppfostra barnet. Det brukar uttryckas som att
man har eller har for avsikt att skapa ett férhallande mellan féralder och barn. Hur ar sékandens
relation till det aktuella barnet? Vilka tankar har sékanden kring den framtida relationen om
adoptionen blir av respektive inte blir av?

Socialnamnden kan komma fram till att avsikten med adoptionen ar en annan an att skapa ett
forhallande mellan foralder och barn, men det ar anda viktigt att sbkandens Iamplighet utreds
utifran de kriterier som galler enligt socialtjanstlagen. Detta for att det ska finnas ett fullgott
underlag for beslut i alla instanser.

Barnets behov och situation

Det ar den utlandska centralmyndigheten som bar huvudansvaret for att utreda barnets situation
och behov, art 16 Haagkonventionen. Ett visst ansvar for att utreda barnets situation och behov
vilar ocksa pa socialnamnden. Om sdkanden vill adoptera ett kant barn ska socialndmnden
namligen genomféra en utékad medgivandeutredning. Det framgar av 6 kap 12 § 2 stycket SoL.

Utover att sbkanden ska vara lamplig maste stkandens lamplighet aven prévas i férhallande till
det enskilda barnet. Vid en adoption fran andra lander ar det inte sarskilt reglerat vilka uppgifter
om barnet som socialndmnden ska ta reda pa. Av férarbetena framgar dock att sdkanden
normalt forvantas tillhandahalla underlag fér bedomningen.®® Om sékanden avser att genomfora
en adoption som férmedlas av en auktoriserad adoptionssammanslutning och sékanden redan
har haft kontakt med en sadan, kan det i vissa fall racka att socialndmnden tar del av den
sammanslutningens material for att bedéma om adoptionen kan antas vara till barnets basta.
Om sbdkanden avser att genomféra en enskild adoption, maste sékanden sjalv ta fram underlag,
t.ex. i form av intyg och utredning fran myndigheter i ursprungslandet.

Utredaren bor ta kontakt med barnet och barnets vardnadshavare for att kontrollera att det finns
samtycken till adoptionen. Svarigheten ar emellertid att veta hur uppgifter fran de olika kallorna
ska varderas och vad som verkligen gar att fa fram om barnets basta. Barnet kan kanna stark
lojalitet med det beslut som fattats om dess framtid och vill eller vagar inte framféra sin egen
onskan och uppfattning. | vissa fall har barnet saval féraldrar som syskon eller andra som kan ta
hand om det, och det har ingen egen énskan om att bryta upp ur sitt sammanhang. Det ar dock
ett valdigt viktigt utredningsomrade. Bestammelsen i 6 kap 12 § 2 stycket SolL syftar till att pa ett
sa tidigt stadium som mdjligt avstyra adoptioner som inte ar till barnets basta, t.ex. eftersom
barnet har en fungerande familjesituation i hemlandet.

5 Prop 2017/18:121, s. 176.
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Lagstiftningen om medgivandeutredningar utgar fran att barnet oftast ar okant, och nar ett visst
barn foreslas for adoption ska socialndamnden samtycka till att adoptionsforfarandet far fortsatta,
6 kap. 14 § SoL. Vid den prévningen ska namnden ta stéllning till om det finns férutsattningar for
att genomféra adoptionen. Darfor ar det [dmpligt att ndmnden redan i sin utredning om
medgivande tar hansyn till om det finns omstandigheter som kan innebara att adoptionen inte
kan genomféras.

Nar ans6kan avser ett slaktingbarn anser socialnamnden ibland att det inte ar [Ampligt med en
adoption eftersom barnet har slaktingar i hemlandet. Socialnamnden behdver trots detta préva
s6kandens lamplighet och inte avgransa sig till en beddmning av om barnet ska anses vara
tillgangligt fér adoption. Om hemlandet ar anslutet till Haagkonventionen ska den bedémningen
enligt art. 16 gdras av hemlandets myndigheter.

Fragor som kan stallas ar:
e Vad vet sbkanden om barnets situation?
e Hur ser barnets sociala sammanhang och natverk i hemlandet ut?
e Vad vet sbkanden om barnets installning till adoption?

e Tror sOkanden att barnet kan och vagar ge uttryck fér sin egen énskan?

Avslutande samtal

For s6kandens delaktighet i utredningsprocessen ar det bra att kontinuerligt reflektera éver vad
som kommer fram i samtalen i medgivandeutredningen. Sarskilt i samband med det sista
samtalet med s6kanden kan det vara lampligt att gdra en gemensam summering av vad som
har kommit fram under utredningen samt reflektera Over detta. Det ger ocksa mdjlighet att reda
ut eventuella missforstand.

Om det finns faktorer som talar emot ett medgivande som innebéar att utredaren troligen kommer
att foresla avslag kan skalen till detta diskuteras, samt om det finns nagot som stékanden skulle
kunna arbeta med att férandra, for att eventuellt kunna fa ett medgivande vid en ny ansdkan pa
sikt.

Det ar en grannlaga uppgift att samtala med sékanden om riskfaktorer som kommit fram i
utredningen, i synnerhet om s6kanden ar av en annan uppfattning an utredaren. Att lyfta fram
barnets basta, att adoptivbarn har en sarskild sarbarhet och behéver en optimal situation samt
att adoptivforaldraskapet kraver sarskilda kvalifikationer kan vara en utgangspunkt.

En beskrivning av sdkandens svaga sidor satta pa prant i en utredningsrapport kan naturligtvis i
sig bli nagot som paverkar s6kanden negativt — férutom att sbkanden, om socialnamnden foljer
utredarens forslag, inte far medgivande att adoptera. Om utredaren kommer att begransa
medgivandet eller foresla avslag och sékanden inte vill fa detta utvecklat i skrift kan s6kanden
valja att dra tillbaka sin ansdkan.
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Om det finns vissa faktorer som talar emot, men utredaren anda i en sammanvagning anser att
sokanden ar lamplig och lutar at att foresla ett medgivande, kan sékandens behov av stdd och
forberedelse diskuteras.

Utredarens analys och bedomning

Medgivandeutredningen ska utmynna i en bedémning av huruvida sékanden ar lampad att
adoptera. Utredarens sammanvagning och bedémning ska utga fran (det oftast okanda) barnets
basta. Enligt barnkonventionen far inga andra intressen vaga tyngre eller jamstéllas med
barnets vid internationella adoptioner utan barnets basta har i det har sammanhanget absolut
prioritet. Vid tveksamhet kring lampligheten som adoptivféraldrar ska utredaren foresla att
ansokan avslas.®®

Bedomningsgrunder i lagen och forarbeten

Sokanden kan ha en mycket stark langtan efter att fa bli foralder, och det maste bemdétas med
respekt och forstaelse. Nagon rattighet att fa bli féralder finns emellertid inte, vare sig i
lagstiftningen eller i internationella konventioner. Det (oftast) okdnda barnets behov ska sattas
fore de vuxnas langtan efter barn.

Medgivande far [lamnas endast om den sdkande ar lampad att adoptera. Beslutet bygger pa en
helhetsbedémning, men enligt 6 kap. 12 § SolL ska sarskild hansyn tas till sékandens kunskaper
och insikter om adoptivbarn och deras behov, den planerade adoptionens innebérd samt
sokandens alder, halsotillstand, personliga egenskaper och sociala natverk.

Enligt forarbetena ska lamplighetsbedémningen goéras med beaktande av samtliga
omstandigheter som ar avgorande for adoptionen. Regeringen konstaterar att det inte ar majligt
att ge en uttbmmande beskrivning av vad som ingar i uttrycket “lampad att adoptera”, men
namner nagra faktorer. Den eller de som ska adoptera maste ha saddana personliga egenskaper
och sadan férmaga till samspel att adoptivbarnets sarskilda behov kan tillgodoses. Den sGkande
ska ha tillréckliga kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov samt om innebdrden
av en adoption. Ett par som adopterar bor ocksa leva i en stabil relation. Det ar vidare viktigt att
den eller de som vill adoptera har ett fysiskt och psykiskt hélsotillstand som medger att de var
for sig kan fungera fullt ut i féraldrarollen under barnets hela uppvaxttid. Saval par som
ensamstaende maste vidare ha ett val fungerande socialt nétverk som vid behov kan ge stdd till
familjen. Det &r av stor vikt att en eventuell infertilitetskris har bearbetats och att sorgen dver att
inte kunna fa ett biologiskt barn kan hanteras tillfredsstallande.®'

Forutsattningar och riskfaktorer

Utredarens beddémning av sdkandens lamplighet som adoptivforalder &r saledes en
helhetsbeddmning, med sammanvagning av samtliga aspekter med relevans for
foraldraférmagan. Den behdver utga ifran:

60 Prop. 2003/04:131, s. 58.
1 Prop. 2003/04:131, s. 87.
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o vilka férutsattningar som tycks finnas for att ett adoptivbarn ska kunna fa goda
uppvaxtvillkor

e om det finns riskfaktorer som talar emot detta.

Analys

Analysen av insamlat material &r en process dar underlaget stegvis gas igenom pa ett medvetet
och strukturerat satt, utifran en bedémning av vad som talar for ett medgivande, dvs. om
nddvandiga forutsattningar finns, och vad som talar emot eller kan tala emot ett medgivande for
adoption, dvs. olika riskfaktorer.

Nar det galler det som talar emot eller kan tala emot ar det en del i analysen att beddéma hur
starka sadana faktorer ar. Vissa riskfaktorer kan i sig vara tillrackliga for att sbkanden inte kan
anses vara lamplig och ett avslag foreslas. Andra riskfaktorer kan bedémas vara av mindre
betydelse om de forekommer tillsammans med vissa goda forutsattningar. Flera riskfaktorer kan
tillsammans anda vaga over sa att risken bedéms vara for stor for att ett adoptivbarn inte ska
kunna fa sina behov tillgodosedda. Riskfaktorer kan ocksa forstarka varandra. [36]

Da det galler ett okant barn maste man i bedémningen ta hansyn till att det inte gar att veta pa
forhand hur stora behov av sarskilt stdd ett adoptivbarn kan ha — utgangspunkten ar att
stkanden maste ha kapacitet dven for ett barn vars behov kan komma att stélla mycket hoga
krav pa foraldern.

Om anst6kan om medgivande galler ett specifikt barn ar det viktigt att underséka barnets behov
av nya foéraldrar samt sékandens kapacitet (dvs. forutsattningar respektive riskfaktorer) i
forhallande till vad som ar kant om barnets specifika behov, liksom forhallandet mellan barnet
och sékanden.

Saklighet

Det ar komplicerat att analysera ett sa omfattande material som informationen i en
medgivandeutredning. Utredarens subjektiva uppfattning har alltid betydelse for den
sammanvagning som ska goras. Det gor det extra viktigt att redovisa argumenten utifran vilken
relevans de har for sbkandens foraldraférmaga. Om utredaren har en "intuitiv kansla” som talar
for eller emot lamplighet maste utredaren analysera, prova och klargora vilka faktorer som
faktiskt skapar denna kansla och redovisa dessa.

Studier som undersokt logiken i beslutsprocesser har visat att manniskor ofta inte har sa
genomtankta underlag for sina beslut. Sakligt irrelevanta skal fér beslut kan spela en stor roll i
beslutsfattandet. [26]

Engelsk forskning inom socialtjansten visar att utredare ofta har svart att revidera sin
uppfattning om klienter. [27] Tidiga intryck och uppfattningar kan vara svara att andra pa, trots
ny information. Det galler for utredaren att vara medveten om sina eventuella férutfattade
meningar, att kritiskt granska sina egna antaganden (saval positiva som negativa) och att préva
vad som eventuellt kan tala fér motsatsen.
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Utredningsrapporten

Utredningsrapporten ar ett beslutsunderlag bade i Sverige och i utlandet och riktar sig till ménga
lasare, med olika kunskaper och utgangspunkter — sbkanden, myndigheter, juridiska ombud,
domstolar, organisationer, barnhem m.fl. Se Socialstyrelsens foreskrift (SOSFS 2014:5) om
dokumentation i verksamhet som bedrivs med stdd av SoL, LVU, LVM och LSS for stdd.

Formella krav pa innehall

Utredningsrapporten ska enligt foérarbetena redovisa hur det okdnda utldndska barnets behov av
en trygg uppvaxt kan tillgodoses i det tilltankta hemmet.®? Saval starka som svaga sidor hos
sokanden maste beskrivas och bedéomas. Utredningen bor ocksa ta upp och behandla motivet
till adoptionen och vilka forvantningar som finns pa barnet, liksom hur sékanden ser pa fragan
om barnets ratt till information om sitt ursprung. Utredningen ska utmynna i en bedémning av
om den eller de s6kande ar lampade att adoptera. Det ar angelaget att all relevant information
analyseras och redovisas i utredningen och att forslaget till beslut motiveras. 2

Handlingar som upprattas och géaller enskilda, ska begransas till att innehalla uppgifter som
bedoms vara tillrackliga, vasentliga och &ndamalsenliga i forhallande till vad saken galler.%* Av
de upprattade handlingarna ska det framga vad som &r faktiska omsténdigheter och handelser
av betydelse och vad som ar bedémningar. Dokumenterade handelser av betydelse ska aven
innehalla uppgifter om nar handelsen intraffat. Av varje upprattad handling ska det framga
varifran uppgiften kommer. Av handlingen ska det ocksa framga vem (namn, befattning eller
titel) som har upprattat den och nar det gjordes (ar, manad, dag).®® Av 11 kap. 6 § SoL framgar
att dokumentationen ska utformas med respekt for den enskildes integritet. For att undvika
missforstand bor det framga av dokumentationen att namnden har kontrollerat med
uppgiftslamnaren att muntliga uppgifter har uppfattats korrekt.%°

Utredningen maste vara objektiv och uttryck eller syftningar som kan misstolkas bor sjalvfallet
undvikas.®” (Las mer i kapitel 11 Allmant om socialtjanstens handlaggning.)

Information till ansvariga i barnets ursprungsland

Utredningsrapporten utgor ett beslutsunderlag for socialndmndens beslut om medgivande, men
den ska ocksa vara ett fullgott beslutsunderlag for den utlandska myndighet som ska valja
foraldrar till ett visst barn.

%2 Prop. 2003/04:131, s. 58.
% Prop. 2003/04:131, s. 58.
%4 4 kap. 1 § SOSFS 2014:5.
% 4 kap. 8 § SOSFS 2014:5.
% 5 kap. 1 § SOSFS 2014:5.
67 JO 2001/02 s. 281.
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Haagkonventionens art. 15 alagger den ansvariga myndigheten, i Sverige ar det socialnamnden
enligt 3 § inkorporeringslagen, om den ar 6vertygad att de s6kande ar behdriga och lampade att
adoptera, att sammanstalla en rapport som innefattar féljande:

e upplysningar om s6kandens identitet

e behodrighet

e lamplighet att adoptera

e bakgrund

e familjeférhallanden

e sjukdomshistoria

e sociala miljé

e motiv till adoption

e formaga att ta pa sig ansvaret for en internationell adoption

e uppgifter om vilka barn de skulle vara kvalificerade for att ta hand om.

Innehallet i utredningsrapporten

Medgivandeutredningen boér infér socialndmndens beslut sammanstallas och dokumenteras i ett
beslutsunderlag i form av en utredningsrapport. Den bér utformas i enlighet med blankett 1
beslutsunderlag/utredningsrapport. ®

Utover vad som foljer av Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2014:5) om
dokumentation i verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS bér
utredningsrapporten redovisa samtliga de omstandigheter som ar av betydelse for
helhetsbedémningen av om sékanden kan anses vara lampad att adoptera.®

| beslutsunderlaget och utredningsrapporten presenteras det som ar vasentligt nar det galler
relevans for foraldraférmagan. Darutdver kan det som ndmnts behdvas ytterligare beskrivningar
av sokanden i vissa avseenden, sasom en presentation till de ansvariga i utlandet.

8 HSLF-FS 2022:25.
69 HSLF-FS 2022:25.
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Enligt Haagkonventionen ska centralmyndigheten i ursprungslandet sammanstalla en rapport
om ett barn som ar tillgangligt fér adoption, ta vederbdorlig hansyn till barnets uppfostran samt till
dess etniska, religidsa och kulturella bakgrund m.m. | ursprungslandet ska det faststallas om
den tankta placeringen ar till barnets basta, framfor allt pa grundval av rapporterna rérande
barnet och de tilltankta adoptivféraldrarna, art. 16. Det ar saledes viktigt att utredningsrapporten
tjanar som vagledning i denna bedémning.

Utredningsrapporten bér aven redovisa den information som kan vara av betydelse vid valet av
foraldrar till ett visst barn, t.ex. sékandens fritidsintressen och livsaskadning. "

Det finns anledning att skilja mellan s6kandens eventuella 6énskemal och férvantningar
betraffande barnet och vilka barn som socialndmnden anser att sékanden ar kvalificerad att ta
hand om. Det behdver vara tydligt, bade for de nationella beslutsinstanser som ska fatta beslut
om medgivande och for de utldndska instanser som ska valja foraldrar till ett barn, vad som ar
stkandens dnskemal och vad stkanden anses vara kvalificerad for. (Las mer i avsnitt
Socialndmndens beslut och avsnitt: Begransningar i ett beslut om medgivande.)

Strukturen for den skrivna utredningsrapporten enligt blankett Adoption 3 Utlatande fran lakare
med specialistkompetens i psykiatri/legitimerad psykolog ar féljande:

e Sobkandens bakgrund, utbildning, arbete eller sysselséttning, intressen, livsaskadning,
ekonomi, bostad, ndrmiljé6 m.m.

Har tas upp bade sadant som har direkt relevans for foraldraférmagan och sadant som ger
utlandskontakten en bild av s6kanden som person (hit hor t.ex. livsaskadningsfragor och
intressen).

e SoOkandens kunskaper, insikter och beredskap infér adoptivbarns behov.

Hur har s6kanden tagit till sig och forstatt de olika delarna i féraldrautbildningen? Vilka
forvantningar har s6kanden pa barnet? Hur kommer sékanden att férbereda sig och I6sa
praktiska fragor (med foéraldraledighet m.m.)? Hur ser s6kanden pa barnets ursprung samt
biologiska familj och barnets réatt till information om sitt ursprung? Har tas aven upp eventuella
Onskemal som s6kanden har om barnets alder eller andra egenskaper hos barnet.

e Sobkandens fysiska och psykiska hélsa, alder, personliga egenskaper och férméga till
samspel, motiv till adoption m.m.

O HSLF-FS 2022:25.
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Personliga egenskaper och férmaga till samspel handlar om sékandens uppvaxt och
anknytningshistoria, reflekterande formaga, formaga att etablera nara relationer, kdnslomassig
tillganglighet, sjalvtillit, bearbetning av tidigare svarigheter och forluster, konfliktidsningsférmaga
och varderingar. Om s6kanden sjalv (eller den andra sékanden) har barn tar man upp sadana
aspekter som barnets anknytning, relationen mellan barnet och féraldern eller styvféraldern
samt foraldraférmagan. Har tas ocksa upp sadan information ur registeruppgifter som har
relevans for foraldraférmagan. Vidare tas har upp eventuella uppgifter om vilka barn som
stkanden skulle vara kvalificerad att ta hand om. Det kan t.ex. vara en bedémning av om
sokanden ar kvalificerad att ta emot flera syskon for adoption samtidigt, om sékanden angett
sadana onskemal.

e Parférhallandet (fér sbkande par) samt tidigare férhéllanden (géller &ven
ensamstaende).

| beskrivningen tas upp sadant som tidigare relationer, varaktighet och stabilitet i nuvarande
relation, dmsesidig respekt, stdd, formaga att I6sa konflikter samt samstammighet i motivet till
adoption.

e Natverket.

Har beskrivs sddant som socialt natverk, social integrering, natverkets installning till adoption
samt majlighet till stéd och avlastning.

e Utredarens analys och bedémning.

Fokus i beskrivningen behover ligga pa forutsattningarna for att ett adoptivbarn ska fa goda
uppvaxtvillkor samt vilka riskfaktorer som eventuellt talar emot detta, enligt utredarens
beddmning.

En val genomférd utredning genererar en stor mangd information om sdkanden, i de I6pande
journalanteckningarna samt i minnesanteckningar, som ska vagas samman. En del av denna
information saknar direkt relevans for [amplighetsbedémningen. Rapporten behdver ge en tydlig
bild av s6kanden, s6kandens lamplighet for adoptivforaldraskap och grunderna for utredarens
beddmning, dvs. inte gbras alltfér omfattande, men heller inte fér knapphandig. Inget som ar
eller kan vara relevant for sbkandens lamplighet som adoptivféralder ska undanhallas fran dem
som fattar beslut — i socialndmnden, eventuell domstol samt i barnets ursprungsland. Samtidigt
ar det viktigt att inte tynga rapporten med ondédig information, i synnerhet uppgifter som kan
vacka fragor i utlandet.

Utredaren bor endast beakta sadana registeruppgifter som har betydelse féor bedémningen av
om sokanden kan anses vara lampad att adoptera.”’ Registeruppgifter bedéms ibland inte vara
relevanta for foraldrafdrmagan, och da racker det med en anteckning om denna bedémning i
journalen.

MHSLF-FS 2022:25
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Den sokande ska fa ta del av innehallet i utredningen innan beslutet fattas. (Las mer i kapitel 11
allmant om socialtjanstens handlaggning, avsnitt Dokumentation och avsnitt: Partsinsyn och
kommunicering.)

Utredarens forslag till beslut

Om det ar tveksamt huruvida sékanden ar lamplig som adoptivforalder ska utredaren foresla att
ansOkan avslas. % Alla faktorer som talar for respektive mot sokandens lamplighet maste lyftas
fram, eftersom beslutsfattarna i olika instanser behdver ett fullgott underlag for att kunna fatta ett
riktigt beslut.

Forslaget till beslut maste vara val underbyggt samt sakligt, 6ppet och tydligt. Om forslaget ar
att avsla ansékan om medgivande behdver det motiveras utifran barnets perspektiv, med
tyngdpunkt pa riskfaktorer och de férutsattningar for goda uppvaxtvillkor som saknas. Ibland kan
en sammanvagning av samtliga aspekter vaga oéver for ett forslag till beslut om medgivande,
trots vissa faktorer som skulle kunna tala emot, och da behéver motiven, avvagningarna och
beddémningarna kring detta goéras tydliga.

Utredarens analys och bedémning framgar av beslutsunderlaget och utredningsrapporten.
Utredarens férslag till beslut bér inte tas med i utredningsrapporten, utan skrivas i ett separat
dokument.

Socialndmnden (eller en domstol) kan besluta om medgivande trots att utredaren féreslagit

avslag, och da behéver myndigheten eller organisationen i utlandet ha tillgang till utredarens
beddmning samt underlaget fér den. Utredningsrapporten kan inte formuleras om i efterhand,
aven om socialndmnden eller domstol lAmnar medgivande trots utredarens forslag till avslag.

Om sokanden inte vill fullfélja utredningen

Under den tid utredningen pagar kan sdkandens tankar kring adoption férandras och utvecklas.
Utredningen kan i sig leda till ytterligare kunskaper och insikter om innebérden av en adoption
och paverka sokandens installning. Ibland kommer sékanden fram till att adoption inte passar
henne eller honom. Det kan ocksa intraffa forandringar i sbkandens situation som leder till att
sOkanden inte langre 6nskar fullfélja sin ansékan om medgivande.

Sokanden kan ocksa dra tillbaka sin ansdkan efter besked om att utredaren kommer att foresla
avslag, for att eventuellt atgarda vissa brister och sedan aterkomma med ny ansékan, eller for
att undvika att fa sina styrkor och svagheter beskrivna i en utredningsrapport.

Om s6kanden inte vill slutféra utredningen kan hon eller han aterta sin ansékan. Arendet
avslutas darefter genom att det avskrivs. Om sokanden inte atertar sin anstkan maste namnden
ta stéllning till om medgivande ska lamnas eller inte.

2 Prop. 2003/04:131, s. 58.
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Socialnamndens beslut

Det ar socialnamnden som fattar beslut i ett arende om medgivande att ta emot barn for
adoption enligt 6 kap. 12 § SoL. Beslut om medgivande kan inte delegeras till enskild
tjansteman, 10 kap. 4 § SolL.

Sdkanden ska underrattas om att hon eller han har ratt till féretréde infér ndmnden (eller genom
ombud) innan deras arende avgors, 24-25 §§ FL och 11 kap. 9 § SoL.

Ett beslut om avslag ska motiveras enligt 32 § FL.

Om socialnamnden fattar beslut om att bevilja medgivande trots att utredaren har féreslagit att
ansokan ska avslas, bor skalen till det bifallande beslutet utvecklas noga.”® Vilka férutsattningar
beddmer namnden att det finns for att ett adoptivbarn kan fa goda uppvaxtvillkor? Hur kan
dessa uppvaga de riskfaktorer som enligt utredningsrapporten talar emot detta?

Om medgivande lamnas, bor sdkanden fa ett utdrag ur protokollet som visar detta samt en
kopia av utredningsrapporten. Sékanden bor aven fa ett intyg om medgivandet som innehaller
samma information som protokollet.

Ett beslut om att lamna medgivande att ta emot ett barn for adoption bér innehalla information
om att: "

e medgivandet upphor att galla om barnet inte har tagits emot i sbkandes vard inom tre ar
fran det att medgivandet lamnades

e soOkanden ar skyldig att anmala till socialndmnden om s6kandens omstandigheter
andras mer vasentligt under den tid medgivandet galler

e socialnamnden ska, om det inte beddms obehdvligt, kontrollera om s6kandens
omstandigheter har andrats nar ett barn inte har foreslagits for adoption inom tva ar fran
det att medgivandet Idmnades

e sOkanden behdver hamta in socialnamndens samtycke till att adoptionsforfarandet far
fortsatta da ett visst barn foreslagits for adoption

e den som vill adoptera ett barn fran utlandet ska anlita en auktoriserad sammanslutning
for adoptionsférmedling

e om en auktoriserad sammanslutning inte ska anlitas sa maste en ansékan om enskild
adoption [amnas in till MFoF

3 HSLF-FS 2022:25
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e en ansdkan om enskild adoption bor Idmnas in sa tidigt som mgjligt efter det att
socialndmnden har gett sitt medgivande och innan adoptionsprocessen i barnets
ursprungsland pabdrjas.

Sokanden kan Overklaga socialnamndens beslut om att avsla ansdkan, och om
forvaltningsratten i stallet Iamnar ett medgivande kan socialndmnden 6éverklaga detta till
kammarratten. S6kanden har da fatt ett giltigt medgivande, men kammarratten kan efter sin
prévning besluta att andra forvaltningsrattens beslut. En rattsprocess kan dock ta lang tid, och i
praktiken skulle sbkanden kunna ta emot ett barn i sitt hem med medgivande fran
forvaltningsratten (eller kammarratten) medan fragan om medgivande fortfarande ar under
provning (i kammarratten eller Hogsta forvaltningsdomstolen).

Om en forvaltningsratt eller en kammarratt Iamnar medgivande efter ett 6verklagande maste
namnden Overvaga att begara inhibition om den dverklagar domstolens beslut, dvs. att beslutet
inte ska verkstallas forran det har vunnit laga kraft.

Begrénsningar i ett beslut om medgivande

En s6kande kan ha uttryckt sarskilda 6nskemal om ett eventuellt barn. Det kan t.ex. galla
onskemal om ett specifikt namngivet barn, ett barn i en viss alder eller fran ett visst land. (Las
mer i avsnitt Sarskilda 6nskemal om barnet). Man behdver dock skilja pa vad som ar s6kandens
onskemal om barnet och vad socialnamnden beddémer att sokanden ar lampad eller kvalificerad
for. | vissa situationer kan medgivandet behdva begransas for att sbkandens majligheter och
foraldraférmaga ar begransad eller for att sékanden sjalv inte anser sig ha forutsattningar att ta
hand om exempelvis ett aldre barn. Man behdver inte i onédan féra in begransningar i ett beslut
om medgivande eftersom det senare kan medfora problem. Ett exempel ar da sdkanden har
medgivande att adoptera ett barn som annu inte fyllt tva ar och det inte finns sa sma barn
tillgangliga fér adoption. (L&s mer i avsnitt Begaran om andringar efter beslut om medgivande.)

Om sokanden trots detta har begrénsat sin ansékan genom sarskilda 6nskemal kan aven
beslutet om medgivande begransas eller specificeras enligt 5nskemalen. Det galler sarskilt om
man i utredningen har utgatt fran dessa 6nskemal, nagot som t.ex. kan vara fallet d& sékanden
vill adoptera ett slaktingbarn.

En begransning i beslutet om medgivande behdver inte vara sbkandens dnskemal.
Socialndmnden kan exempelvis féra in det om alderssammansattningen i sokandens familj
innebar att ett barn bor ha en viss alder eller om namnden av andra anledningar finner skal att
begransa medgivandet.
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Man kan dock séallan veta vilka sarskilda behov som ett adoptivbarn kan ha eller fa och darfor
behover sokanden i allmanhet ha tillrackligt med resurser for att ta emot barn som har ett
omfattande behov av stéd och hjélp. Ibland har det namligen forts fram att man skulle kunna
acceptera en hogre alder pa adoptivforaldrar som vill adoptera ett aldre barn. Regeringsratten
har dock i tvd mal inte ansett att en sadan ansdkan ar skal for att géra avsteg fran alderskravet
pa sokanden.”®

Giltighetstiden for medgivande

Ett medgivande att adoptera ett barn med hemvist utomlands upphor enligt 6 kap. 12 § SoL att
galla om inte barnet har tagits emot i hemmet inom tre ar fran det att medgivandet Iamnades.
Det ar inte mojligt att forlanga giltighetstiden for ett medgivande med olika tidsgranser.

Ett medgivandes giltighetstid ar foljaktligen tre ar, och om sékanden inte har tagit emot ett barn i
sin vard inom den tiden, men fortfarande vill adoptera, maste sékanden anstka om medgivande
pa nytt. Om foérutsattningar finns for att lamna medgivande och namnden fattar beslut om ett
sadant, sa galler det nya medgivandet i tre ar fran det att medgivandet lamnades. Det innebar
att sbkanden maste uppfylla de krav och forutsattningar som finns for att anses lampad att
adoptera da den nya ansOkan provas. Att sbkanden har haft ett medgivande tidigare innebar
inte att det kan stallas andra eller lagre krav pa lamplighet att adoptera vid en ny ansdkan (t.ex.
om sdkanden anses ha for hog alder). En ny medgivandeutredning innebar en ny bedémning
och utredningen med bl.a. nya uppgifter fran register, fran halso- och sjukvarden samt férnyad
kontakt med referenter.

Information om det fortsatta adoptionsfoérfarandet

Vid socialndmndens beslut om medgivande ar det [Ampligt att ge stkanden information om de
fortsatta stegen i adoptionsforfarandet. Pa intyget om socialnamndens medgivandebeslut star
att medgivandet upphor att galla efter tre ar och att sékanden ar skyldig att under denna tid
anmala mer vasentligt andrade forhallanden till socialnamnden. Vidare star det att sbkanden
ska hamta in namndens samtycke till att adoptionsforfarandet far fortsatta nar ett visst barn har
foreslagits for adoption. Det betyder att sokanden maste anmala till socialtjansten nar de har fatt
ett s.k. barnbesked. (For detta anvands blankett Adoption 13 Anmalan till socialndmnden.) Om
stkanden inte har for avsikt att anlita en auktoriserad adoptionsorganisation framgar ocksa av
intyget att MFoF ska préva om adoptionsférfarandet ar godtagbart innan barnet ldamnar det land
dar det har hemvist. En sddan ansodkan bor Iamnas in till MFoF s& snart som majligt och innan
adoptionsprocessen inleds i barnets hemland. Detta for att undvika att en pabérjad
adoptionsprocess behover avbrytas i de fall da den s6kande inte uppfyller kraven fér enskild
adoption.

6 Regeringsratten, 2007-05-22 mal nr 570-07 och 828-07.
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Informationen handlar ocksa om socialtjanstens uppféljning och sékandes majlighet att fa stod
under vantetiden, i samband med resan och efter att barnet anlant. Vantetiden fran medgivande
till barnbesked kan ofta bli Iang och kénslomassigt pafrestande, och da maste sékanden veta att
hon eller han ar valkommen att vanda sig till utredaren for stéd. Det kan ses som en
forberedelse for att ett adoptivbarn ska fa sa goda forutsattningar som maijligt, nar det val
kommer. (Las mer i kapitel 10 Stod till adopterade och deras familjer.)

Anmalan av mer vasentligt &ndrade férhallanden

Under de tre ar som ett medgivande galler kan det intraffa forandringar som paverkar
sbkandens lamplighet som adoptivféralder.

Den eller de som vill adoptera skyldiga att anmala till socialnamnden om deras omstandigheter
andras "mer vasentligt” enligt 6 kap. 13 § SoL.

Utredning om mer vésentligt &ndrade férhallanden

Om nagot mer vasentligt forandras i sékandens férhallanden bor en kompletterande utredning
goras, forutsatt att sbkanden har ett aktuellt medgivande. En sadan vasentlig forandring kan
t.ex. vara arbetsloshet, sjukdom eller andrade familjeférhallanden.’” Férandringar i familjen
skulle t.ex. kunna vara graviditet, allvarliga konflikter i forhallandet, separation, nytt férhallande,
dodsfall eller problem i foérhallandet till tidigare barn.

Majligheten till stéd och hjalp fran natverket ar en viktig forutsattning for att ensamstaende
stkande ska fa ett medgivande, eftersom det inte finns nagon ytterligare foralder att dela ansvar
och arbete med. Minskade majligheter till stéd och hjalp ar darfér en omstandighet som innebar
att en ensamstaende stkande kanske skulle ha fatt avslag om situationen varit sédan da
medgivandet [Amnades.

Utredaren bor ta reda pa om det fortfarande finns forutsattningar for medgivande eller om
medgivandet ska aterkallas enligt 6 kap. 13 § SoL."®

Ta emot ett barn utan medgivande

Ett medgivande ska ha beviljats innan barnet Iamnar sitt hemland. Den skyldigheten géller &ven
om det i nagot fall skulle forekomma att barnet kommer till Sverige utan att socialn@mnden har
lamnat ett medgivande.” | sddana fall maste s6kanden ansoka om medgivande dven om barnet
redan finns har i landet.

" HSLF-FS 2022:25
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Den som tar till sig ett barn utan medgivande kan démas till béter om ett sddant medgivande
kravs enligt 6 kap. 12 § SoL. Atal far enligt 16 kap. 6 § SoL endast vackas efter medgivande av
Socialstyrelsen. Det kan ocksa innebara béter om nagon later fora ut ett barn fran
hemvistlandet, i strid mot bestdmmelsen om att anlita en auktoriserad sammanslutning eller
bestammelsen att MFoF ska ha beddmt att forfarandet ar godtagbart om det finns skal till en
enskild adoption, 15 § LIA.

Aterkallelse av medgivande

Under vantetiden

Under vantetiden kan s6kandens forhallanden andras pa ett satt som innebar att
forutsattningarna for medgivandet inte langre finns, och da ska medgivandet aterkallas genom
beslut i socialndmnden, 6 kap. 13 § SoL. Se aven 10 kap. 4 § SoL om delegation. Ett
medgivande ska aterkallas om sdkanden inte skulle ha fatt ett medgivande om de nya
omstandigheterna varit kanda eller aktuella da medgivandet lamnades.

Nar barnet tagits emot

Medgivandet kan aterkallas &ven nar barnet har tagits emot i hemmet, om det inte ar férenligt
med barnets basta att stanna kvar. Vasentliga férandringar kan alltsa framkomma nar barnet
har tagits emot i hemmet, men innan adoptionen &r genomférd, och da ska socialnéamnden
beddéma vad som ar forenligt med barnets basta. Vid den bedémningen ska man ta stallning till
det specifika barnets omstandigheter och situation, vilket inte behdvs om fragan om aterkallelse
blir aktuell i ett tidigare skede.

Det kan ocksa komma fram omstandigheter som visserligen var aktuella redan vid namndens
beslut om att bevilja medgivande, men som namnden da inte kande till. Kammarratten i
Sundsvall har vid ett tillfélle aterkallat ett medgivande sedan man fatt veta att det fanns problem
med umganget mellan de sdkande makarna och mannens dotter fran en tidigare relation.
Kammarratten ansag att problemen var sadana att de s6kande skulle ha upplyst socialnamnden
om dessa forhallanden. Med dessa uppgifter ansdg kammarratten att det inte fanns
forutsattningar for medgivande till adoption och aterkallade medgivandet.®°

Regeringsratten har i ett mal funnit att det saknades skal att aterkalla ett medgivande. Malet
gallde en fjortonarig flicka som under dryga sex ar, med ett kort avbrott, hade varit
familjehemsplacerat hos makarna som ville adoptera henne, och flickan ville sjalv stanna hos
familjen.®’ Barnet hade redan tagits emot i sokandens hem och ratten tog darfér hansyn till
barnets egen vilja och tiden som barnet redan bott tillsammans med sékanden. Socialnamnden
hade aterkallat medgivandet pa grund av brister i makarnas kunskaper om barn och barns
behov som namnden inte kande till da de lamnade medgivandet.

80 Kammarratten i Sundsvall, mal nr 3067-05.
81 RA 2006 not. 83.
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Om ett medgivande aterkallas avbryts adoptionsférfarandet. Det innebar att dven ett beslut om
samtycke forlorar sin betydelse utan att det behdver aterkallas sarskilt.

Om barnet behover omplaceras

Ibland framkommer vasentliga forandringar efter att barnet har tagits emot i hemmet men innan
adoptionen ar genomford, och da ska socialnamnden bedéma vad som ar bast for barnet. Om
en fortsatt vistelse hos familjen inte ar férenlig med barnets basta kan medgivandet som namnts
aterkallas.

Socialndmnden ska i forsta hand finna en annan adoptivfamilj fér barnet, men under tiden maste
man ta hand om barnet och placera det pa ett lampligt satt, i enlighet med bestdmmelserna i 6
kap. SoL eller LVU. [36]

Denna ordning stdmmer dverens med bestdmmelserna i art. 21 i Haagkonventionen. Dar
framgar att nédvandiga atgarder ska vidtas om det innan adoptionen agt rum blir uppenbart att
en fortsatt placering hos de tilltdnkta adoptivféraldrarna inte ar forenlig med barnets basta. Detta
kan t.ex. innebéra att barnet tas fran de tilltdnkta adoptivféraldrarna och far en tillféllig placering.
| samrad med centralmyndigheten i barnets ursprungsland ska en ny placering goras, med sikte
pa adoption, och om detta inte ar lampligt ska man ordna en alternativ langsiktig vard. En
adoption ska inte genomfdras férran centralmyndigheten i ursprungslandet har informerats om
de tilltdnkta nya adoptivféraldrarna.

Overklagande av aterkallelse

Ett beslut att aterkalla ett medgivande kan éverklagas hos allman férvaltningsdomstol, dvs. hos
forvaltningsratten som forsta instans.

Ett beslut om att aterkalla ett medgivande galler omedelbart. En férvaltningsratt eller kammarratt
far dock férordna att dess beslut ska verkstallas forst sedan det vunnit laga kraft, 16 kap. 3 §
Sol.

| samband med att socialndmnden 6verklagar rattens beslut att inte aterkalla medgivande ar det
viktigt att vervdga om ndmnden ska begara att férvaltningsrattens beslut inte ska gélla
omedelbart (inhibition). Domstolen kan da enligt 16 kap. 3 § SoL férordna sarskilt om att
beslutet inte ska galla forran det vunnit laga kraft, dvs. da beslutet inte langre kan 6verklagas.

Begaran om andringar efter beslut om medgivande

Som redan namnts kan begransningar i ett beslut om medgivande fa som konsekvens att det
blir svarare for sdkande att bli utsedda till foraldrar till ett barn for adoption. Det kan t.ex. vara en
sokande med ett medgivande for att ta emot ett litet barn. Om det inte finns sa manga sma barn
tillgangliga for adoption kan det bli svart att fa maojlighet att bli foralder till ett sa litet barn. Det ar
saledes viktigt att sbkanden ar inférstddd med detta redan da ansdkan gors. Samtidigt far
sokanden naturligtvis inte paverkas att ansdka om nagot de inte ar beredda eller har mgjlighet
att ta ansvar for.
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Om ett beslut om medgivande innehaller en begransning kan det férekomma att sékanden
vander sig till socialnamnden med 6nskemal om att fa detta andrat under den tid medgivandet
galler. En ny utredning och beddmning behdver da goras.

Intyg

Sokande som har ett medgivande kan vilja f& med ytterligare information om sina kvalifikationer
till utlandskontakten, t.ex. att sokanden kan anses vara lampad att ta emot ett barn i en viss
alder eller ett barn med en funktionsnedsattning. | vissa fall kan socialnamnden utfarda ett intyg
om detta.

Intyget ar mojligt om det framgar av den tidigare utredningen och beslutet om medgivande att
sOkanden kan anses |lampad att adoptera barn i enlighet med de nya énskemalen. Det
férutséatter saledes att beslutet om medgivandet inte innehaller begrénsningar som motséger det
nya énskemaélen. En sdkande som har ett medgivande att ta emot ett barn som inte fyllt tre ar
kan inte fa detta andrat genom ett intyg om att fa ta emot ett barn som ar fyra ar.

Ett intyg andrar inget i det tidigare beslutet om medgivande, och det kan utfardas av utredaren.
Forutsattningen ar dock att den aktuella fragestallningen tidigare ar utredd av utredaren.
Medgivandets giltighet dndras inte. Om socialndmnden inte utfardar ett intyg, kan det inte
Overklagas av s6kanden.

Ny ansokan

Det hander att socialnamnden inte kan utfarda ett intyg i enlighet med sdékandens énskemal,
t.ex. pa grund av att beslutet om medgivande ar begransat pa ett satt som gor att medgivandet
inte omfattar énskemalen. D& kan s6kanden lamna in en ny ans6kan om medgivande for att
starta en ny utredning.

Om socialndmnden ldmnar medgivande enligt ansdkan blir det ett nytt slutligt beslut. S6kanden
kan redan ha ett gallande medgivande och darfér maste det tydligt sta att det nya beslutet
ersatter det tidigare. | detta fall blir det ett nytt slutligt beslut med ny giltighetstid pa tre ar.

Om sokanden far avslag pa sin nya ansokan ar det ett beslut som kan éverklagas. Det tidigare
medgivandet fortsatter da att galla under giltighetstiden, under forutsattning att sékandens
omstandigheter inte har andrats pa ett satt som ska leda till att medgivandet aterkallas. (Se
vidare ovan i detta kapitel, avsnitt Aterkallelse av medgivande under vantetiden.)
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6. Samtycke till att
adoptionsforfarandet far
fortsatta

En sista avstamning

Nar s6kanden foreslagits som adoptivforalder till ett visst barn, ska socialnamnden skyndsamt,
och senast inom tva veckor fran det att sbkanden har kommit in med en anmalan om detta,
prova om samtycke ska ges till att adoptionsforfarandet far fortsatta enligt 6 kap. 14 § SoL.
Samtycket galler da det specifika barnet. Provningen ar densamma oavsett om barnet som
foreslas for adoption har sitt ursprung i ett land som ar anslutet till Haagkonventionen eller inte.
Det ar daremot olika blanketter som ska anvandas eftersom det vid adoptioner fran Haaglander
maste framga att provningen har sin grund i Haagkonventionens art. 17 c. Aktuella blanketter
finns tillgangliga pa mfof.se.

Bade barnets ursprungsland och sékandens hemland ska préva om férutsattningarna for
adoption ar uppfyllda. Prévningen av ett eventuellt samtycke handlar om att bedéma sékandens
behorighet och 1amplighet att adoptera det specifika barn som sékanden féreslagits bli
adoptivforalder till. | det har skedet maste det finnas starka och tydliga skal for att stoppa
adoptionen.

| det aktuella laget ar bade adoptivforaldrarnas och barnets férhallanden kdnda. Prévningen av
sokandens lamplighet far i det har skedet framfor allt inriktas pa det som nu blivit kdnt om det
foreslagna barnet. Det innebar bl.a. en kontroll av om sékandens medgivande att adoptera
innehaller begransningar, t.ex. om sdkandens lamplighet enbart har prévats i forhallande till att
adoptera ett barn i en viss alder.

Om adoptionen ska genomfdras vid en svensk domstol ar det exempelvis viktigt att barnet har
samtyckt till adoptionen innan barnet kommer till Sverige for att adopteras har. Ett barn som har
fyllt tolv ar far enligt 4 kap. 7 § FB inte adopteras utan eget samtycke (vissa undantag framgar
av bestammelsen). Om det av nagon anledning inte gar att fa ett samtycke bor barnet inte
adopteras till Sverige, och socialndmnden bér inte tillata att processen fortsatter. Aven barn som
ar yngre an tolv ar har ratt att fa sina synpunkter beaktade enligt 4 kap. 3 § FB. Barnet ska fa
sadan information att han eller hon forstar vad en adoption innebéar. Informationen ska vara
tydlig och anpassad efter barnets alder och mognad. Begreppet "asikter” markerar att det inte
kravs att barnet ger uttryck for en konkret vilja nar det galler fragan om en adoption. Aven andra
mer allmanna synpunkter fran barnet ska beaktas och vagas in i den helhetsbedémning som
ska goras. Nagon bestamd aldersgrans finns inte for nar barnets asikter ska tillmatas betydelse.
Aven mindre barns asikter bér normalt beaktas.

Bestammelserna om barnets samtycke och ratt att fa sina asikter beaktade grundar sig i
barnkonventionens art. 3 och 12. Detta innebar att dessa aspekter behéver beaktas aven i de
fall da adoptionen inte kommer avslutas i svensk domstol.
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Om utredaren eller socialnamnden kénner tveksamhet angaende de réattsliga férutsattningarna
kan man kontakta MFoF.

Sokanden bor kallas till ett personligt méte nér ett visst barn har féreslagits fér adoption och
socialnamnden ska préva om man kan ge samtycke till att adoptionsférfarandet fortsatter. |
samband med utredningen gallande samtycket kan det komma fram att férhallandena har
forandrats mer vasentligt och att det kravs en utredning for att ta reda pa om detta innebéar att
medgivandet ska aterkallas vilket framgar av 6 kap. 13 § SoL.

| samband med matet finns ocksa majlighet att diskutera hur sékanden planerar att ta emot
barnet samt funderingar kring resan och métet med det barn s6kanden ska bli foraldrar till.
Namnden kan ocksa erbjuda stkanden ett forberedande samtal i utbildande syfte som har fokus
pa den tidigare foraldrautbildningen i forhallande till det barn sékanden nu ska méta. Om
stkanden tackar nej till detta forberedande samtal kan det &nda vara bra om handlaggaren
formedlar kontaktuppgifter till lokala rad, stdd och behandlingsinsatser som s6kanden kan ha
behov av nar barnet anlant.

Det forekommer ibland att barnets foretradare i ursprungslandet vill ha ett sarskilt intyg om att
sOkande anses lampad att ta emot ett barn med en funktionsnedsattning. Ett sadant intyg
forutsatter att den tidigare gjorda utredningen kan anses omfatta en sadan bedémning. (Las mer
i kapitel 5 Medgivandeutredning, avsnitt Begaran om andringar efter beslut om medgivande.)

Samtycket ska [damnas inom tva veckor, men den tiden far férlangas om det finns synnerliga
skal enligt 6 kap. 14 § SoL. Varken férarbeten eller praxis anger dock vad som skulle kunna
vara sadana synnerliga skal, men en férlangning bor vara aktuell om det finns allvarliga
tveksamheter till att IAmna samtycke och detta kraver en utredning. Tidsgransen infordes for att
adoptionsorganisationer i sina remissvar uttryckte en oro for att beslutet skulle dra ut pa tiden
och pa sa satt forsvara eller aventyra adoptionen.®? Detta skulle kunna fa olyckliga
konsekvenser for det aktuella barnet.

Samtycke eller avslag

Det ar mojligt att delegera ett beslut om att ge samtycke till att adoptionsforfarandet far fortsatta
till iansteman. For att uppfylla kravet pa skyndsamhet kan det darfor vara en férdel om den
tjdnsteman som har gjort utredningen aven prévar om samtycke ska lamnas.

Avslagsbeslut far dock inte delegeras till tiansteman, utan maste tas av socialnamnden eller
med delegation till en sarskild avdelning som bestar av ersattare i namnden, t.ex. ett utskott
vilket framgar av 10 kap. 4 § SolL.

Planering av uppfoljning

82 Prop. 1996/97:91, s. 62.
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Som tidigare ndmnts har socialndmnden ansvar for att tillgodose det sarskilda behov av stéd
och hjalp som kan finnas efter en adoption enligt 5 kap. 1 § SoL. Detta ansvar galler efter att
beslut om adoption fattats, oavsett om beslutet har fattats i barnets ursprungsland eller i svensk
domstol.

Om barnet tas emot i sbkandens hem innan det finns ett beslut om adoption ar hemmet att
betrakta som familjehem och socialtjanstens ansvar for stéd och uppféljning framgar av 6 kap. 7
§ Sol. Enligt bestammelsen ska socialnamnden medverka till att barnet far god vard och fostran
och i 6vrigt gynnsamma uppvaxtférhallanden, verka for att barnet far lamplig utbildning samt ge
dem som vardar barnet rad, stéd och annan hjalp som de behdver.

| samband med moétet om samtycke till att adoptionsforfarandet far fortsatta bor utredaren
informera sbkanden om det stdéd kommunen ar skyldig att ge:

e enligt 6 kap. 7 § SoL innan beslut har fattats om adoption och
e enligt 5 kap. 1 § SolL efter att beslut om adoption har fattats.

Vid métet kan det vara [ampligt att planera hur och nar en uppféljande kontakt ska tas sedan
barnet har tagits emot i sékandens hem. Overenskommelsen dokumenteras i en
journalanteckning.

Vid samtycket finns viss information om det féreslagna barnet. Om barnet t.ex. har nagon kand
funktionsnedsattning innebar det att man redan i detta skede kan ga igenom vilket eventuellt
behov av stéd som kan bli aktuellt.

Meddelande till barnhalsovarden

| forarbetena tas upp att barnhalsovarden har en viktig roll i att stodja adoptivfamiljen i ett tidigt
skede, sarskilt kring fragor som rér anknytningen, sa att eventuella framtida problem kan
undvikas.® Regeringen har konstaterat att barnhalsovarden under senare ar fatt en allt
viktigare roll nar det galler fragor om anknytning och har stor erfarenhet och goda kunskaper
inom omradet. Ett satt att stddja barn och foéraldrar i ett tidigt skede kan enligt regeringen vara
att ta fram sarskilda omhandertagandeprogram for adoptivbarn.

Det finns en handbok inom barnhalsovarden fér adopterade férskolebarn, framtagen av en
arbetsgrupp inom barnhalsovarden. Enligt handboken kan barnhalsovarden t.ex. ta kontakt med
de blivande adoptivféraldrarna nar socialndmnden Iamnat samtycke. De blivande foraldrarna
kan konsultera barnhalsovarden fore resan, boka in tid fér hembesok m.m.8

83 Prop. 2003/04:131, s. 66.
8 www.rikshandboken-bvh.se (Barnhalsovard fér adoptivbarn efter ankomsten).
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Om barnet som foreslas for adoption inte har uppnatt skolaldern bor utredaren be om
sOkandens samtycke till att barnhalsovarden informeras. Blankett for detta syfte finns tillganglig
pa mfof.se. Syftet ar att barnhalsovarden ska kunna vdlkomna de blivande adoptivféraldrarna,
skapa kontakt och ge dem mdjlighet att stalla fragor redan innan de hamtar barnet.
Informationen lamnas till den barnavardscentral som sékanden hor till eller valjer att tillhora. De
blivande adoptivféraldrarna kan naturligtvis sjalva ta kontakt med barnhalsovarden om de
foredrar det.

En informationsskrift som heter Adopterade barn méter barnhélsovarden har tagits fram och
finns att bestalla eller ladda ner frdn mfof.se.

Begéran om samtycke for ett annat barn

Det forekommer att sokande, nar de val traffar barnet, inte langre vill adoptera det barn som
samtycket géller for. Barnet kan t.ex. ha en allvarlig sjukdom eller en omfattande
funktionsnedsattning som de sdkande inte vetat om.

Det kan i sadana situationer intraffa att myndigheten eller organisationen i barnets
ursprungsland erbjuder sékanden att adoptera ett annat barn. Om sdkanden vill adoptera ett
annat barn ska namnden samtycka till att adoptionsférfarandet far fortsatta med det nya barnet.

Det ar viktigt att beakta hur sdkanden har upplevt och hanterat det intraffade fér att kunna
avgora om samtycke ska lamnas. Det innebar att sbkanden behdver atervanda till Sverige och
traffa utredaren innan socialndmnden kan ta stallning till om det ar lampligt att fortsatta
adoptionsférfarandet med ett annat barn.

Det intraffade kan aven medféra att sdkandens forutsattningar for att anses vara lampad att
adoptera har andrats pa ett sadant satt att det behdver utredas om medgivandet ska aterkallas.

Nar tilltdnkta adoptivforaldrar fattar beslut om att inte ta emot ett barn kan de behdva stod.

7. Socialtjanstens fortsatta
ansvar

Information om praktiska fragor

Det finns en del praktiska fragor som socialtjansten kan behdva informera blivande
adoptivforaldrar om.
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Folkbokféring

Sokanden ska lata folkbokféra barnet senast tre manader och en vecka efter ankomsten, enligt
26 § FOL. Detta gors vid ett personligt besok pa ett valfritt servicekontor hos Skatteverket, 23 §
FOL. Barnets pass galler som legitimation.®>

Foraldrapenning, barnbidrag m.m.

De blivande adoptivforaldrarna kan vanda sig till Férsakringskassan for att ansdka om att fa
foraldrapenning, barnbidrag och underhallsstdd (for ensamstaende) fran det att de far barnet i
sin vard. Fragorna regleras i 12—19 kap. socialforsakringsbalken (SFB).

L&karundersdkning
Barn som adopteras fran utlandet behéver lakarundersdkas. Undersékningen bor helst ske inom
14 dagar efter barnets ankomst till Sverige. Syftena med halsoundersdkningen ar bl.a.

e att uppmarksamma medicinska vardbehov, sarskilt smittsamma sjukdomar
e attintroducera barnet i svensk barnhalsovard.

Halsoundersokningen planeras i samrad med familjen sa att barnets och familjens bade
kortsiktiga och langsiktiga behov tillgodoses.

Adoptionsbidrag

Vid en internationell adoption kan adoptivféraldrarna fa ett adoptionsbidrag. Storleken pa
bidraget bestams utifran den genomsnittliga kostnaden fér en adoption och kan darfoér andras
fran ar till ar, 21 kap. 2 § SFB. Bidrag lamnas for barn som inte fyllt tio ar nar adoptivféraldrarna
fick barnet i sin vard och endast fér adoptioner som férmedlats av en sammanslutning som ar
auktoriserad enligt LIA. Bidrag lamnas inte for adoption av makes eller sambos barn enligt 21
kap. 5-6 §§ SFB. Adoptivféraldrarna maste ansdka om bidraget hos Férsakringskassan inom
ett ar fran det att adoptionen blir giltig i Sverige enligt 21 kap. 3 § SFB.

Vad som géller innan adoptionen &r klar

Sa lange adoptionen inte ar klar betraktas familjen formellt som ett familjehem och
socialtjansten har ett uppfdljningsansvar enligt 6 kap. 7 § SoL. Socialn@mnden bevakar ocksa
att adoptionen fullfoljs (se nedan).

Innan beslutet om adoption vunnit laga kraft finns inga juridiska band mellan de tilltdnkta
adoptivféraldrarna och barnet. Barnet har t.ex. inte nagon arvsratt efter de presumtiva
adoptivféraldrarna innan det finns ett beslut om adoption. De blivande adoptivforaldrarna kan
anda forsakra sig om att barnet far arva om de skulle avlida innan adoptionen ar klar, genom att
uppratta ett testamente till férman for barnet och aven skriva in barnet som férmanstagare i olika
forsakringar.

85 Pa Skatteverkets webbplats finns uppgift om var servicekontoren finns.
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Socialtjansten maste i dessa fall sarskilt beakta att det kan behdvas en stallféretradare for
barnet. Ibland har vardnaden (genom ett beslut i ursprungslandet) dverforts till de tilltankta
adoptivforaldrarna till dess att ett beslut om adoption gér dem till vardnadshavare. | vissa fall
kan ett beslut om adoption dock dra ut pa tiden.

Fran det att barnet har fatt uppehallstillstand — och darmed normalt sin hemvist i Sverige — kan
bestdmmelserna i 6 kap. 8a § FB om sarskilt forordnad vardnadshavare for barnet anvandas for
att tillgodose barnets behov av representation. Det ar socialnamnden som ska vacka talan eller
anmala behov av sarskilt férordnad vardnadshavare. Talan om sarskilt férordnad
vardnadshavare vacks i tingsratten.

| adoptionssammanhang skiljer man mellan stark och svag adoption. En adoption som ar
beslutad av svensk domstol ar alltid stark. Den som har adopterats ska anses som barn till
adoptivféraldrarna och inte som barn till sina tidigare féraldrar. Om en make eller sambo har
adopterat den andra makens eller sambons barn, ska den som har adopteras anses som
makarnas eller sambornas gemensamma barn, 4 kap. 21 § FB.

Ett adoptionsbeslut som fattats i barnets ursprungsland kan vara en svag adoption, beroende av
ursprungslandets lagstiftning. En svag adoption har mer begransade rattsverkningar och det
kan t.ex. innebara att adoptionen kan havas eller att vissa juridiska band finns kvar mellan
barnet och den biologiska familjen. Om landet ar anslutet till Haagkonventionen kan ett sddant
beslut om svag adoption omvandlas till en stark adoption i svensk domstol, 5 §
inkorporeringslagen. Beslutet om adoption kan i vissa fall meddelas i utlandet, men daremot blir
anda svensk lagstiftning tillamplig i sadana fragor som rér arv och vardnad enligt 10 § LAIS.

Hembesdk och uppfdljning

Fram till dess att adoptionen &r beslutad har socialndmnden enligt socialtjanstlagen samma
skyldigheter gentemot adoptivféraldrarna och barnet som i férhallande till ett familjehem, 6 kap.
7 § SoL.%° Dessutom ska socialnAmnden tillgodose det séarskilda behov av stéd och hjalp som
kan finnas efter en adoption, 5 kap. 1 § SoL. Detta ansvar galler efter att beslutet om adoption
fattats, oavsett om det fattas i barnets ursprungsland eller i en svensk domstol.

Vid samtycket kan det vara lampligt att planera hur och nar en uppféljande kontakt ska ske efter
att barnet har tagits emot i sbkandens hem. | samband med ett sadant hembesok finns det
mdjlighet att folja upp hur samspelet mellan barn och adoptivforaldrar utvecklas och se om
familjen behover stdéd och hjalp, samt hanvisa familjen till ratt instans vid behov som inte
socialtjansten kan tillgodose. (Las mer i kapitel 10 Stdd till adopterade och deras familjer.)

8 Till dess att adoptionen &r genomford ska familjen inga i kommunens forteckning éver barn
som nagon gang under aret vistas i familjehem eller annat enskilt hem 7 kap. 1 §
socialtjanstférordningen (2001:931), samt meddelas IVO se Socialstyrelsens foreskrifter
(SOSFS 2003:15) om socialndmndens skyldighet att féra forteckning dver barn som vistas i
familjehem eller annat enskilt hem. Det betyder dock inte att familjehemsersattning utgar.
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Socialndmndens bevakning av att adoptionen fullféljs

Det ar viktigt att barn som vistas i Sverige har en foretrddare som kan bevaka barnets
rattigheter och ansvara for vardnaden av barnet.

Om ett barn tas emot i foraldrarnas hem innan det finns ett beslut om adoption raknas det som
en familjehemsplacering hos de presumtiva adoptivféraldrarna. Nar barnet kommer till Sverige
maste socialnamnden, dvs. utredaren, darfér ta reda pa om det finns ett beslut om adoption
som galler har i landet.

| vissa fall ska beslutet om adoption fattas av svensk domstol efter att barnet har tagits emot i
Sverige, och i andra fall ska MFoF godkanna ett beslut som fattats i ett annat land. | bada
situationerna bor socialnamnden bevaka att sbkanden ansdker om adoption eller om
godkannande av MFoF. Socialndmnden boér aven folja upp utgangen av den prévning som
domstolen eller MFoF gor i de fall de inte finns beslut om adoption.

8. Adoptionsutredning till
tingsratt

Som ndmnts i kapitel 2 &r det endast i vissa fall som tingsratten prévar arenden om
internationell adoption. Det kan exempelvis vara i fall dar lagstiftningen i barnets hemland kraver
att adoptionsbeslutet fattas i mottagarlandet eller nar ursprungslandet sjalvt inte tillampar
adoptioner och darfor inte har ett regelverk for detta. | dessa fall ska ratten uppdra at
socialndmnden att utse en utredare att genomféra en adoptionsutredning, enligt 4 kap. 14 § FB.
| Socialstyrelsens handbok om nationell adoption finns vagledning om adoptionsutredningar i
allmanhet. | detta avsnitt berdrs framst det som ar specifikt fér adoptionsutredningar vid
internationella adoptioner.

Uppdraget att genomféra en adoptionsutredning ska lamnas till socialnamnden i den kommun

dar barnet har sin hemvist. Om barnet inte har sin hemvist i Sverige, ska uppdraget lamnas till
socialnamnden i den kommun dar nagon av sdkandena har sin hemvist. Uppdraget att utse en
utredare far delegeras till en anstalld i kommunen. Utredaren ska utreda om foérutsattningarna

for adoption ar uppfyllda och redovisa det som framkommit direkt till tingsratten med ett forslag
till beslut.

Utredningen bor inledas med att en utredningsplan upprattas utifran de riktlinjer som domstolen
har lamnat. Planen bor vid behov kompletteras och revideras. Om socialndmnden under de
senaste tre aren har fattat beslut om att lamna ett medgivande till att ta emot ett barn for
adoption enligt 6 kap. 12 § SoL kan utredningen som Iag till grund fér beslutet om medgivande
aven ligga till grund fér adoptionsutredningen. Aven nagon annan utredning fran socialndmnden
eller fran barnets ursprungsland kan ligga till grund for adoptionsutredningen. | dessa fall kan
uppgifterna fran de befintliga utredningarna behéva kompletteras och adoptionsutredningen
darfor bli mer omfattande. Syftet ar att det ska finnas ett komplett underlag fér domstolens
beddmning.
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Efter genomférd utredning ska utredaren redovisa vad som framkommit for tingsratten och
lamna ett forslag till beslut, 4 kap. 15 § andra stycket FB. Forslaget till beslut bor vara val
motiverat med resonemang kring hur barnets basta har beddomts i det enskilda fallet. Om det
finns omstandigheter som talar emot det foreslagna beslutet, bor utredaren redovisa dessa.

Utredningsomraden

Det grundlaggande kravet for adoption av ett barn ar att adoptionen ska vara lamplig utifran
barnets behov av en adoption och sékandens [dmplighet. Barnets basta ska ges stdrst vikt vid
beddmningen. Om socialndmnden tidigare har gjort en medgivandeutredning behéver utredaren
folja upp de aktuella férhallandena i och med adoptionsutredningen. Om det inte finns nagon
tidigare medgivandeutredning behdver utredaren underséka samma férutsattningar och
riskfaktorer som for en medgivandeutredning, sa langt det ar majligt inom de tidsramar som
anges av domstolen.

Utredningen ska bland annat innehalla uppgifter om sékandens kunskap och insikt om adoption
och adoptivbarns behov, stkandens fysiska och psykiska halsa, sékandens féraldraférmaga
(t.ex. personliga egenskaper och férmaga till samspel) samt forutsattningar i férhallandet (hos
sokande par) och i natverket.®’

Vid utredningen av barnets behov av adoption bor utredaren undersdka barnets hem- och
familjesituation samt majliga alternativ till adoption. | det fall barnet redan befinner sig i Sverige
bor utredaren begara in uppgifter om barnet fran barnhalsovard, forskola och skola. Utredaren
bor begara in intyg eller utredning om barnets situation och behov av adoption fran sékanden.
Utredaren kan ocksa hamta in information om barnets situation fran andra personer i dess
omgivning och nar det ar lampligt fran barnet sjalv. Om utredaren bedémer att det finns
anledning att kontrollera en uppgift som lamnats fran exempelvis myndigheter i ursprungslandet,
bdr utredaren sjalv eller genom svensk utlandsmyndighet ta kontakt med myndigheter i
ursprungslandet.

87 Se prop. 2017/18:121, s. 99.
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Utredaren ska alltid forsdka klarldagga barnets och féraldrarnas instéllning, enligt 4 kap. 15 § FB.
Barn som fyllt 12 ar maste sjalv samtycka till adoptionen for att den ska kunna komma till stand,
4 kap. 7 § FB.8 Aven yngre barn har ratt att framféra sina asikter. Det finns darfér inget
undantag fran skyldigheten att forsoka klarlagga barnets instéllning, baserat pa vad som
utredaren beddmer lampligt. Daremot ar det viktigt att klarldggandet av barnets instélining sker
med respekt for barnets integritet och sjalvbestammande. Ett barn som av nagon anledning inte
vill framfOra sina asikter ska respekteras. Utredaren bor i samtal med barnet Iamna sadan tydlig
information att barnet forstar vad adoptionen och ett samtycke till den innebar. Informationen
bor anpassas efter barnets alder och mognad. Barnet bor i samtalet ges mojlighet att férmedla
sina asikter och installning till adoptionen. Om det inte ar magjligt att tala direkt med barnet, bor
utredaren hamta in uppgifter fran personer i barnets omgivning eller fran dokumentation éver
vad barnet tidigare har framfért. Om det redan finns ett Iamnat samtycke fran barnet i arendet,
bor utredaren bl.a. understka omstandigheterna kring hur samtycket lamnades samt om barnet
har fatt sddan information att samtycket kan godtas.

Utredaren bor i samtal med barnets foraldrar (vanligtvis biologiska foraldrar) undersdka deras
installning till adoptionen. Om barnets foraldrar aven ar vardnadshavare for barnet, bor
utredaren informera féraldrarna om vad adoptionen och ett samtycke till den innebar. Om det
redan finns ett samtycke i arendet, bor utredaren bl.a. underséka omstandigheterna kring hur
samtycket lamnades samt om féraldrarna har fatt sddan information att samtycket kan godtas.

Om sokanden redan har barn, bor utredaren hamta in uppgifter fran barnhalsovard, férskola och
skola. Utredaren bdr beskriva barn och foéraldrarelationen och hur samspelet med féraldrarna
fungerar. Detta kan bl.a. géras genom samtal med barnet eller barnen, om det ar lampligt med
hansyn till alder och mognad. Om stkanden inte har foljt det regelverk som galler vid
internationell adoption, bér utredaren ta reda pa anledningen till det

Planering av uppfoljning

| samband med yttrandet bor utredaren informera sékanden om det stéd som kommunen enligt
6 kap. 7 § SoL ar skyldig att ge innan beslut har fattats om adoption och om det stéd som
kommunen enligt 5 kap. 1 § p. 9 SoL ar skyldig att ge efter att beslut om adoption har fattats.
Om det inte gjorts tidigare kan det vara lampligt att planera hur och nar en uppféljande kontakt
ska tas sedan barnet har tagits emot i sbkandens hem.

88 Se aven prop. 2017/18:121, s. 73 f.
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9. Socialtjanstens uppfoljning
av barnets situation

Socialtjansten har ett ansvar for att adoptivfamiljen far det stéd och den hjalp som den kan ha
behov av sedan adoptionen genomforts, 5 kap. 1 § SoL. Det ar sarskilt viktigt att familjen far
tillrackligt stod under den forsta tiden eftersom det innebar en stor omstallning for saval barn
som foraldrar och i barnets anknytningsprocess. (Se mer i kapitel 10 Stod till adopterade och
deras familjer.)

Innan adoptionen ar genomférd jamstalls barnet med ett familjehemsplacerat barn, vilket
innebar att socialtjansten bl.a. ska medverka till att barnet far god vard samt ge de blivande
adoptivforaldrarna rad, stdd och annan hjalp som de behover, 6 kap. 7 § SoL. For att kunna
fullfolja detta ansvar behdver socialtjansten ha kontakt med familjen efter det att barnet har
anlant.

Soékanden bdr informeras om kommunens skyldigheter i samband med moétet om samtycke till
att adoptionsforfarandet far fortsatta eller i samband med yttrandet. Det kan aven vara lampligt
att planera hur och nar en uppféljande kontakt ska tas efter det att barnet har tagits emot i
sbkandens hem.

Uppfoljningsrapporter till utlandet

Det &r vanligt att barnens foretradare i ursprungslandet vill ha rapporter®® om hur det gar for
barnet da det har vistats en tid i sin nya familj. Oftast ror det sig om flera rapporter under en viss
tidsperiod, och manga vill att rapporterna skrivs av handlaggare inom socialtjansten. | vissa fall
vill ansvariga i barnets ursprungsland till och med fa rapporter om barnet innan adoptionen kan
genomféras, under en s.k. provotid.

Det finns flera skal till att skriva uppféljningsrapporter:

e Det ar ett bra tillfalle att félja upp hur adoptionen har gatt och om den nya familjen
behdver stdd och hjalp. (L&s mer i kapitel 10 Stod till adopterade och deras familjer.)

e Det ar betydelsefullt for de lander som lamnar barn till internationell adoption att kunna
folja hur adoptionerna faller ut och hur det gar for varje enskilt barn. Ibland far ocksa
barnets biologiska foraldrar l1asa rapporterna. Om adoptivféraldrarna inte uppfyller
ursprungslandets krav pa uppfoljningsrapporter kan det forsvara framtida adoptioner
fran det landet.

8 Blanketter for uppfoljningsrapporter finns tillgangliga pa mfof.se.
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e Uppfdljningsrapporterna kan vara av varde for den adopterade att ta del av sa
smaningom (darfor kan det vara viktigt att tdnka pa hur man uttrycker sig i rapporten).

Vanliga 6nskemal om innehallet i en uppféljningsrapport ar t.ex. hur barnet utvecklas (uppgifter
om psykosocial, kognitiv, motorisk, spraklig och personlig utveckling, lekar, aktiviteter, intressen,
talanger m.m.), barnets anknytning till adoptivféraldrarna samt dess relation till eventuella
syskon, slaktingar och vanner. Det kan ocksa finnas intresse att fa veta nagot om barnets fragor
om sitt ursprung och sin biologiska familj samt barnets minnen och berattelser fran tiden i
ursprungslandet. Vidare dnskar man ofta uppgifter om barnets langd, vikt och matvanor samt ett
utlatande fran barnlakare eller BVC rorande halsotillstandet och information om eventuell
medicinering eller annan behandling.

Det ar oftast den handldggare som gjorde medgivandeutredningen som skriver
uppfdljningsrapporten tillsammans med de sékande. Det behdvs inget beslut av socialnd@mnden
for detta. De sdkande ser sedan till att rapporten dversatts och sands till barnets ursprungsland
(ibland med hjalp av adoptionsorganisationen).
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10. Stod till adopterade och
deras familjer

Adoption ar en handelse som pa olika satt kan paverka individen genom hela livet.

Socialnamnden har ett sarskilt ansvar for att adoptivfamiljerna far det stéd och den hjalp som de
kan behdva sedan adoptionen genomforts, 5 kap. 1 § SoL. Detta ansvar, som aven grundar sig i
Haagkonventionen och barnkonventionen, kommer av att samhallet genom socialnamnden
aktivt har medverkat till att ge barnet en ny familj och nya uppvéxtvillkor.

Dessutom har i synnerhet internationellt adopterade en sarskild sarbarhet genom att de har
skilts fran sina biologiska foraldrar, och ofta dven fran andra vardare. Barnet har inte alltid
kunnat knyta an till nagon eller fatt adekvat stdd och stimulans i utvecklingen. De har en sarskild
sarbarhet for uppbrott och 6évergangssituationer i livet. Risken for att adoptivbarn far svarigheter
av olika slag ar hogre an for andra barn. Det mest avgdrande fér adoptivbarns framtida nara
kanslomassiga relationer ar vilkken omvardnad de far av sina adoptivforaldrar. [1]

Adoptivfamiljer kan behdéva mer radgivning, hjalp och stdd an vad socialtjansten har kompetens
for. De behdver da bli hanvisade till ratt instans med adekvat kompetens. %

Allmant om adoptivfamiljers behov av stod och hjalp

Bestdmmelsen om stdd och hjalp i 5 kap. 1 § SoL, inférdes 1998 sedan FN:s kommitté for
barnets rattigheter hade patalat att Sverige saknade ett system for att félja upp hur det gar for
internationellt adopterade barn. Genom bestdmmelsen tydliggoérs socialnamndens sarskilda
ansvar for adoptivbarn.®' Bestammelsen har inte avgransats till adoptivbarn med ursprung
utomlands utan galler oavsett om barnet har adopterats nationellt eller internationellt.

Utredningen om internationella adoptionsfragor konstaterade ar 2003 att det fortydligade
ansvaret for adopterade barn och ungdomar fortfarande bara hade fatt genomslag i nagra fa
kommuner.®? | férarbetena togs darfér upp att stdd och radgivning till féraldrarna, saval infor
som efter adoptionen, ar av stor vikt for att uppméarksamma problem, ge hjalp i ett tidigt skede
och férebygga framtida problem.%?

% Tips om radgivning for adoptivfamiljer finns tillganglig pa www.mfof.se.
91 Prop. 1996/97:91, s. 74.

280U 2003:49, s. 247.

9% Prop. 2003/04:131, s. 28 och 65-68.

107



Handbok
Internationell adoption

Enligt foérarbetena bor adoptivbarn och adoptivforaldrar i forsta hand fa stod i de generella
verksamheter som finns for alla barn och féraldrar. Socialtjansten har darfor en viktig uppgift i att
hjalpa familjerna vidare till ratt instans i samhallet eller att bista dem, i samverkan med andra
nar det generella stédet inte ar tillrackligt. | férarbetena sags vidare att de som arbetar med att
ge stdd och hjalp eller vard och behandling till adopterade och adoptivféraldrar maste ha
sarskilda kunskaper om vad en adoption innebar for den adopterade och for adoptivféraldrarna
samt om adoptionsrelaterade problem. Mindre kommuner kan ha svart att bygga upp en egen
specialistkompetens, men enligt regeringen kan samverkan mellan olika aktérer vara en lI6sning
pa detta problem.

Verksamheter
Nagra kommuner i landet erbjuder adoptivfamiljerna sarskild radgivning och stdd, med specifik
kompetens kring adopterades och adoptivforaldrars behov.

Det finns goda exempel pa kommuner som erbjuder alla adoptivforaldrar stdd i samband med
internationell adoption — genom verksamheter i egen regi, i samarbete kommuner emellan, i
samarbete med regionen eller genom tjanster som kommuner kdper in fran privata vardgivare.
Det kan vara verksamheter som ger stdd i anknytningen, adoptionsradgivning, resurscenter,
foraldragrupper for adoptivforaldrar, sarskilda tider for adoptivbarn inom éppen forskola,
féreldsnings- och informationskvallar fér adoptivféraldrar m.m. (L&s mer i avsnitt Stéd i samband
med barnets hemkomst.)

Det finns vidare exempel pa samverkans- och samradsgrupper med de instanser i kommuner
och regioner som narmast berdrs av adoptionsfragor, sasom socialtjanstens familjeratt, BVC,
forskola, skola, barnpsykiatri och olika mottagningar inom barnsjukvarden samt
adoptionsorganisationer. Syftet kan t.ex. vara att fa ett dmsesidigt informations- och
erfarenhetsutbyte samt att samordna de olika resurserna for att kunna ge stod till
adoptivfamiljer. Det kan ocksa vara att ge information till personal pa BVC, i barnsjukvard,
forskola eller skola m.m.

Adoptivforaldrarnas och de adopterades intresseorganisationer har ocksa en viktig roll att fylla
som ett komplement till samhallets ansvar for att ge stdéd och hjalp. Adoptionsorganisationerna
samt intresseorganisationer for adoptivféraldrar och for adopterade har exempelvis
foraldragrupper, temakvallar, barn- och ungdomsverksamheter, kontakter med
ursprungslanderna, atervandarresor m.m.

Stod till blivande adoptivforildrar under vantetiden

Vid internationella adoptioner far de s6kande ofta vanta lange innan de far ett s.k. barnbesked,
dvs. far veta att de har blivit utsedda som foéraldrar till ett visst barn.

De blivande adoptivforaldrarna kan behéva stdd och mdjlighet till samtal och reflektion under
vantetiden for att de ska ha basta majliga forutsattningar att ta emot ett barn nar det val
kommer. | manga fall racker den kontakt som s6kanden har med sin adoptionsorganisation och
eventuellt med andra vantande. Men det kan aven behdvas stdd fran socialtjansten. | samband
med medgivandet ska utredaren informera de sékande om att de vid behov kan ta kontakt for
radgivning och stod.
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Det kan ocksa vara en fordel infor utredningen for samtycke om socialtjansten har kontakt med
sdkanden under tiden mellan medgivandet och barnbeskedet.

Stod i samband med barnets hemkomst

Utredaren bor som ndmnts informera sékanden om det stéd som kommunen ar skyldig att ge
innan ett beslut har fattats om adoption enligt 6 kap. 7 § SoL samt efter ett adoptionsbeslut
enligt 5 kap. 1 § SoL. Denna information kan vara lamplig att ge under métet om samtycke och
under det frivilliga forberedande samtalet. Vid motet kan det ocksa vara lampligt att planera hur
och nar en uppfdljande kontakt ska tas efter det att barnet har tagits emot i sbkandens hem.

Efter det adopterade barnets ankomst till Sverige bdr socialtjansten ta kontakt med familjen och
boka in ett hembesok. Besoker bor aga rum inom fyra manader fran barnets ankomst. Syftet
med besoket ar att identifiera vilket stédbehov som finns och darefter goéra en plan for hur stodet
till barnet och familjen ska ges. Om barnet inte har uppnatt skolaldern, bor utredaren aven be
om samtycke till att barnhalsovarden informeras.

Stdd och hjalp kan vara sarskilt viktigt under den forsta tiden da barnet och foraldrarna lar kanna
varandra och blir en familj, det dmsesidiga samspelet inleds och barnet ska knyta an till
foraldrarna. Ett tidigt stdd i samband med adoptionen kan starka bade barnet och foéraldrarna.
Vidare kan ett gott stdd hjalpa adoptivféraldrarna att méta barnets utvecklingsbehov pa ett
adekvat satt samt att hantera stress och forebygga framtida svarigheter. [28]

Sadant stéd kan vara sarskilt angelaget for ensamstaende adoptanter samt till adoptivforaldrar
med aldre barn samt barn som har nagon funktionsnedsattning. Stddet kan utformas pa olika
satt.

Samtal och stdd efter hemkomsten

Sjalva resan nar foraldrarna hamtar sitt barn ar ofta kdnslomassigt omvalvande pa manga satt,
med alla intryck av landet, eventuellt barnhemmet eller fosterfamiljen, i vissa fall métet med
barnets biologiska foralder eller foraldrar samt framfér allt métet med barnet. Foraldrarna kan ha
onskemal om samtal kring detta. Sarskilt ensamstaende adoptanter kan behdva en sadan
mdjlighet.

Om barnet har en funktionsnedsattning kan foraldern eller foraldrarna behdva stéd i att bearbeta
detta k&nslomassigt och hantera det praktiskt, i synnerhet om de inte kande till
funktionsnedsattningen i forvag.
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Stod 1 samspelet mellan barn och adoptivforaldrar

Anknytningens betydelse

Adoptionen innebéar en stor omstallning for bade barnet och adoptivforaldrarna, med bade
kanslomassiga och praktiska pafrestningar. Adoptivforaldrarna kan behéva hjalp med att forsta
barnets signaler, beteende och reaktioner, fa rad om hur de ska méta barnet pa basta satt samt
fa tillfalle att prata om sina kanslor, t.ex. oro och besvikelse. [29]

Hos internationellt adopterade barn finns en dverrepresentation av otrygga anknytningsmonster,
framfor allt desorganiserad anknytning. En otrygg och sarskilt en desorganiserad anknytning
utgor en storre risk for framtida svarigheter. Allt fler barn som adopteras internationellt har haft
en svar start med langa barnhemsvistelser, och darmed ofta samre maéjligheter till trygg
anknytning. [1]

Adoptionen innebar en majlighet for barnet att skapa en trygg anknytning till sina nya féraldrar.
Aven barn med otrygg anknytning far darmed chansen att bygga upp tillit och trygghet. Men
dessa barns tidigare erfarenheter kan samtidigt innebara problem fér anknytningsprocessen. En
del har ocksa varit med om traumatiska upplevelser. Barnets beteende kan vara svarare att
forsta och barnet kanske inte svarar pa foraldrarnas forsok till kontakt. Detta staller storre krav
pa adoptivforaldrarna att vara lyhérda och talmodiga, att fortsatta med sina kontaktférsok och att
uppmuntra varje tendens till intresse och gensvar hos barnet. [29] Det kan dock vara smartsamt,
frustrerande och utmattande att ha omsorg om adoptivbarn som inte ger nagot gensvar pa
foraldrarnas karlek och omvardnad. [28] Barnets eventuella avvisande, brist pa eller svaga
signaler kan vara oroande for adoptivféraldrarna och skapa osékerhet och missmod som de kan
behdva hjalp med.

En annan aspekt ar att barnets anknytningsrelationer ar hierarkiskt organiserade. Det innebar
att barnet inte séllan behdver knyta an till den viktigaste personen férst, dvs. den som oftast tar
hand om barnet. D& kan den andra foréldern kénna sig temporart avvisad och av mindre
betydelse. Detta kan vara smartsamt och géra adoptivféraldrar osdkra pa om de klarar av
foraldraskapet. [29]

Alla barn som vardats av nagon eller nagra kommer vid en separation att sérja forlusten av den
eller dem som tidigare var de viktigaste personerna i barnets liv. Det ar inte alltid Iatt for foraldrar
att se och kanna igen denna sorgeprocess som kan beskrivas som en kanslomassig
losskoppling eller ett avslut. Sjalva vill ju foraldrarna valkomna nagot nytt och efterlangtat i
stallet for att fokusera pa en avslutning. Detta gor ofta att barn och féraldrar hamnar i otakt.
Manga barn protesterar genom att inte vilja lata sig tréstas och lugnas, medan foraldern langtar
efter att fa visa karlek. Ibland kan sorgen ta sig ovantade uttryck: Forst nar barnet kanner
tillracklig trygghet far barnet plétsliga och oférklarliga kansloutbrott. Barnet kanske klamrar sig
fast, far somnproblem etc. Barnet kan paminnas om sorgen och kan visa radsla for att forlora
sina nya foraldrar. [29]

110



Handbok
Internationell adoption

RALDRASKAFSSTOD

Adoptivforaldrar kan kanna att de maste "bevisa” att de ar goda foraldrar. Bristen pa kunskap
om adoption gor ofta att personer i omgivningen kan ha andra uppfattningar an
adoptivforaldrarna om hur de ska vara med sitt barn, vilket kan 6ka osakerheten kring
foraldraskapet i stéllet for att utgora ett stod. En negativ installning fran t.ex. mor- och
farforaldrar ar dessutom till nackdel for barnet. [28, 29]

Radgivning och samspelsstod

Adoptivforaldrar kan behdva hjélp med att identifiera och forstad barnets anknytningsbeteenden
och monster, mot bakgrund av dess tidigare erfarenheter (som ofta ar en okand del i barnets
bakgrund). Adoptivféraldrar kan dven behdva hjalp med att finna strategier for hur de kan hjalpa
barnet att bygga upp en trygg anknytning.

Samspelsstdd och samtal kan vara betydelsefulla &ven om det inte finns nagra direkta
svarigheter. For foraldrafdrmagan och den fortsatta utvecklingen ar det dock viktigt att fa
bekraftelse pa att det man goér ar bra nog och att man ar pa ratt vag.

Barnets beteenden och reaktioner kan vacka starka och obearbetade kanslor hos
adoptivforaldrarna fran deras egen historia som de kan behdva hjalp att hantera. Inte minst
behover adoptivforaldrar fa bekraftelse i sin foraldraroll, hjalp med svarigheter och sadant stod
som starker deras mojligheter att uppratthalla goda relationer i familjen, trots pafrestningar, sa
att de kan ge sitt barn basta majliga betingelser. [28]

Det finns goda erfarenheter fran Nederlanderna av att ge adoptivfamiljerna sarskilt stod i
samband med adoptionen for att underlatta barnets anknytning till adoptivféraldrarna. Dar har
man skapat och utvarderat ett interventionsprogram som bygger pa forskning om stéd i
anknytningen for barn i allmanhet. [1] Fér adoptivfamiljer med "irritabla spadbarn” har man visat
att ganska enkla men riktade insatser kan hjalpa féraldrarna att uppmarksamma och svara mer
lyhort pa barnets signaler, vilket leder till att fler barn lyckas bygga upp en trygg anknytning. [6]

Adoptivbarn kan ha en férhdjd risk for att ha eller utveckla en desorganiserad anknytning, och
da finns det enligt Broberg [1] anledning att erbjuda foraldrarna stdd av det slag som den
nederlandska forskargruppen utvecklat. Risken kan vara férhéjd om barnet har ett besvarligt
temperament och/eller om det kan ha haft svart att utveckla anknytning. Det finns vidare
anledning att erbjuda extra stod till adoptivforaldrar som adopterar barn som ar nagra ar gamla
vid adoptionen och som vistats stérre delen av sina forsta ar pa institution. [1]

Exempel pa kommunala verksamheter med samspelsstéd

Det gar inte att veta pa férhand hur anknytningsprocessen och barnets anpassning till den nya
situationen kommer att fungera. | en del kommuner finns darfor ett erbjudande om stéd till alla
familjer i samband med adoptionen. | en del fall samarbetar flera mindre kommuner kring
erbjudanden om stéd till adoptivfamiljer.

En modell ar att adoptivféraldrarna erbjuds tre samtal med en utbildad terapeut — ett samtal med
reflektioner och kadnslomassig férberedelse innan féraldrarna ska hamta sitt barn, ett samtal
strax efter hemkomsten med videoinspelning av samspelet, och ett samtal dar man gemensamt
tittar pa inspelningen och reflekterar éver hur samspelet fungerar. Om det finns ytterligare behov
av stod eller uppfdljning kan man erbjuda fler samtal.
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Ett liknande upplagg pa andra hall innebér att kommunen under barnets forsta tid i familjen
erbjuder adoptivféraldrar stdd i anknytningsprocessen enligt den s.k. Marte Meo-metoden, med
upp till tolv traffar. Samspelet filmas och darefter bjuds familjen in for en s.k. atergivning dar de
far se och samtala kring valda sekvenser som visar betydelsen av det som sker i samspelet.

Ett annat exempel ar grupper med adoptivféraldrar dar metoden Vagledande samspel, ICDP
(International Child Development Programmes), har anvants. Programmet ar utvecklat i ett
samarbete mellan forskare i Norge och Israel och har utvarderats i Norge. Syftet ar att utveckla
ett positivt samspel mellan foraldrar och barn, i atta samspelsteman som utgar fran forskning
om samspelets méjligheter och den kédnslomassiga kommunikationens betydelse fér den sociala
och kognitiva utvecklingen. [30]

Foraldragrupper

Ibland erbjuder kommunen sarskilda grupper for adoptivforaldrar for att de ska fa traffa andra
adoptivféraldrar samt kunna dela med sig av upplevelser, fragor och funderingar utifran det
speciella foraldraskapet.

| somliga kommuner far familjerna en inbjudan till sadana traffar nar de kommit hem med sitt
barn. Vid traffarna, som halls en gang per manad pa 6ppen foérskola, deltar personal fran
barnomsorgen, BVC och socialtjanst. Ibland bjuds ocksa olika experter in for att ta upp specifika
fragor.

| vissa fall har BVC sarskilda féraldragrupper fér adoptivféraldrar. Aven
adoptionsorganisationerna har ibland féraldragruppsverksamhet.

Socialtjanstens uppfoljningsansvar vid internationell adoption

Det kan ibland vara svarare for adoptivféraldrar an for andra foraldrar att séka hjalp nar de
behover stod i foraldraskapet. Detta bekraftas ocksa i forskningen; adoptivforaldrar tenderar
generellt sett att soka hjalp senare an andra foraldrar vid svarigheter i foraldraskapet eller med
barnen. [1] Sarskilt kontakten med socialtjansten kan vara kanslig eftersom utredaren har
beddmt féraldrarna som [Ampliga for att ta emot ett adoptivbarn.

Darfor ar det sarskilt viktigt att socialtjansten aktivt erbjuder adoptivforaldrarna stéd samt
avdramatiserar detta genom att betona att det ar naturligt att behdva hjalp och stéd i
omstallningen till att vara en adoptivfamil;.

Det har tidigare ndmnts att utredaren bor /informera om det stéd kommunen kan och ska ge,
och gora det i samband med mdétet om samtycket eller om yttrandet till domstolen. Vid motet
kan det vara lampligt att planera hur och nar en uppféljande kontakt ska tas efter det att barnet
har tagits emot i skandens hem.%*

9 HSLF-FS 2022:25
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Som tidigare beskrivits har socialtjanstens ansvar for stod efter adoptionen fortydligats i HSFL-
FS 2022:25. Socialtjansten bor ta kontakt med familjen efter barnets ankomst till Sverige och
boka in ett hembesok. Hembestket bor aga rum inom fyra manader fran barnets ankomst och
syftat till att identifiera stddbehov och darefter gora en plan for hur stédet till barnet och familjen
ska ges.

Stod i sprakutvecklingen for internationellt adopterade

Adoptivforaldrar kan behdva stdd och radgivning nar det galler barnets sprakutveckling och vid
behov kan socialtjansten hanvisa till en logoped. Adoptionen blir ett avbrott i sprakutvecklingen
eftersom barnet far byta sprakmiljé och sprak fran sitt modersmal till svenska. | vissa fall kan
barnet behalla sitt sprak om adoptivforaldrarna talar barnets sprak, men det byter anda spraklig
omgivning. Detta ar en stor omstallning som ocksa innebar en viss férsening i
sprakutvecklingen. Barnet maste inleda en andra sprakutveckling, utan att kunna bygga pa vad
det lart sig forsta och beharska av sitt modersmal. De kommer ocksa att forlora sitt forsta sprak,
aven om detta redan var valutvecklat vid tiden fér adoptionen. [1]

De flesta adoptivbarn Iar sig snabbt att tala sitt nya sprak och deras sprakutveckling tycks folja
samma monster som fér andra barn, dven om det tar lite langre tid. De flesta adoptivbarn
kommer dock ikapp sina jamnariga och har ett aldersadekvat sprak inom ett till tva ar efter
adoptionen. Det galler dock inte alla, och det finns stora individuella variationer. Fér en del blir
sprakutvecklingen helt enkelt férsenad och for cirka 20—38 procent av de internationellt
adopterade i Skandinavien innebar sprakutvecklingen ytterligare svarigheter. [1] Det kan ocksa
foéra med sig andra problem, eftersom spraket ar ett redskap for att férstd omvarlden och
hantera den sociala utvecklingen. [25]

Grunden for en god sprakutveckling ligger i en trygg och accepterande atmosfar i hemmet, med
uppmuntran till samspel och kommunikation, lek och utforskande utan att stalla for hoga krav pa
barnet. [1]

Aven personal i férskolan och skolan kan behdva mer kunskap om de speciella svarigheter som
adoptivbarn kan stéllas infoér och hur man starker deras sprakutveckling. Eftersom barnen oftast
haft kortare tid pa sig att tillagna sig spraket kan de inte férvantas fungera pa samma niva som
sina jamnariga och de kan behdva sarskilt stdd och stimulans i sprakutvecklingen. [1]

Radgivning om samtal med barnet om adoptionen

Det ar viktigt att vara 6ppen med barnet om adoptionen eftersom den ar en del i barnets
bakgrund. Adoptionen behdver odramatiskt finnas med som en naturlig och integrerad del i
barnets liv och vardag under hela uppvaxten. Har kan féraldrar behdva radgivning.

Ibland ar barnet och foraldrarna i otakt med varandra. Nar foraldrarna tar upp fragor som har
med adoptionen och barnets ursprung att géra maste de utga fran barnets behov och intresse
samt gora det i dess egen takt. Ibland har féraldrarna for brattom och betonar detta for mycket.
Barnet behover forst och framst rota sig i sin nya familj och fér mycket prat om barnets rotter
kan komplicera anknytningsprocessen. [29] Samtidigt ska man inte vanta for lange — vetskapen
om adoptionen behdver vara en naturlig del i barnets vardagsliv.
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Ett svart avgorande ar hur mycket och nar féraldrarna ska beratta for barnet om sadant som kan
vara sarskilt smartsamt.

Under forskoletiden behoéver foraldrarna skapa en atmosfar av 6ppenhet om adoptionen och om
de biologiska foraldrarna. Barnet far da hoéra delar av sin historia och kan stalla fragor om
adoptionen. Langre fram ska adoptivforaldrarna hjalpa barnet att acceptera vad adoptionen
innebar, inklusive forlusterna samt hjalpa barnet att fa en positiv bild av sig sjalvt i nuet och av
sitt biologiska ursprung.

| detta behdver féraldrarna kunna hantera dels sin egen osakerhet kring att samtala om barnets
andra tillhdrighet, dels den ilska som barnet ibland riktar mot adoptivféraldrarna. For barnet
handlar det om att hantera kanslor kring att ha blivit Amnad, att skapa en beréattelse kring
adoptionen som ar majlig att acceptera och att hantera sin dubbla tillhérighet. [28]

Langre fram behdver féraldrarna stddja tonaringen i att bygga upp en identitet som inbegriper
bade det biologiska ursprunget och adoptivféraldrarna, olikheter och likheter i egenskaper,
utseende etc.

Vidare ska foraldrarna ha en trygg och stddjande hallning for att hantera eventuella
ifragasattanden, upproriskhet etc. fran den unges sida. De ska ocksa ge stdéd om den unge vill
soka sina rotter och hjalpa den unge att skapa realistiska forvantningar. For tonaringen handlar
det om att inférliva adoptionen i en trygg identitet, att finna en balans och vare sig idealisera
eller nedvardera sitt biologiska ursprung. Han eller hon behdver ocksa forsta att inte alla
omtumlande kanslor i tonaren behdver ha med adoptionen att gora, utan ar normala for
ungdomar i allmanhet. [28]

Radgivning i samband med férskole- och skolstart
Ett adoptivbarns utveckling féljer inte alltid barnets alder utan kan vara forsenad i olika
avseenden. Adoptivforaldrar kan behdva fa rad om hur de bast stddjer sitt barn i utvecklingen.

De kan ocksa behdva radgivning om nar adoptivbarnet ar moget for att borja i forskolan eller
skolan. Detta har med barnets anknytningsprocess och trygghet i sin nya familj att géra, liksom
med kansligheten for separationer, barnets mognad och fas i utvecklingen. Adopterade behéver
sarskilt mycket stabilitet och kan generellt vara mer sarbara an andra i dvergangsskeden, t.ex.
vid forskole- och skolstart, som kan aktualisera svarigheter med separationer. [28] Radgivning i
dessa fragor kraver sarskild kompetens om adoptivbarn, deras behov och utveckling.

Personal inom férskola och skola kan sakna kunskap om adoptivbarns specifika behov och da
far adoptivforaldrarna ett tungt ansvar for att beskriva och forklara vad deras barn behéver och
varfor, utifrén barnets specifika bakgrund, erfarenheter och utveckling.

En del kommuner har sarskilt informationsmaterial och erbjuder stdd fran socialtjansten i form
av kontakter med barnets forskola eller skola, sarskilt i samband med inskolningen.

9% Ett exempel pa informationsmaterial &r publikationen "Ska jag vara har? Om adopterade barn
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Internationell adoption ar en lang resa for bade barnen och deras foraldrar. Dessa barn har varit
med om en eller flera separationer och manga har levt pa barnhem utan féraldrar fore
adoptionen. Att borja forskolan kan paminna om hur det var att bli lamnad, men det kan
samtidigt vara en mdjlighet att fa erfarenheter. Hur barnet reagerar pa inskolningen ar
individuellt och en del barn kan behéva en langsam inskolning. Det ar forst nar barnet borjar
fasta sig vid nagon i personalen som det kan agna sig at lek och utforskande.

Radgivning och stod senare under uppvixten

Stdd under tonarstiden

Adopterade har en annan vag att ga i sin identitetsutveckling &n andra barn och unga. De har
en dubbelhet i sin livssituation med tva uppsattningar foraldrar. Internationellt adopterade har
dessutom ett annat ursprungsland som de har anknytning till, saval genetiskt som
utseendemassigt. Forr eller senare maste det adopterade barnet inse att adoptionen innebar att
det bade blivit "valt” och "bortvalt” (dven om det i praktiken ofta inte varit fraga om nagra reella
val), att det har ett annorlunda utseende och en annan bakgrund an sina foraldrar. [1] Dessa
existentiella fragor kan bli sarskilt aktuella under tonarstiden.

I ndgra kommuner finns en sarskild adoptionsradgivning dit adoptivforaldrar och adopterade kan
vanda sig for rad och stdéd under barnets hela uppvaxt och aven senare. En stor andel av
besokarna ar tonaringar och tonarsfamiljer som behoéver stéd i samband med att den unge frigor
sig fran foraldrarna, utvecklar en egen identitet och ibland funderar 6ver sitt ursprung och sina
biologiska foraldrar.

| denna fas kan man ocksa fa stdd fran t.ex. ungdomsmottagningar och barn- och
ungdomspsykiatri.

Stod 1 samband med eget foraldraskap

Fragor kring adoptionen och separationen fran den biologiska mamman kan bli sarskilt aktuella i
samband med att den adopterade sjalv ska bli foralder. Det ar angelaget att médrahalsovarden
har beredskap att méta de tankar och funderingar som en graviditet och ett vantat barn kan ge
upphov till hos adopterade, saval blivande mammor som pappor. Detsamma galler for
socialtjansten nar en adopterad ansdker om ett medgivande for att sjalv adoptera.

Stod och hjalp att soka sitt ursprung

i forskolan”, materialet finns tillgangligt pa www.mfof.se.
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De flesta adopterade funderar nagon gang 6ver sitt ursprung. Ratten till sitt ursprung och sin
identitet framgar av saval nationella som internationella bestammelser. Intresset ar sarskilt
vanligt under tonaren, i samband med giftermal, graviditet, barns fodelse och foraldrarnas dod.
De flesta adopterade har ett inre sbkande genom tankar pa de biologiska foraldrarna och skalen
till adoptionen. Det ar betydligt farre som faktiskt aktivt soker kontakt med sin biologiska familj.

(1]

Vissa adopterade har fatt med sig en hel del information om sina biologiska rétter och
omstandigheterna kring att de lamnades for adoption, medan andra har sparsam information
eller ingen alls.

Unga som vill veta mer om adoptionen an vad féraldrarna kan beratta vander sig oftast i forsta
hand till den adoptionsorganisation som férmedlade adoptionen. Alla tillgangliga handlingar
finns ocksa bevarade hos socialtjansten. Adopterade som vill veta vilka upplysningar som finns
om dem och om adoptionen kan behdva socialtjanstens hjalp och rad om hur de ska ga tillvaga
for att fa veta mer om sitt ursprung och varfér de blev adopterade.

MFoF har pa uppdrag av Sveriges regering tagit fram en vagledning fér kommuner vid
ursprungssokning. Vagledningen har tagits fram i syfte att starka socialtjansternas kompetens
och mgjlighet att stddja internationellt adopterade som soker sitt ursprung. | vagledningen
beskrivs vad varje steg i sokprocessen kan innebara, vilka behov den adopterade kan ha samt
hur kommunen kan bemoéta dessa. Vagledningen heter Ursprungssékning vid internationell
adoption - vagledning fér kommuner och finns tillganglig pa mfof.se.

Om en person begar att fa ta del av uppgifter om sin adoption bér socialnd@mnden erbjuda
honom eller henne rad och stéd i samband med att uppgifterna lamnas ut.®® En del begarda
uppgifter omfattas av sekretess och kan darfor inte ldAmnas ut, och socialnamnden bor erbjuda
rad och stdd aven da. Den adopterade bor ocksa fa information om vart hon eller han kan vanda
sig for att fa veta mer om sitt ursprung, t.ex. adoptionsorganisationen och MFoF.

Att sdka uppgifter om sitt ursprung ar manga ganger ett stort steg fér den adopterade, vilket kan
vacka starka kanslor. Detta kraver sarskild kunskap, intresse, forstaelse och lyhérdhet i
bemaotandet fran socialtjansten. Handlaggaren behover forsta det kansliga i situationen och ha
en férmaga att leva sig in i och forsta den adopterades reaktioner. Vilket behov av stéd den
adopterade har under stkprocessen ar individuellt. Det kan exempelvis handla om att ge den
adopterade information samt magjlighet att reflektera kring olika aspekter av s6kningen.

Alla adopterade tanker inte férsoka komma i kontakt med de biologiska féraldrarna. En del vill
bara ha tillgang till den information som finns om dem.

% Prop. 2003/04:131 s. 69.
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Om den adopterade vill gora efterforskningar och kanske ta kontakt med sin biologiska familj
kan det vara vardefullt att i férvag fa& samtala om vad det kan innebara att eventuellt fa kontakt
med sin biologiska familj. Fér den som skt sin biologiska familj, gjort en aterresa till landet eller
pa andra satt sokt svar om sitt ursprung sa kan det behdvas stod efterat. Beroende pa
omstandigheterna kan socialtjanstens stéd handla om att hjalpa den adopterade att hantera
kanslor och tankar efter sékningen, beddéma maéjligheter till fortsatt sékning, eller att landa i
beslutet att avsluta s6kandet. Adoptionsorganisationerna och de adopterades organisationer
kan ocksa i vissa fall erbjuda sttd eller ha vardefull kunskap nar det galler ursprungssokning.

Att ta del av handlingar

Uppgifter om forhallanden av betydelse for att en adopterad person som ar myndig ska fa
vetskap om vilka hans eller hennes biologiska foraldrar ar far lamnas ut till den adopterade
personen utan hinder av sekretess, 26 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
(OSL). De uppgifter som far lamnas ut ska vara av betydelse for att kunskap om foréldrarna ska
kunna erhallas.®” (Las mer i kapitel 11 Allmant om socialnamndens handlaggning, avsnitt
Sekretess).

Aven en omyndig person kan f& ut handlingar efter socialnamndens prévning. Det har dock stor
betydelse hur handlingarna visas. Det ar viktigt att handlaggaren sjalv har gatt igenom
handlingarna och tankt igenom vad uppgifterna betyder och hur de, inte minst kanslomassigt,
kan komma att paverka den adopterade som ska fa ta del av dem.

Om handlaggaren finns till hands kan personen det galler stalla fragor eller fa stéd for att
bearbeta sina reaktioner pa de uppgifter som finns.

Biologiska sléktingar som séker kontakt
Det hander att biologiska slaktingar hor av sig till socialtjansten och vill ha kontakt med den
adopterade och hennes eller hans familj, eller bara veta hur den adopterade har det.

Det ar adoptivforaldrarna eller den adopterade sjalv, nar hon eller han ar tillrackligt mogen for
det, som avgor om de vill ha en sédan kontakt. Den adopterade behdver fa tanka igenom hur
hon eller han vill férhalla sig till en sadan kontakt.

" Prop. 1993/94:165, s. 63.
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11. Allmant om socialtjanstens
handlaggning

| detta kapitel i handboken féljer en redogérelse av socialnamndens handlaggning av arenden
om internationell adoption. Bestammelser som galler inom alla delar av socialnamndens
verksamhet men som inte ar sarskilt kopplad till adoptionsprocessen berdrs inte i denna
handbok. Detta galler exempelvis socialndmndens informationsskyldighet och bestdmmelserna
om jav. Socialstyrelsen ger ut foreskrifter och allmanna rad gallande socialtjanstens
handlaggning och dokumentation.® Socialstyrelsen har dven gett ut en handbok for detta
andamal.®®

Utredningsskyldighet

Socialnamnden ska utan drojsmal inleda utredning av vad som genom anstkan, anmalan eller
pa annat satt har kommit till nAmndens kdnnedom och som kan féranleda nagon atgard av
namnden, 11 kap. 1 § forsta stycket SoL. Bestdmmelsen géller alla utredningar. Med utredning
avses all den verksamhet som syftar till att géra det majligt for namnden att fatta beslut i ett
arende hos namnden.'% En anstkan om medgivande att ta emot ett barn fér adoption innebar
att det uppkommer ett drende hos ndmnden som ska utredas och avslutas med ett beslut.

% Se SOSFS 2014:5.
9 Se Socialstyrelsens handbok — handlaggning och dokumentation inom socialtjansten.
190 Prop. 1979/80:1 Del A s. 397 f.
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Delegation

Med delegation menas att beslutanderatten dverfors till ett organ eller en person som ar
understalld ndmnden. Ett beslut som ar fattat pa delegation betraktas som ett beslut av
namnden. Regler om delegation finns i kommunallagen (2017:725) (KL) och SoL. Av 10 kap. 4
§ Sol framgar att socialnamnden i vissa arenden far delegera beslutanderatten endast till en
sarskild avdelning som bestar av ersattare i socialnamnden (exempelvis ett utskott). | samband
med adoption géaller det foljande arenden:

e medgivande enligt 6 kap. 12 § SoL att ta emot barn med hemvist utomlands i syfte att
adoptera det,

o aterkallelse av sddant medgivande enligt 6 kap. 13 § SoL och
e om samtycke enligt 6 kap. 14 § SoL vagras.

Beslut om att samtycka till att adoptionsforfarandet far fortsatta far delegeras till enskild
tjansteman. Detta har ansetts nédvandigt for att beslutet ska kunna fattas skyndsamt.'®! For att
uppfylla kravet pa skyndsamhet &r det darfor ofta den tjansteman som har gjort utredningen
som aven prévar om samtycke ska lamnas. Uppdraget till socialndmnden att utse nagon att
genomfdra en adoptionsutredning enligt 4 kap. 14 § FB kan ocksa delegeras. Utredaren ska
utreda om férutsattningarna for adoption ar uppfyllda, och redovisa det som framkommit direkt
till tingsratten med ett forslag till beslut, 10 kap. 5 § SoL.

Utredaren

Kompetens

Regeringen understrok i propositionen om Internationella adoptionsfragor vikten av samverkan i
adoptionsanknutna fragor for att sdkerstalla kompetens och utveckling, bl.a. 6kad samverkan
mellan kommuner i handlaggning av adoptionsanknutna fragor, t.ex. medgivandeutredningar.102
Om kommuner samverkar blir adoptionsfragorna inte langre sallanfragor, det blir lattare att
bygga upp en hdg kompetens och den sarskilda kunskap om adoption som behdévs for att
tillgodose de adopterades och deras familjers behov. | socialtjanstlagen anges att
socialtjanstens uppgifter ska utféras av personal med Iamplig utbildning och erfarenhet, 3 kap. 3
§ SoL.

For den som gor utredningar m.m. i samband med adoption innebar det att utredare som
handlagger medgivandeutredningar darutéver bor ha ingaende kunskaper om adoptionsfragor
och MFoF:s foraldrautbildningsmaterial. | det ingar att ha insikt om vad adoption kan innebara,
for saval barn som adoptivforaldrar, och ha en inblick i de olika villkor som barn som ar
tillgéngliga fér adoption lever under i sina ursprungslander.

197 Prop. 1996/97:91, s. 82 f.
192 Prop. 2003/04:131, s. 67 f.
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Det stalls vissa krav pa utredaren och den som fattar beslut om medgivande. De bér ha goda
kunskaper om barns utveckling och behov samt sarskild kunskap om adopterade. Vidare sags
att utredaren och beslutsfattaren maste kunna satta det okédnda barnets behov fore vuxnas
langtan efter barn. 103

For att kunna vara saklig, opartisk, tydlig, nyanserad, empatisk, lyhérd och visa respekt behdver
utredaren ha ett professionellt férhaliningssatt. Det &r ocksa bra om utredaren kan félja
kunskapsutvecklingen inom omradet samt far kontinuerligt stéd och kontinuerlig handledning.
Pa sa satt kan utredaren uppratthalla och utveckla den kompetensniva som kravs.

Externt anlitad utredare

JO har i ett beslut tagit stallning till om socialnamnden kan anlita externa utredare. Enligt JO:s
beslut kan en kommun inte éverlamna utredningsuppdraget till ett bolag eller annat privatrattsligt
subjekt. Daremot har kommunen méjlighet att anlita en uppdragstagare som ar en namngiven
fysisk person. Personen maste knytas till myndigheten sa att personen anses delta i
kommunens verksamhet och star under myndighetens arbetsledning. Pa sa satt behaller
kommunen huvudansvaret. 104

Dokumentation

Det ar viktigt att dokumentera handlaggningen av arenden som rér enskilda samt
genomfdrandet av stodinsatser, vard och behandling, 11 kap. 5 § SoL. Med handlaggning av
arenden menas alla atgarder som gors fran det att arendet pabdorjas, t.ex. nar en ansokan eller
en begaran om yttrande fran domstol inkommer, till dess att arendet avslutas genom ett beslut. |
adoptionsarenden galler dokumentationsskyldigheten t.ex. utredningar om medgivande,
samtycke till att adoptionsforfarandet far fortsatta, aterkallelse av medgivande och yttranden
enligt 4 kap. 14 § FB. Den enskilde behover fa en korrekt handlaggning av arendet. %5 En
tillfredsstéllande dokumentation ar ocksa en forutsattning for att den som arendet ror ska kunna
folja drendets handlaggning.

Dokumentationen ska utvisa beslutet och de atgarder som vidtas i arendet samt faktiska
omstandigheter och viktiga handelser, 11 kap. 5 § SoL. Upprattade handlingar som galler
enskilda ska bara innehalla uppgifter som bedéms vara tillrackliga, vasentliga och
andamalsenliga i forhallande till vad saken galler. %6

Dokumentationen ska utformas med respekt for den enskildes integritet. Den sékande bor
hallas underrattad om de journalanteckningar som férs om honom eller henne, och om
sOkanden anser att nagon uppgift i dokumentationen ar oriktig ska detta antecknas, 11 kap. 6 §
SolL. For att undvika missférstand bor det framga att n@mnden har kontaktat uppgiftslamnaren
for att kontrollera muntliga uppgifter. 107

193 SOU 2003:49, s. 225.

104 J0O 2001/02 s. 250.

195 Prop. 1996/97:91, s. 52
196 4 kap. 1 § SOSFS 2014:5.
1975 kap. 1 § SOSFS 2014:5.
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Dokumentationen ska vidare sakerstalla drendets handlaggning om den ordinarie handlaggaren
ar franvarande, t.ex. pa grund av sjukdom. Den ska aven trygga namndens underlag for olika
beslut samt ge mojlighet att granska drendets handlaggning i efterhand. 108

Journal

Atgarder som vidtas vid handlaggningen av ett drende ska dokumenteras fortldpande, utan
oskaligt drojsmal'® och pa ett satt sa att det ar mojligt att vid varje tidpunkt utldsa vad som har
kommit fram i arendet.

Justitieombudsmannen (JO) har vid flera tillféllen uttalat sig om dokumentationsplikten. Féljande
uttalande rér dokumentationen i ett adoptionsarende: "Det racker inte med att de uppgifter som
har hamtats in under en utredning sammanstalls nar utredningen ar slutford. Det aligger
utredaren att kontinuerligt tillféra akten alla de uppgifter som kan vara av betydelse.
Anteckningar ska féras I6pande och lampligen i form av s.k. journalanteckningar.”110

Beslutsunderlag och utredningsrapport

Infér ndmndens beslut i ett arende ska faktiska omstandigheter, handelser av betydelse och
beddémningar som ligger till grund for ndmndens beslut sammanstallas till ett beslutsunderlag.
Beslutsunderlaget ska ange vad arendet galler, vem eller vilka personer arendet avser, och vilka
Overvaganden som ligger till grund fér namndens forslag till beslut. Beslutsunderlaget bor i regel
dokumenteras i en handling som &r atskild fran journalen.'"" | underlaget sammanstalls alltsa
den relevanta dokumentation som forts I6pande under utredningen, i form av
journalanteckningar och annan dokumentation.

Ett beslutsunderlag eller en utredningsrapport i en medgivandeutredning riktar sig som tidigare
namnts till flera adressater och har flera syften. All dokumentation i arendet behdéver inte tas upp
i den slutliga skrivna rapporten, utan endast den information som behdévs for socialndmndens
beslut om medgivande och ursprungslandets val av Iampliga féraldrar till ett visst barn.
Utredningen behdver redovisa det som ar relevant for hur barnets behov av en trygg uppvaxt
kan tillgodoses i det tilltdnkta hemmet. (L&s mer i kapitel 5 Medgivandeutredning.)
Utredningsrapporten boér utformas i enlighet med blankett Beslutsunderlag/utredningsrapport.
Aktuell blankett finns tillganglig pa mfof.se.

Partsinsyn och kommunicering

Partsinsyn innebar att sbkanden har ratt att ta del av uppgifterna i arendet, 11 kap. 8 § SoL och
10 § forvaltningslagen (2017:900) (FL), men bara om sdékanden sjalv tar initiativ for att fa ta del
av utredningsmaterialet. Insyn i arendet ger sdkanden majlighet att ta till vara sina intressen
under utredningen. Han eller hon kan félja om handlaggningen utférs pa ett korrekt satt samt
komplettera och bemdota uppgifter som finns i arendet.

198 JO 2006-01-31 Dnr. 3832—2004.
199 4 kap. 9 § SOSFS 2014:5.
110 JO 2006-01-31 dnr. 3832—-2004.
15 kap. 9 § SOSFS 2014:5.
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Innan arendet avgors ska den sdkande, om det inte ar uppenbart obehdvligt, underrattas om
utredningsmaterialet, 11 kap. 8 § SoL och 25 § FL. Infér beslutet ska sdkanden saledes fa ta del
av materialet efter myndighetens initiativ (kommunicering). Forvaltningslagen anger endast
minikraven for kommunicering och de omfattar inte utredarens beddémningar eller forslag till
beslut, utan endast de uppgifter som kan beskrivas som material av betydelse for beslutet. Det
ar dock lampligt att utredaren under hela utredningens gang samtalar med s6kanden om det
som kommer fram i utredningen. (Las mer i kapitel 5 Medgivandeutredning, avsnitt Metoder i
utredningen).

Av dokumentationen ska det framga om och i sa fall nér och pa vilket satt beslutsunderlaget
eller andra uppgifter har kommunicerats med den enskilde enligt 25 § FL. Det ska ocksa framga
vilka synpunkter som sékanden har fort fram till ndmnden samt nar och pa vilket satt
synpunkterna kommit namnden tillhanda. 12

Sokanden ska ocksa fa tillfalle att yttra sig 6ver utredningsrapporten, och bor fa rimlig tid pa sig
for detta. Nar beslutet val ar fattat &r det daremot inte 1angre mgjligt att fa innehallet i
beslutsunderlaget andrat. Gynnande beslut gar inte heller att fa andrade i domstol da de inte
kan dverklagas.

Underrattelse om beslut

Sokanden ska underrattas om innehallet i beslutet om medgivande. Namnden bestammer sjalv
pa vilket satt — muntligt, genom ett vanligt brev, genom delgivning eller pa nagot annat satt.
Underrattelsen ska dock alltid ske skriftligt om parten begar det enligt 33 § 3 stycket FL.

Om namnden avslar ansékan om medgivande ska underrattelsen om beslutet innehalla
information om hur beslutet kan 6verklagas. Sokanden ska ocksa fa veta om det har antecknats
nagon avvikande mening enligt 33 § FL.

Namnden kan muntligt informera s6kanden om innehdllet i ett beslut eller om hur ett beslut som
gar honom eller henne emot kan 6verklagas, och da ska det framgéa av dokumentationen nar
och pa vilket satt den enskilde har underrattats. '3

Om namnden lamnar medgivande till att ta emot ett barn fér adoption bér sékanden fa ett utdrag
ur protokollet som visar detta samt en kopia av utredningsrapporten. Sékanden bor aven fa ett
intyg om medgivandet som innehaller samma information som protokollet.

Ett medgivandebeslut och ett intyg bor innehélla féljande information:

e Medgivandet upphor att galla om inte barnet har tagits emot i hemmet inom tre ar fran
det att medgivandet ldmnades, 6 kap. 12 a § SoL.

112 5 kap. 12 § SOSFS 2014:5.
113 5 kap. 16 § SOSFS 2014:5
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e SoOkanden ar skyldig att anmala till socialndmnden om hans eller hennes
omstandigheter andras mer vasentligt under den tid medgivandet galler, 6 kap. 13 §
SolL.

e Om ett barn inte har féreslagits for adoption inom tva ar fran det att medgivandet
ldmnades ska socialndmnden, om det inte &r uppenbart obehovligt, kontrollera om
omstandigheterna har andrats, 6 kap. 13 § SoL.

e Sokanden behdver hamta in socialndmndens samtycke till att adoptionsférfarandet far
fortsatta nar ett visst barn féreslagits for adoption, 6 kap 14 § SoL.

e Den som vill adoptera ett barn fran utlandet ska anlita en auktoriserad sammanslutning
for adoptionsformedling, 4 § LIA.

e | de fall en auktoriserad sammanslutning inte anlitas enligt 4 § LIA, ska en ans6kan om
enskild adoption lamnas till MFoF sa tidigt som mdjligt efter att socialndmnden gett sitt
medgivande. Det bor &ven goéras innan adoptionsprocessen i barnets ursprungsland
paborjats.

Overklagande

Socialndmndens medgivandebeslut enligt 6 kap. 12 § SoL kan dverklagas hos en allman
forvaltningsdomstol. Av dokumentationen ska det framga om ett beslut har 6verklagats samt nar
en forvaltningsdomstol har avgjort malet och nar avgérandet har vunnit laga kraft. !4

Ett beslut om medgivande att ta emot ett barn for adoption galler omedelbart. En férvaltningsratt
eller kammarratt far dock férordna att dess beslut ska verkstallas forst nar det har vunnit laga
kraft enligt 16 kap. 3 § SoL. Socialn@mnden kan éverklaga en forvaltningsratts beslut att [Amna
medgivande, och da maste namnden Overvaga om den ska begara att forvaltningsrattens beslut
inte ska galla omedelbart (inhibition). Domstolen kan da férordna sarskilt om att beslutet inte ska
galla forran det vunnit laga kraft, dvs. inte langre kan 6verklagas, 16 kap. 3 § SoL. | annat fall
skulle sékanden i princip kunna ta emot ett barn genom ett géllande medgivande, varefter
domstolen kommer fram till att sbkanden inte far nagot medgivande.

Sekretess

Som tidigare namnts kan det vara manga inblandade i en adoptionsprocess och uppgifterna i
olika dokument ar ofta av kanslig natur. Det kan réra sig om halsotillstand, relationer till familj
och narstaende, privatekonomi m.m. Det &r darfor viktigt for de inblandade myndigheterna att
kanna till vilka uppgifter man kan lamna ut och vilka man inte kan lamna ut.

114 5 kap. 17 § SOSFS 2014:5
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Sekretess innebar ett forbud mot att roja en uppgift, oavsett om det gérs muntligen, genom att
allman handling lamnas ut eller pa annat satt. | OSL finns bestammelser om tystnadsplikt i det
allméannas verksamhet samt om forbud att [Amna ut allmanna handlingar. Bestdmmelser om
sekretess till skydd for enskilds personliga och ekonomiska forhallanden finns i 21-40 kap. OSL.

For uppgifter som ror enskilds halsa eller sexualliv galler sekretess hos alla myndigheter, om det
inte finns andra sekretessbestdmmelser som ger ett starkare skydd, 21 kap. 1 § OSL.
Sekretessbestammelserna som galler inom socialtjansten ger ett sadant starkare skydd och det
ar den starkare sekretessen som ska tillampas for sadana uppgifter hos socialtjansten. Med
socialtjanst avses bl.a. all verksamhet som socialndmnden ansvarar for enligt lag, t.ex.
handlaggning av arenden om medgivande till adoption, 26 kap. 1 § OSL.

Sekretess mellan myndigheter

Sekretessen galler saval gentemot enskilda som mellan myndigheter enligt 8 kap. 1 § OSL.
Inom en kommun finns flera olika myndigheter och kommunallagen ger kommunerna stor frihet
att organisera namndarbetet som de vill. Det ar méjligt att dela upp socialtjanstens uppgifter pa
flera namnder. Varje namnd i en sadan organisation, tillsammans med underlydande forvaltning,
raknas som en egen myndighet i offentlighets- och sekretesslagens mening.''®

Enligt huvudregeln géller sekretess saval mellan de olika namnderna inom samma kommun
som gentemot andra myndigheter.

Bestdmmelserna i OSL gaéller &ven mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet,
under forutsattning att de fungerar sjalvstandigt i férhallande till varandra, 8 kap. 2 § OSL.

Sekretessbrytande regler

Mojlighet att [Amna ut uppgifter
Sekretessen hindrar inte att en uppgift IBmnas till en annan myndighet om det finns en
uppgiftsskyldighet enligt lag eller férordning, 10 kap. 28 § OSL.

For att socialtjansten ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter ar det i vissa fall nédvandigt att
man lamnar ut uppgifter dven utanfér den egna myndigheten. Sekretess utgdr inget hinder mot
att sadana uppgifter lamnas ut, om det ar nédvandigt for att den utlamnande myndigheten ska
kunna fullgéra sin verksamhet enligt 10 kap. 2 § OSL.

Uppgifter far dock inte lamnas ut med stéd av denna bestammelse for att den mottagande
myndigheten ska kunna fullgéra sin uppgift.

Ett exempel kan vara att samtycke oftast torde kravas for att socialtjdnsten ska kunna lamna ut
de uppgifter som adoptionsorganisationen behdver for att kunna férmedla en adoption.

115 SOU 2003:99 s. 239.
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Det finns tydliga uttalanden i férarbetena till OSL om att den aktuella bestdmmelsen ska
tillampas restriktivt. Undantag fran sekretessen far bara géras nar det ar nodvandigt att [lamna ut
en sekretesskyddad uppgift, for att en myndighet ska kunna fullgéra ett visst aliggande. Det
racker inte med bedémningen att sekretessen gor myndighetens handlande mindre effektivt. 11

JO har i ett beslut bedémt att en socialnamnd hade visst utrymme for att lamna ut uppgifter till
en adoptionsorganisation med stdd av bestdmmelsen i 10 kap. 2 § OSL. | drendet hade det
inkommit uppgifter som ledde till att man startade en utredning om att aterkalla medgivandet till
adoption. Detta gjordes i ett sent skede i adoptionsprocessen; samtycke till att fortsatta
forfarandet hade lamnats och s6kanden planerade att snart hamta barnet. JO ansag att det
kunde diskuteras om bestdmmelsen var direkt tillamplig i ett fall som detta. | sammanhanget
tillkom dock den viktiga faktorn att namnden har ett sarskilt ansvar fér barn och ungdomar och
bl.a. ska verka for att de vaxer upp under trygga forhallanden. Nar atgarder ror barn ska
namnden sarskilt beakta vad hansynen till barnets basta kraver. Namnden informerade
adoptionsorganisationen om att man hade inlett en utredning om att aterkalla medgivandet till
adoption. Detta ansags forsvarligt eftersom hamtningen av barnet var mycket nara férestaende
och socialndmnden behdvde fullgdra sina skyldigheter mot barnet. Mot bakgrund av
konsekvenserna ur barnets perspektiv torde det enligt JO ha funnits ett visst utrymme for att
med stdd av bestdmmelsen informera adoptionsorganisationen om situationen.''”

Socialtjansten har mojlighet att lamna ut information for att kunna hamta in vissa uppgifter, men
det sager ingenting om majligheten att fa information. Den styrs namligen av den tillfragade
myndighetens uppgiftsskyldighet och sekretessbestdmmelser. Socialndmnden kan begéra ut
viss information med stdd av 10 kap. 2 § OSL men det ar inte sakert att den utldmnande
myndigheten i sin tur kan lamna ut informationen. Det kravs darfér vanligtvis ett samtycke fran
stkanden for att en handlaggare ska kunna fa de nédvandiga uppgifterna fran den som
tillfragas.

Samtycke till att hdmta in uppgifter

Sekretess till skydd for en enskild géller inte gentemot den enskilde sjalv och hon eller han kan
helt eller delvis efterge den enligt 12 kap. 1 och 2 §§ OSL. Det galler dock inte om nagot annat
foljer av en bestammelse i OSL. | regel ar det alltsa majligt att Iamna ut uppgifter om den som
skyddas av sekretessbestammelsen samtycker.

OSL staller inga krav pa att samtycket ska vara skriftligt. JO menar dock att man inom
socialtjansten bor skaffa ett uttryckligt och skriftligt samtycke, nar ett samtycke behdvs, eftersom
det ofta ar fraga om uppgifter av kansligare natur. Samtycket kan formuleras av en tjansteman
pa socialforvaltningen, men det bér undertecknas av den sékande sjalv. Vid utformningen bor
man vara ytterst noggrann sa att inte samtycket t.ex. blir mer omfattande an vad personen i
fraga avsett."®

116 Prop. 2008/09:150, s. 322.
117 JO 2006-05-31, dnr 3043-2005.
118 JO 1990/91 s. 366.
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JO har vidare pekat pa det olampliga i att anvanda fortryckta blanketter om samtycke for
utredningskontakter.® Samtycket kan da bli mer omfattande an nédvandigt, utan att sdkanden
vagar ifragasatta forvaltningens behov av att kontakta en viss referensperson. | de fall ett
samtycke endast lAmnas muntligen ska detta dokumenteras. 20

Det ar majligt att Iamna samtycke i forvag med tanke pa en kommande situation, men samtycket
kan i sa fall aterkallas nar som helst. Ett samtycke far inte heller vara sa generellt att sdkanden
allmant avstar fran sekretessen hos en viss myndighet eller hos en viss tjansteman.

Ett samtycke kan avse endast vissa uppgifter eller gélla endast utlmnande till en viss person.

Sokandens samtycke kan behdvas i en medgivandeutredning om man samlar sékandens
natverk till ett méte om den planerade adoptionen. Redan uppgiften att man har ansékt om
medgivande till adoption kan fér manga vara kanslig. Vidare behdvs sdékandens samtycke for att
hamta in registeruppgifter samt uppgifter fran barnhalsovard, férskola och skola.

Insyn pa en parts eget initiativ

En sdkande, klagande eller annan part har ratt att ta del av det som tillforts ett arende om det
galler myndighetsutévning mot nagon enskild. Ratten galler med de begransningar som anges i
10 kap. 3 § OSL vilket framgar av 10 § FL. Huvudregeln innebér alltsa att sekretessen inte
hindrar en part fran att ta del av en handling eller annat material i sitt eget arende. Undantag
fran huvudregeln kan bara goéras under de forutsattningar som finns i 10 kap. 3 § OSL, nar "det
av hansyn till allmant eller enskilt intresse ar av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i
materialet inte r6js”. Tilldmpningen av undantagsbestdmmelsen férutsatter att det finns en
bestammelse som sekretessbelagger uppgiften.

Ratt fér myndigt barn att ta del av uppgifter

Sekretessen hindrar inte att uppgifter lBmnas till en person som uppnatt myndig alder, om de
galler forhallanden av betydelse for att denne ska fa veta vilka hennes eller hans biologiska
foraldrar ar, 26 kap. 8 § OSL. Denna bestdmmelse inférdes som en foljd av Sveriges ratificering
av barnkonventionen.

| férsta hand ar det foraldrarna som har ansvar for adoptivbarns praktiska mojligheter att fa
narmare kunskaper om sitt ursprung. Om det behdvs ska socialndmnden hjalpa till att formedla
uppgifter. (Las mer i kapitel 10 Stod till adopterade och deras familjer, avsnitt Stéd och hjalp att
soka sitt ursprung.)

19 JO 1997/98 s. 328.
120 JO 2003/04 s. 289.
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De uppgifter som far lamnas ut med stdd av bestdmmelsen ska ha betydelse fér mgjligheterna
att fa kunskap om de biologiska foraldrarna. Uppgifter som saknar betydelse for detta omfattas
inte av detta undantag fran sekretess. Undantaget galler alltsa inte uppgifter om
adoptivforaldrarnas personliga férhallanden i medgivandeutredningen. Om sadana uppgifter
begars av ett adopterat barn ska en sedvanlig sekretessprovning géras och det maste sta klart
att adoptivforaldrarna eller deras narstaende inte lider men av att uppgifterna lamnas ut.
Foraldrarna kan ocksa lamna sitt samtycke till att uppgifterna lamnas ut. 12!

Den adopterade ska fa ta del av de handlingar som rér honom eller henne i det egna
adoptionsarendet. Dessutom ska den adopterade kunna ta del av handlingar som generellt
avser formedlingsverksamheten i hans eller hennes ursprungsland under den period da
adoptionen férmedlades. Fér handlingar rérande detta ska adoptionsorganisationen som
férmedlade adoptionen kontaktas. Om adoptionsorganisationen inte langre ar verksam ska
MFoF kontaktas istéllet.

21 Prop. 1993/94:165, s. 95.
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Arkivering

Uppgifter om adoptivbarnet kommer till socialndmnden i samband med prévningen av samtycke
till att adoptionsforfarandet far fortsatta. Dessa handlingar ska arkiveras hos namnden. Syftet ar
att samtliga handlingar om barnets ursprung och levnadsforhallanden fére ankomsten fill
adoptivfamiljen arkiveras pa ett stalle. Pa detta satt kan barnet senare, kanske som vuxen,
vanda sig till socialndmnden for att fa del av dessa handlingar. Det kan behdvas om familjens
egna handlingar har férkommit eller om adoptivféraldrarna trots allt har dolt nagonting for
barnet.

Gallringsfoérbud
Handlingar som kommit in eller upprattats i samband med en utredning om adoption far inte
gallras enligt 12 kap. 2 § SoL.

Tolk

Att ha tolk narvarande under foraldrautbildning

Det kan vara svart att avgora hur stora svenskkunskaper deltagarna bor ha for att kunna
tillgodogora sig utbildningen. Ibland kan deltagare behdva tolk for att kunna tillgodogéra sig
utbildningen. Om en tolk deltar staller det hdga krav pa utbildaren att anpassa upplégg och
kommunikation sa att det fungerar for gruppens alla deltagare och tolken. Genom att kontakta
andra kommuner kan det ocksa finnas majlighet att samordna grupper dar tolk kan behéva inga.

Tolk under utredningen

En myndighet kan behdva anlita tolk och se till att dversatta handlingar om man har att gora
med nagon som inte beharskar svenska eller ar allvarligt syn-, horsel- eller talskadad enligt 13 §
FL. Fdrvaltningslagens bestdmmelser galler for handlaggning av férvaltningsarenden. Det
innebar att en utredning i ett adoptionsarende faller inom lagens tillampningsomrade, medan
deltagande i féraldrautbildning inte omfattas av bestammelsen.

Enligt bestdmmelsen bor tolk anlitas vid behov och det ar myndigheten som bedémer om det
behdvs. Det kan t.ex. vara vid sammantraden i arenden dar det ar frdga om myndighetsutovning
mot enskilda (s&som en medgivandeutredning).

Overséttning av handlingar
Socialnamndens eventuella skyldighet att Oversatta handlingar torde bara galla de handlingar
som kravs for kommunikationen mellan namnden och sékanden.

Vid internationella adoptioner behdver man éversatta handlingar som ska sandas till det land
man 6nskar adoptera ifran. Sokanden ordnar som regel sjalv (eventuellt med hjalp fran
adoptionsorganisationen) de nddvandiga dversattningarna av dessa handlingar.

Begrepp
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Beslutsunderlag och utredningsrapport

Medgivandeutredningen sammanstalls och dokumenteras infér socialnamndens beslut i ett
beslutsunderlag i form av en utredningsrapport. Utredningsrapporten ar den skriftliga
sammanfattningen av utredningen (dvs. relevanta delar av den information som samlats in samt
utredarens analys och bedémning).

Medgivandeutredning

Ett barn med hemvist utomlands far inte tas emot fér adoption utan socialn@mndens
medgivande. Socialnamnden maste utreda férhallandena i det enskilda hemmet och
forutsattningarna for att kunna I1dmna medgivande.

Samtycke
| adoptionssammanhang anvands begreppet samtycke i flera olika betydelser:

e Det kan handla om sdkandens samtycke till att utredaren i en medgivandeutredning ska
hamta in vissa uppgifter eller upplysningar.

e Nar en sOkande som har fatt ett medgivande for internationell adoption far ett besked
om att sékanden ar foreslagen som foralder till ett visst barn behdvs ett samtycke fran
socialtjansten till att adoptionsférfarandet far fortsatta.

e Samtycke kan vidare avse vardnadshavarens eller barnets samtycke till adoption.

Sokande

I handboken anvander vi i stort sett genomgéaende "sdkanden” i singular om den som onskar
adoptera. Aven i ett par som anséker om medgivande utreds, férutom férutsattningarna i
relation och natverk, varje s6kandes individuella lamplighet.

Uppfoljningsrapport

Vid internationell adoption vill ansvariga i barnens ursprungslander i regel ha
uppféljningsrapporter om hur adoptionen utfaller. Onskemalen om innehall och omfattning
varierar mellan olika lander. Det finns forvantningar om att socialtjansten ska skriva rapporterna
och adoptivféraldrarna ansvarar for att éversatta och sanda rapporterna till ursprungslanderna.

Ursprungsland

Det land som ett barn adopteras fran vid internationell adoption rédknas som ursprungslandet.
Barnets ursprungsland och mottagarlandet ansvarar for olika delar av adoptionsférfarandet.
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