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Sammanfattning

Barnen Framfor Allt-Adoptioner (Barnen Framfor Allt) har beviljats auktorisation for perioden 1 januari 2022 —31
december 2025 att formedla internationella adoptioner i Sverige enligt 6 § lag (1997:192) om internationell
adoptionsformedling (LIA). | MFoF:s uppdrag ingér att tillse att de auktoriserade adoptionsformedlingarna
uppfyller kraven for auktorisation. Denna rapport redogor for 2023 &rs arliga tillsyn.

MFoF har vid tillsynen for ar 2023 inte uppmarksammat ndgra omstandigheter som medfor att Barnen Framfor
Allt inte 1angre uppfyller forutsattningarna for auktorisation enligt LIA eller MFoF:s uppstallda villkor for
adoptionsorganisationernas formedlingsverksamhet.!

Rapporten uppmarksammar sarskilt:

Barnen Framfér Allt har under 2023 férmedlat 25 adoptioner, vilket &r en minskning av antalet adoptioner
med 22 % jamfort med foregaende &r. Organisationen har fortsatt en anstrangd ekonomi och det finns
behov av att anpassa verksamheten utifran det ekonomiska laget.

MFoF anser att organisationens handlaggningstid i utlamnandearenden i vissa fall ar val lang och att de
bor verka for att forkorta handlaggningstiden.

| den granskning av adoptionsakter som MFoF genomfort framkommer att bade den utredning och den
information som organisationen far ta del av innan en adoption genomfors varierar mellan landerna.

T Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstdd (2021). Villkor fér adoptionsorganisationernas formedlingsverksamhet. Tillganglig:
https://mfof.se/download/18.50e4f19117ee36ecfa7109e7/1645017051782/Bilaga%202%20a%20-
%20Villkor%20f%C3%B6r%20adoptionsorganisationernas %20f%C3%B6rmedlingsverksamhet.pdf.
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1. Forutsattningar for tillsyn

MFoF har ratt att inspektera en auktoriserad adoptionsorganisations verksamhet. Denna rapport sammanfattar
den tillsyn som gjorts av Barnen Framfor Allt:s verksamhet under 2023 samt en granskning av den ekonomiska
redovisningen for det avslutade rakenskapsaret 2022-01-01-2022-12-31.

For att kunna gora denna tillsyn har MFoF réatt att begara in de upplysningar och ta del av de handlingar som
behovs for tillsynen. Den organisation som inspekteras ar skyldig att lamna den hjalp som behovs vid
inspektionen. En auktoriserad adoptionsorganisation ar aven skyldig att skyndsamt meddela MFoF om
forandringar i verksamheten i Sverige eller utomlands, eller om férhallanden i utlandet, som kan ha betydelse for
formedlingsverksamheten. Om det framkommer brister har MFoF ratt att forelagga organisationen att avhjalpa
bristerna. Om forelaggandet inte foljs, eller om det av annan anledning finns skal till det, kan MFoF aterkalla
auktorisationen. Bade auktorisation for att férmedla adoption till Sverige och auktorisation for ett visst land kan,
beroende p& omstandigheterna i det enskilda fallet, aterkallas. De lagliga forutsattningarna fér MFoF:s tillsyn
och adoptionsorganisationers skyldigheter framgar av LIA och kommer darfor inte att redovisas narmare i
denna rapport.

MFoF genomfdr sin tillsyn I6pande under &ret, bland annat i form av enskilda tillsynsarenden och férdjupad
tillsyn pa omraden dar behov av sarskild granskning uppstar. MFoF har under slutet av 2023 genomfort ett
tillsynsbestk hos Barnen Framfér Allt. Under tillsynsbesdket har organisationen fatt maojlighet att lamna
uppgifter om hur verksamheten har fortlopt under aret. Organisationen har dven innan tillsynsbesdket fatt Iamna
svar pé fragor skriftligen. MFoF:s tillsynsarbete har i 6vrigt skett bland annat genom granskning av
adoptionsorganisationens rapportering och genom uppfdljning av uppgifter fran enskilda. Som en del av MFoF:s
tillsynsarbete genomfors ocksa landbesdk till lander som organisationen har auktorisation for. Under aret har
MFoF inte genomfort nagot landbesdk till nagot av de lander som Barnen Framfor Allt formedlar adoptioner fran.

Eftersom fragor kopplade till respektive land i huvudsak tas upp och granskas i och med
auktorisationsforfarandet kommer denna rapport inte i nagon storre utstrackning beréra landspecifika fragor.

| den érliga tillsynsrapporten sammanfattas vad som framkommit under aret. Om det vid tillsynen skulle ha
framkommit nagon brist kommer denna, tillsammans med eventuellt forslag pa atgérd, att redovisas i
rapporten.
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2. Barnen Framfor Allt:s
verksamhet under aret

De internationella adoptionerna har minskat 6ver hela varlden samtidigt som de nationella adoptionerna i
ursprungslanderna ckar. Under 2023 formedlades totalt 73 internationella adoptioner till Sverige via svenska
auktoriserade adoptionsorganisationer, vilket ar 26 procent farre an féregaende ar. Barnen Framfor Allt star for
34 procent av antalet internationella adoptioner som formedlats via en svensk adoptionsorganisation under
aret.

Barnen Framfor Allt:s formedlingsverksamhet har fortlopt val under aret. Under 2023 férmedlade Barnen
Framfor Allt 25 adoptioner, vilket kan jamforas med 2022 da 32 adoptioner formedlades. Under 2021
formedlade organisationen 27 adoptioner.

Det ar fortsatt ett anstrangt ekonomiskt lange for organisationen och de ser fortsatt behov av att anpassa
verksamheten utifran rddande férhallanden. Barnen Framfor Allt har farre familjer som star i ko for att adoptera
an tidigare ar och de upplever ett generellt minskat intresse for internationell adoption. En av de anpassningar
som gjorts under aret &r att Barnen Framfor Allt har hojt Sverigeavgiften, det vill séga den avgift som
adoptivforaldrar betalar for att tacka organisationens kostnader i Sverige (inkluderat organisationens resor till
och frén landerna).

Barnen Framfor Allt ar av uppfattningen att behovet av stod till adopterade (Post Adoption Services, PAS)
kommer fortsatta att 6ka. Organisationen arbetar med PAS i viss man och anser att de har kompetens for att
arbeta med det. Organisationen bedriver dock for narvarande inte ett strukturerat arbete med PAS.

Under aret har organisationen bland annat hallit digitala informationstraffar om adoption, samt en fysisk
medlemstraff. Organisationen har dven deltagit pa en konferens som hélls av Nordic Adoption Council (NAC).
Under aret har organisationen fortsatt med digitala nyhetsbrev till sina medlemmar.

Barnen Framfor Allt har for narvarande sex anstéllda, varav fem ar heltidsanstallda.

For att adoptera via Barnen Framfor Allt krédvs medlemskap. Barnen Framfor Allt hade 2023 cirka 450
medlemsfamiljer, vilket kan jamforas med 2022 da de hade cirka 550 medlemsfamiljer. Under 2021 uppgav
organisationen att de hade cirka 650 medlemsfamiljer. Det har saledes skett en minskning av antalet
medlemsfamiljer under de senaste tva aren.

MFoF har under 2023 tagit emot ett klagomal fran enskilda rérande Barnen Framfor Allt:s verksamhet. Arendet
var fortfarande pagaende vid &rsskiftet. Inget tillsynsdrende som avser Barnen Framfor Allt har i Gvrigt inletts
under aret.
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Diagram 1: Antal medlemsfamiljer i Barnen Framféor Allt.  Diagram 2: Antal férmedlade adoptioner via Barnen
Framfor Allt.

2.1 Adoptionsorganisationens samarbeten med
andra lander

Barnen Framfor Allt hade vid utgadngen av 2023 auktorisation for fem samarbetslander: Indien, Taiwan, Thailand,
Tjeckien och Ungern. MFoF har under aret prévat Barnen Framfor Allt:s ansdkningar om auktorisation att
formedla adoptioner fran nedan lander:

Thailand MFoF har under &ret provat Barnen Framfor Allt:s ansckan om auktorisation att formedla
internationella adoptioner fran Thailand. MFoF beviljade organisationens ansckan den 19 april
2023.

Ungern MFoF fattade den 27 oktober 2022 beslut om att endast bevilja auktorisation fér Ungern for att

slutféra pagaende adoptioner dar den eller de som dnskar adoptera fatt ett barnforslag som de
skriftligen accepterat. Barnen Framfor Allt 6verklagade, och forvaltningsratten i Umea fattade
den 25 augusti 2023 beslut om att bifalla Barnen Framfor Allt:s verklagan. MFoF har i sin tur
overklagat forvaltningsrattens beslut. Kammarréatten i Sundsvall har meddelat
provningstillstand, vilket innebar att drendet kommer att tas upp till provning.

MFoF har under aret mottagit Iopande uppdateringar om Barnen Framfor Allt:s samarbetslander. Under 2023
har den tidigare covid-19-pandemin inte markts av i nagon storre utstrackning. Organisationen upplever att de
barn som blir aktuella fér adoption fran Thailand fortsatt &r nagot aldre barn, vilket ocksa var en effekt under
pandemin. Department of Children and Youth (DCY) i Thailand har fortfarande en kortare invanjningstid mellan
familj och barn &n innan covid-19-pandemin. DCY har aven fortsatt genomféra digitala intervjuer med
familjerna.

Enligt MFoF:s villkor fér adoptionsorganisationernas férmedlingsverksamhet ska organisationen resa till de
lander som de har auktorisation for minst en gang per auktorisationsperiod. Barnen Framfér Allt har under aret
rest till Thailand och till Taiwan. Organisationen har uppgett att resorna ar viktiga for att fa en férdjupad
forstaelse for adoptionsforfarandet, hur det fungerar generellt i landet samt for att knyta kontakter.
Organisationen har foljt de villkor MFoF stéllt upp gallande resor.

Barnen Framfor Allt har utlandsanstéllda i tva lander, Indien och i Ungern. Organisationen har évervagt att
overga till Iopande ersattning per adoption for deras representant i Ungern men har valt att inte géra den
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justeringen. Organisationen har endast utlandsanstéllda med fast manadslon. MFoF vill framhélla att det ar
viktigt att organisationen informerar MFoF om forandringar av ersattning till organisationens utlandsanstallda.

Enligt 8 a § LIA &r organisationen skyldiga att meddela MFoF om s&dana forandringar i politiska, juridiska eller
andra forhéllanden i utlandet som kan ha betydelse for formedlingsverksamheten. Organisationen lamnar
vanligen uppgifter om férandringar i landerna i de rapporter som de skickar till MFoF efter att de rest till sina
samarbetslander. MFoF vill framhalla att skyldigheten for organisationen att informera MFoF avser alla
forandringar av betydelse for formedlingsverksamheten, inte endast forandringar av allvarlig karaktar.

Under aret har det inte framkommit nagra uppgifter som gor att MFoF har anledning att anmarka pa Barnen
Framfor Allt:s formedling av adoptioner fran deras samarbetslander. Det har inte heller framkommit nagra
uppgifter som talar for att Barnen Framfor Allt skyndsamt borde ha meddelat MFoF om forandringar i politiska,
juridiska eller andra forhallanden i utlandet som kan ha betydelse for formedlingsverksamheten.

2.1.1 Granskning av adoptionsakter

Under aret har MFoF inlett ett arbete med granskning av adoptionsakter. Syftet med aktgranskningen ar att fa
en storre inblick och forstéelse for vilken information som finns sparad i adoptionsakterna. Under
tillsynsbesoket hos Barnen Framfor Allt granskades ett urval av akter med det tva senaste avslutade
adoptionerna for de lander som organisationen har auktorisation att formedla adoptioner fran. MFoF har aven
genomfort granskning av akter fran vissa lander i anslutning till att vi provat ansckan om auktorisation.

Vid granskning av adoptionsakter fran olika lander blir det tydligt att den utredning och den information som
organisationerna far ta del av innan en adoption genomférs varierar mellan landerna. Variationerna avser bade
vilken typ av handlingar det ar och dess innehall. Det kan handla om information om bland annat barnets
bakgrund, medicinskt underlag, hur barnet har blivit tillgangligt for adoption samt hur barnets basta beddmts. |
vissa lander rader sekretess kring uppgifter om de biologiska foraldrarna, vilket begransar de uppgifter som
adoptionsorganisationen far ta del av innan en adoption genomfors. | vissa lander kan det ocksa vara sé att
myndigheter eller andra aktérer i barnets ursprungsland lamnar uppgifter om barnets bakgrund till de tilltédnkta
adoptivforaldrarna forst da de befinner sig i barnets ursprungsland. | dessa fall uppmanas adoptivforaldrarna att
skicka handlingarna till adoptionsorganisationen sa att dessa kan forvaras i den adopterades akt.

| de lander dar adoptionshandlingarna &r utforliga och aterger vilka avvagningar och bedémningar som gjorts
under processen ar det enklare att f& en storre férstaelse fér hur adoptionsprocessen fungerar i landet. MFoF
kommer fortsatt folja upp vilken information organisationerna far ta del av vid adoptioner fran deras
samarbetslander.

2.1.2 Dokumentation fran barnets ursprungsland

En av de fragor som MFoF tagit upp under arets tillsyn ar vilken dokumentation av om barnet kan kvarstanna i
landet som organisationerna far ta del av innan en adoption. En viktig princip vid internationella adoptioner ar
subsidiaritetsprincipen, som innebar att en adoption endast ska dga rum om behdriga myndigheter i
ursprungsstaten har beslutat att en internationell adoption ar till barnets basta, efter att mojligheten att placera
barnet i ursprungslandet vederbérligen har beaktats. Det ar ursprungslandet som ska utreda maéjligheterna for
barnet att kvarstanna i landet. Subsidiaritetsprincipen kan ha f6ljts dven om det av underlaget som
ursprungslandet skickar till adoptionsorganisationen inte framgar vilka anstrangningar som vidtagits for att
barnet ska kunna kvarstanna i landet. Det kan dven vara sa att det i ursprungslandet finns dokumenterat vilka
atgarder som vidtagits, men att uppgifterna pa grund av sekretess eller andra skal inte Iamnas till
adoptionsorganisationen.

Nedan redogdr Barnen Framfor Allt for vilken dokumentation de far ta del av fran landerna.

Ungern For Ungern framgar drendenummer pa de domstolsbeslut som lett fram till att de biologiska
foraldrarna frantagits vardnaden och att barnet har blivit tillgangligt for adoption i det slutliga
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domstolsbeslutet. | det slutliga beslutet finns ocksa en hanvisning till de protokoll dar det
framkommer varfor barnet inte kunnat adopteras nationellt.

Thailand For Thailand framgar viss information i barnhandlingarna. Om det ar ett upphittat barn beskrivs
vilka efterforskningar som har gjorts for att soka efter de biologiska foraldrarna. Om
myndigheterna kanner till vilka de biologiska foraldrarna ar kan det finnas beskrivet att
mojligheten att placera barnet hos slaktingar ar utrett.

Taiwan For Taiwan framgar av barnets bakgrundsinformation hur man utrett majligheten att placera
barnet hos slaktingar. Nationella familjer soks i 45—75 dagar beroende pa barnets
halsotillstand. Ett intyg pa att barnet varit tillgangligt for nationell adoption ska finnas i arendet
och overlamnas till domstol. Barnen Framfor Allt far vanligtvis ta del av intyget tillsammans
med barnrapporten.

Indien Nar det géller Indien har Barnen Framfor Allt uppgett att de i regel inte far del av information om
vilka anstrangningar som gjorts for att barnet ska kunna kvarstanna i landet. | vissa fall finns
beskrivet att den biologiska modern fatt raddgivning innan samtycke till adoptionen Iamnats.
Nationella familjer har prioritet nar ett barn blir tillgangligt for adoption.

Tjeckien For Tjeckien utreder socialsekreterare pa de lokala myndigheterna for socialt och rattsligt skydd
barnets bakgrund for barn dverlamnade med skriftligt samtycke fran de biologiska foraldrarna. |
férsta hand utreds maojligheten fér barnet att kvarstanna hos de biologiska foraldrarna, och i
andra hand utreds mgjligheten att placera barnet hos nagon slakting. Mgjligheten att hitta
nationella I6sningar utreds under sex manader. | barnhandlingarna framgar kortfattad
information om bland annat bakgrunden till att barnet blivit tillgangligt for internationell
adoption.

MFoF anser att det &r tydligt att det varierar i vilkken omfattning som adoptionsorganisationen far ta del av
information om vilka anstrangningar som gjorts i ursprungslandet for att barnet ska kunna kvarstanna i landet.
Organisationen far vanligen information om bakgrund till att barnet blivit tillganglig fér adoption. Daremot far
organisationen i manga fall begransat med information om de forsok som gjorts for att hitta nationella I6sningar
till barnet. For lander dar det lamnas mer begransat med information kan det bli svarare att fa forstaelse for hur
subsidiaritetsprincipen tillampas i landet. Det &r darfor viktigt att organisationen pa annat satt haller sig
uppdaterade om hur landerna tillampar subsidiaritetsprincipen.

2.1.3 Ursprungssokning

| bade svensk och internationell ratt finns bestdmmelser som ror adopterades ratt till stéd, ursprung och
identitet. Flera av bestammelserna anknyter eller har koppling till varandra, som exempelvis Foraldrabalken,
1993 &rs Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner (Haagkonventionen)
och 2008 éars Europaradskonvention samt Barnkonventionen. Dessa belyser exempelvis att ett barn som ar
adopterad har ratt att fa kdnnedom om detta, att upplysningar om ett barns ursprung ska bevaras, och att barn
har ratt att f4 vetskap om sina biologiska foraldrar. Att Iander har en process for ursprungssokning forenklar for
adopterade som vill soka sitt ursprung.

Nedan foljer en sammanfattande redogorelse for forfarandet vid ursprungssokning i de 1ander som Barnen
Framfor Allt har samarbete med:

Ungern Adopterade som vill séka sitt ursprung kan kontakta ungerska ambassaden i Stockholm som
hjalper till med kommunikationen med den ungerska centralmyndigheten. | Ungern sé& sparas
adopterades handlingar i arkiven pa The Guardianship Authority (DGA). Kopior pa
adoptionshandlingarna finns dven pa den regionala Child Protections Service (CPS), i
fodelseregistret och hos centralmyndigheten. Adopterade som &r 14 ar eller aldre kan ta del av
handlingarna.
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Tjeckien | Tjeckien finns det en ursprungssokningsenhet pa tjeckiska centralmyndigheten som erbjuder

Indien

Taiwan

Thailand

stod och hjalp till den som soker sitt ursprung. Det kravs samtycke fran den biologiska familjen
for att den adopterade ska ha ratt att soka efter dem.

| Indien rader stark sekretess for uppgifter om den biologiska modern. Enligt Central Adoption
Resources Authoritys (CARA) riktlinjer ska organisationer, CARA och lokala myndigheter framja
ursprungssokning. Barnen Framfor Allt uppger att de adopterade ofta vander sig direkt till
barnhemmet, men den information som den adopterade far ta del av kan vara begransad.

| Taiwan kan adopterade vanda sig till den organisation som formedlat adoptionen eller till
"Child and Juvenile Adoption Information Center” for att fa hjalp att soka efter information om
biologisk familj och slakt. Myndigheten erbjuder stod under sokandet och i samband med
aterforeningen.

| Thailand kan centralmyndigheten (DCY) hjélpa till vid ursprungssokning. Barnen Framfor Allt
uppger att dven deras samarbetskontakt Thai Red Cross Children's Home (TRCCH) ar
behjalpliga vid ursprungssokning. Det férekommer dven att DCY och TRCCH anordnar aterresor
dar den adopterade far ta del av den thailandska kulturen och bescka sitt barnhem.

MFoF kan konstatera att det finns majligheter till ursprungssokning i de Iander som Barnen Framfor Allt
formedlar adoptioner frdn men det stéd som erbjuds varierar. Olika lander har kommit olika langt i att utveckla
en process for ursprungssokning. Mojligheten fér adopterade att fa uppgifter om sitt ursprung paverkas dven av
landernas sekretessregler.
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3. Adoptionsorganisationens
ekonomi

De krav som uppstélls nar det galler organisationens ekonomi regleras i LIA samt i MFoF:s villkor for
adoptionsorganisationernas formedlingsverksamhet.

MFoF:s tillsyn av adoptionsorganisationens ekonomi omfattar framst det senast avslutade rakenskapsaret, i
detta fall 2022-01-01-2022-12-31. MFoF har granskat de legala forutsattningarna for auktorisation, namligen
att organisationen férmedlar adoptioner utan vinstintresse och att organisationen redovisar kostnader i det
andra landet och hur dessa fordelar sig. Den ekonomiska tillsynen omfattar aven de ekonomiska
forutsattningarna enligt uppstallda auktorisationsvillkor, det vill sdga hantering av klientmedel, sarredovisning av
fonder och avsattningar och att organisationen har ekonomiska medel for en eventuell egen avveckling.

Uppgifter om adoptionsorganisationernas ekonomi fér innevarande tillsynsar, i detta fall 2023, tas dven i
beaktande men da framst utifrdn det uppstallda auktorisationsvillkoret att organisationen maste ha ekonomiska
medel for sin egen avveckling.

En adoptionsorganisation far inte vara vinstdrivande. Vidare galler att annan verksamhet som
adoptionsorganisationen bedriver, exempelvis bistandsverksamhet, inte far aventyra fortroendet for
formedlingsverksamheten. Det innebar att annan verksamhet maste hallas ekonomiskt skild fran
adoptionsverksamheten och redovisas separat.

Organisationen méaste, om inte annat avtalats, vid varje tillfalle kunna betala tillbaka medel som en sdkande har
inbetalat samt hélla sadana medel skilda fr&n egna medel. For att kunna bedriva en formedlingsverksamhet, dar
plotsliga férandringar i utlandet kan fa stor paverkan pa férmedlingsverksamheten, har adoptionsorganisationen
ocksa fonder, bland annat for att tacka oférutsedda kostnader i utlandet och for att kunna gora
utvecklingssatsningar i nya samarbetslander.

Adoptionsorganisationernas férmedlingsverksamhet finansieras framst av adoptionsavgifter men ocksa av
statsbidrag som fordelas av MFoF. Under 2023 beviljades Barnen Framfor Allt statsbidrag med 295 000 kronor
som stdd till arbetet med adoptionsférmedling. Organisationen har under aret framfort att de har haft behov av
ytterligare statsbidrag.

MFoF har granskat den ekonomiska redovisningen som getts in i &rendet och beddmer att den ger stod for att
verksamheten bedrivs utan vinstintresse.

Barnen Framfor Allt uppvisar ett negativt resultat for aret. Mellan 2021 till 2022 har intékterna 6kat med 1,3
procent men samtidigt har kostnaderna okat med 2,1 procent. Under de tre senaste aren har organisationens
underskott blivit stdrre for varje ar. Detta gor att organisationen fortsatt har en anstrangd ekonomi.
Organisationen har framfort att de ser dver maojligheten att anpassa verksamheten utifrdn den ekonomiska
situationen.
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Diagram 3: Ekonomiskt resultat fér Barnen framfor allt.

3.1 Barnen Framfor Allt har ekonomiska medel
for avveckling

Med hansyn till det minskade antalet adoptioner finns det anledning att titta narmare pa hur vl organisationen
uppfyller kravet pa att ha ekonomiska medel for avveckling. MFoF har darfor bland annat efterfragat en plan for
avveckling och en specifikation av vad en avveckling berdknas kosta. Efter att ha gatt igenom underlaget
konstaterar MFoF att organisationen har en ekonomisk plan for avveckling och ekonomiska medel att uppfylla
planen.

Som ett matt pa den finansiella styrkan och soliditeten anvands relationen mellan eget kapital (balanserad
vinst/forlust, arets resultat, fonder och avsattning) och verksamhetens kostnader. Eftersom Barnen Framfor
Allt:s verksamhet ar spridd pa flera I1ander och inget av landerna star for mer an halften av intakterna, bor det
egna kapitalet uppga till minst 40 procent av kostnaderna. Barnen Framfor Allt:s egna kapital uppgar till 101
procent av kostnaderna och MFoF anser darfor att organisationen har ekonomiska medel att uppfylla sin plan
for avveckling.

3.2 Redovisning av adoptionsavgifter och
kostnader

MFoF stravar efter storre enhetlighet och 6kad transparens nar det géller adoptionsorganisationernas
redovisning av adoptionsavgifter och kostnader, bade i Sverige och i utlandet. Det ska tydligt framgé hur
avgifterna anvands av den utlandska adoptionskontakten for att MFoF ska kunna géra en bedémning av
kostnaderna i respektive land. MFoF anser att organisationen ska ha tydliga rutiner for rapportering och
redovisning av kostnader.
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Kostnader adoptioner Barnen framfor allt (per adoption i snitt)

Kostnader (tkr) 2018 2019 2020 2021 2022

Avgifter for:
Kostnader i Sverige 120 127 127 137 147
Kostnader i ursprungslandet 47 60 67 59 50
Summa 167 187 194 196 197

Ovriga kostnader som familjen betalar

Oversattning, legaliseringar med mera 29 27 30 33 27
Resa och uppehalle 42 43 45 48 45

Summa 71 70 75 81 72

Total - genomsnittlig kostnad for familjen 238 257 269 277 269

Vid granskning av den ekonomiska redovisning Barnen Framfor Allt har skickat till MFoF har myndigheten
kommit fram till att organisationen redovisat adoptionsavgifter och kostnader i enlighet med de krav MFoF stallt
upp.
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4. Omraden som MFoF arligen
foljer upp och granskar i
tillsynen

4.1 Organisationens hantering av sitt arkiv

Den 1 januari 2022 bdrjade nya villkor for adoptionsorganisationernas formedlingsverksamhet att galla. De nya
villkoren staller hogre krav pa bland annat arkivsakerhet. MFoF anser att organisationen ska uppratthalla en hog
arkivsakerhet och I6pande utvardera risker sdsom att obehdriga kommer at handlingarna eller att handlingar
utsatts for yttre paverkan. Organisationen har ett pagaende arbete med att Gverfora delar av deras arkiv till
Riksarkivet.

MFoF har under tillsynsbesoket genomfdért inspektion av organisationens arkivutrymme. MFoF kunde vid
inspektionen konstatera att organisationens arkiv var strukturerat och valordnat och de sakerhetsatgarder som
rimligt kan kravas var vidtagna. Organisationen har bedémt risken som |ag att obehdriga skulle 4 tillgang till
handlingarna eller att handlingarna skulle utsattas for yttre paverkan. MFoF anser att organisationen uppfyller
de krav pa arkivsakerhet som uppstallts.

4.2 Dokumentation och utlamnande av
handlingar

Adoptionsorganisationen har enligt lag en skyldighet att dokumentera formedlingsverksamheten.
Organisationen ska pa begaran fran den som berérs av handlingar i férmedlingsverksamheten, sa snart som
majligt, tillhandahalla efterfrdgade handlingar, om det inte kan antas att en annan enskild person lider men. Om
handlingar eller uppgifter maskerats, som den enskilde vill ta del av, ska handlingen eller uppgiften 6versandas
till MFoF for provning enligt 8 ¢ § LIA.

MFoF har under flera &r ndrmare granskat organisationens hantering av dokumentation och utlamnande av
handlingar. MFoF har under 2023 foljt upp hur arbetet med utlamnande av handlingar fortloper. Att
organisationen arbetar pa ett strukturerat och transparent satt med dessa fragor ar viktigt for att bibehalla och
skapa fortroende for verksamheten.

Barnen Framfor Allt har skriftliga rutiner for hantering av begédran om utlamnande av handlingar. P4
organisationens hemsida finns @ven en blankett samt information till de som vill begara ut sina
adoptionshandlingar. Barnen Framfor Allt skickar vanligtvis begarda handlingar med rekommenderad post till
bestéllaren. Organisationen har framfort att dverenskommelser som traffas med bestéllaren om att endast
vissa handlingar i akten lamnas ut dokumenteras i arendet.

Fram till sista oktober 2023 hade organisationen hanterat fyra utlamnandeéarenden, vilket kan jamfdras med sex
arenden som hanterades under motsvarande period féregaende ar. Under 2021 hanterade organisationen 18
utlamnandearenden.

Om bestéllaren dnskar ta del av de uppgifter som organisationen bedémt omfattas av sekretess skickas drendet
till MFoF for provning. Under 2023 har ett drende l1amnats Over till MFoF for sekretessprovning enligt 8 ¢ § LIA.
MFoF har inte mottagit nagra klagomal fran enskilda rérande Barnen Framfér Allt:s handlaggning av
utlamnandearenden.
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Handlingar som den enskilde har ratt att f& del av ska enligt lag lamnas ut av adoptionsférmedlingen s& snart
som mojligt. Nagot narmare resonemang kring det skyndsamsamhetskrav som uppstalls framgar inte av
forarbetena till LIA. Redan av ordalydelsen foljer dock att det inte ror sig om nagon langre tidsram innan
handlingarna bor lamnas ut till bestallaren. Vid en jamforelse med det skyndsamhetskrav som uppstalls i
tryckfrinetsforordningen (1949:105) avseende myndigheter har JO i flertalet beslut uttalat att besked om en
handling kan lamnas ut normalt bor ges samma dag som framstallningen gjordes. Nagon eller nagra dagars
fordrojning kan godtas om det ar noédvandigt for att ta stallning till om handlingen kan lamnas ut, ytterligare
fordrojning kan vara ofrankomligt om begéran avser omfattande material (se JO 2017/18 s. 184).

MFoF har begart in uppgifter om handlaggningstid i de arenden som hanterats under aret. Det har i snitt tagit
organisationen ungefar 11 dagar att lamna ut handlingarna till bestallaren. Det framkommer ocksé att
handlaggningstiden varit valdigt varierande. | de fyra drenden som organisationen har hanterat under &ret sé har
handlaggningstiden varit 3 dagar, 6 dagar, ca 15 dagar och ca 20 dagar. Utifran att organisationen hanterat sa
pass f& arenden om utldmnande under aret sa bor organisationen kunna uppratthalla en kort handlaggningstid i
samtliga arenden. Om begéran avser omfattande material eller om det &r handlingar som behdver dversattas
kan det krdvas en nagot langre handlaggningstid an i normalfallet, men dven i dessa fall ska arendena hanteras
skyndsamt. Med hansyn till det skyndsamhetskrav som uppstélls i LIA sa anser MFoF att handlaggningstiden i
tva av drendena ar val lang. MFoF uppmanar darfor organisationen att verka for att forkorta handlaggningstiden.

MFoF anser att organisationen ska efterstrava en effektiv och noggrann handlaggning av utlamnandearenden
for att efterleva de krav som uppstalls i LIA. Enskilda ska skyndsamt fa ta del av begérda handlingar, men det ar
viktigt att organisationen gor en noggrann sekretessprovning sé att inte handlingar eller uppgifter som kan vara
till men for andra enskilda personer Iamnas ut. Om handlaggningen fordrojs av nagot skal bor organisationen
informera bestéllaren om fordréjningen.

4.3 Barnen Framfor Allt:s arbete med risker i
samarbetslanderna

MFoF har under flera ar tittat ndrmare pa Barnens Framfor Allt:s arbete mot korruption och arbete med risker i
deras samarbetslander. Att organisationen pé ett strukturerat satt arbetar med att identifiera och vardera risker
ar viktigt for att starka rattssakerheten vid genomférandet av internationella adoptioner.

Barnen Framfér Allt har under 2023 inte andrat nagra rutiner for hur de arbetar med risker i samarbetslanderna.
Barnen Framfor Allt har en skriftlig rutin for hantering av risksituationer. Exempel pa risksituationer kan vara
forandringar i samarbetslandets adoptionsférmedling, risker kopplade till korruption, oegentligheter eller det
allménna sakerhetslaget i landet. Av den skriftliga rutinen framgar vilka atgarder som ska vidtas om en sadan
risksituation uppstar samt hanteringen internt och externt. Organisationen har aven framfort att en
riskbedomning gors i samband med att de ansoker om auktorisation att formedla adoptioner fran ett land.

De familjer som adopterar via Barnen Framfor Allt informeras skriftligen om rutinerna fér betalning av kostnader
till de 1ander organisationen formedlar adoptioner fran. Familjer uppmanas att rapportera till Barnen Framfor Allt
om de under resan till barnets ursprungsland tillfrdgas om att betala ytterligare kostnader. Barnen Framfor Allt
har ocksa ett uppfoljningssamtal med familjen, dar de sarskilt féljer upp fragan om extra kostnader i utlandet.
Barnen Framfor Allt har dven uppgett att deras resor till samarbetslanderna ar viktiga for att kunna
uppmarksamma och folja upp fragor som rér adoptionsforfarandet i landerna.

MFoF anser att Barnen Framfor Allt har en tydlig rutin for hantering av risker i samarbetslanderna. MFoF anser
att det &r viktigt att organisationen arbetar forebyggande, genom att forbereda och informera de familjer som ar
i en adoptionsprocess. MFoF vill uppmuntra till fortsatt systematiskt arbete med att uppmarksamma och
analysera risker i samband med adoptionsprocessen.
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4.4 Jamstalldhetsarbete

MFoF arbetar for ett jamlikt och jamstallt foraldraskap. Som ett led i det arbetet har myndigheten senaste aren
lyft fragan hur adoptionsorganisationerna arbetar med jamstalldhet.

Barnen Framfor Allt har under aret fortsatt sitt arbete med att framja jamstalldhet bade inom organisationen
samt i deras externa kommunikation.

MFoF uppmuntrar Barnen Framfor Allt att fortsatta sitt arbete med jamstalldhet.
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