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Sammanfattning

Adoptionscentrum har beviljats auktorisation for perioden 1 januari 2022—-31 december 2025 att formedla
internationella adoptioner i Sverige enligt 6 § lag (1997:192) om internationell adoptionsférmedling (LIA). |
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstéds (MFoF:s) uppdrag ingar att tillse att de auktoriserade
adoptionsformedlingarna uppfyller kraven fér auktorisation. Denna rapport redogdr fér 2023 ars arliga tillsyn.

MFoF har vid tillsynen for ar 2023 inte uppmarksammat nadgra omstandigheter som medfor att
Adoptionscentrum inte langre uppfyller forutsattningarna for auktorisation enligt LIA eller MFoF:s uppstallda
villkor for adoptionsorganisationernas formedlingsverksamhet.!

Rapporten uppmarksammar sarskilt:

Adoptionscentrum har under 2023 férmedlat 48 adoptioner, vilket ar en minskning av antalet adoptioner
med 20 % jamfort med foregaende &r. Det minskade antalet adoptioner gor att organisationen fortsatt
behover anpassa sina kostnader.

MFoF anser att Adoptionscentrums handldggningstid i utlimnandearenden i vissa fall ar val lang och att
de bor verka for att forkorta handlaggningstiden.

| den granskning av adoptionsakter som MFoF genomfort framkommer att bade den utredning och den
information som organisationen far ta del av innan en adoption genomfcrs varierar mellan landerna.

T Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (2021). Villkor for adoptionsorganisationernas férmedlingsverksamhet. Tillganglig:
https://mfof.se/download/18.50e4f19117ee36ecfa7109e7/1645017051782/Bilaga%202%20a%20-
%20Villkor%20f%C3%B6r%20adoptionsorganisationernas%20f%C3%B6rmedlingsverksamhet.pdf.
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1. Forutsattningar for tillsyn

MFoF har ratt att inspektera en auktoriserad adoptionsorganisations verksamhet. Denna rapport sammanfattar
myndighetens tillsyn av Adoptionscentrums verksamhet under 2023 samt myndighetens granskning av
Adoptionscentrums ekonomiska redovisning for det avslutade rakenskapsaret 2022-01-01-2022-12-31.

For att kunna utova tillsyn har MFoF ratt att begéra in de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs
for tillsynen. Den organisation som inspekteras ar skyldig att lamna den hjalp som behovs vid inspektionen. En
auktoriserad adoptionsorganisation ar aven skyldig att skyndsamt meddela MFoF om foérandringar i
verksamheten i Sverige eller utomlands, eller om forhéallanden i utlandet som kan ha betydelse for
formedlingsverksamheten. Om det framkommer brister har MFoF ratt att forelagga organisationen att avhjalpa
bristerna. Om forelaggandet inte foljs, eller om det av annan anledning finns skal till det, kan MFoF aterkalla
auktorisationen. Bade auktorisation for att férmedla adoption till Sverige och auktorisation for ett visst land kan,
beroende p& omstandigheterna i det enskilda fallet, aterkallas. De lagliga forutsattningarna fér MFoF:s tillsyn
och adoptionsorganisationers skyldigheter framgar av LIA och kommer inte att redovisas ndrmare i denna
rapport.

MFoF genomfdr sin tillsyn I6pande under &ret, bland annat i form av enskilda tillsynsarenden och férdjupad
tillsyn pa omraden dar behov av sarskild granskning uppstar. MFoF har under slutet av 2023 genomfort ett
tillsynsbestk hos Adoptionscentrum. Under tillsynsbestket har organisationen fatt maojlighet att lamna uppgifter
om hur verksamheten har fortlopt under aret. Organisationen har aven innan tillsynsbesoket fatt Iamna svar pa
fragor skriftligen. MFoF har under hosten 2023 genomfort ett landbesdk till Sydkorea, vilket ar ett av de lander
som Adoptionscentrum har auktorisation att formedla adoptioner fran. Information som framkommit under
resan har sammanstallts i en sérskild landrapport och finns publicerad pa MFoF:s hemsida.2 Att genomféra
landbesok ar viktigt for att MFoF ska fa en forstaelse for hur férmedlingsverksamheten i landet fungerar. MFoF:s
tillsynsarbete har i 6vrigt skett bland annat genom granskning av adoptionsorganisationens rapportering och
genom uppfdljning av uppgifter fran enskilda.

Eftersom fragor kopplade till respektive land i huvudsak tas upp och granskas i och med
auktorisationsforfarandet kommer denna rapport inte i nagon storre utstrackning beréra landspecifika fragor.

| den érliga tillsynsrapporten sammanfattas vad som framkommit under &ret. Om det vid tillsynen skulle ha
framkommit nagon brist kommer denna, tillsammans med eventuellt forslag pé atgérd, att redovisas i
rapporten.

2 Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (2024). Reserapport Sydkorea 2023.
Tillganglig: https://mfof.se/download/18.65a90a8b18dfa8f8da31c76¢/1710227470220/Reserapport%20Sydkorea%2020240312.pdf.
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2. Adoptionscentrums
verksamhet under aret

De internationella adoptionerna har minskat 6ver hela varlden samtidigt som de nationella adoptionerna i
ursprungslanderna okar. Under 2023 formedlades totalt 73 internationella adoptioner till Sverige via svenska
auktoriserade adoptionsorganisationer, vilket ar 26 procent farre an foregaende &r. Adoptionscentrum star for
66 procent av antalet internationella adoptioner som férmedlats via en svensk adoptionsorganisation under
aret.

Adoptionscentrums foérmedlingsverksamhet har fortlopt val under aret. For 2023 var organisationens prognos
att de skulle férmedla 80 barn, men utfallet blev betydligt lagre och antal férmedlade adoptioner blev 48. Detta
kan jamforas med 2022 da 60 adoptioner formedlades och 2021 d& organisationen formedlade 81 adoptioner.
Adoptionscentrum upplever ett generellt minskat intresse for internationell adoption.

Under aret har det beslutats att Anna Taxell och Jelena Jovanovic Hansen kommer att ta dver rollen som
verksamhetschef d& den tidigare verksamhetschefen Kerstin Gedung kommer att ga i pension under 2024.
Adoptionscentrum har for narvarande 18 anstallda, varav arbetet med formedlingsverksamheten motsvarar
ungefar 8 heltidstjanster. Adoptionscentrum har pa grund av det ekonomiska laget minskat antalet anstéllda
med tva tjanster jamfort med féregaende ar.

Adoptionscentrum ar av uppfattningen att behovet av stod till adopterade (Post Adoption Services, PAS)
kommer fortsatta att 6ka. Adoptionscentrum bedriver ett strukturerat arbete med PAS och avser dven
fortsattningsvis att lagga resurser pa det. Eftersom organisationens kostnader for PAS-verksamheten idag inte
tacks av adoptionsavgiften anser organisationen att det pé sikt skulle kunna innebéra att de inte kan behélla
kompetens inom omradet.

For att adoptera via Adoptionscentrum kravs medlemskap. Adoptionscentrum hade under slutet av 2023 cirka
2 800 medlemsfamiljer. Antalet medlemsfamiljer ligger pd samma niva som forra aret, men &r lagre an under
2021 da de hade cirka 3 100 medlemsfamiljer.

MFoF har under 2023 tagit emot sex klagomal fran enskilda rérande Adoptionscentrums verksamhet. Ett av
arendena var fortfarande pagéende vid arsskiftet, Gvriga drenden var avslutade utan vidare atgard. MFoF har
aven pa eget initiativ inlett fyra tillsynsarenden under aret, vilka fortfarande var pagaende vid arsskiftet.

Medlemsfamiljer Formedlade adoptioner
100
3000 80
2000 60
1000 0
20
0 0

2021 2022 2023 2021 2022 2023

Ar Ar
Diagram 1: Antal medlemsfamiljer i Adoptionscentrum. Diagram 2: Antal formedlade adoptioner via
Adoptionscentrum.
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2.1 Adoptionsorganisationens samarbeten med
andra lander

Adoptionscentrum har under 2023 haft auktorisation for att formedla adoptioner frdn Colombia, Filippinerna,
Indien, Lesotho, Madagaskar, Panama, Serbien, Sydafrika, Sydkorea, Taiwan, Thailand och Montenegro. MFoF
har under aret provat Adoptionscentrums ansckningar om auktorisation att formedla adoptioner fran flera av
ovan namnda lander:

Lesotho Adoptionscentrum har under &ret aterkallat sin ansékan om auktorisation for Lesotho. MFoF
fattade den 7 december 2023 beslut om att avskriva drendet fran vidare handlaggning.
Auktorisationen for Lesotho upphérde 2 januari 2024.

Madagaskar ~ Den 16 november 2023 fattade MFoF beslut om att avsla ansckan om auktorisation for
Madagaskar. Beslutet har 6verklagats av organisationen och Forvaltningsratten i Umeé har
annu inte fattat beslut i arendet.

Panama Den 3 maj 2023 fattade MFoF beslut om att avsla ansokan om auktorisation for att férmedla
adoptioner frdn Panama. Auktorisationen for Panama upphdrde den 16 juni 2023.

Thailand MFoF har den 19 april 2023 beviljat Adoptionscentrums ansdkan om fortsatt auktorisation att
formedla internationella adoptioner fran Thailand.

Montenegro MFoF har den 30 maj 2023, beviljat Adoptionscentrums ansckan om att férmedla adoptioner
frdn Montenegro. Det ar ett nytt adoptionssamarbete och organisationen har annu inte
férmedlat nadgra adoptioner fran Montenegro.

MFoF har under aret mottagit I6pande uppdateringar om Adoptionscentrums samarbetslander. Under 2022
marktes den tidigare covid-19-pandemin av bland annat genom att handlaggningstiden i adoptionsarenden
kunde férdrojas, men under 2023 har pandemin inte haft ndgon storre paverkan pa handlaggningstiderna.
Adoptionscentrum har upplevt férdréjningar i adoptionsarenden dven under 2023 men uppfattar inte att orsaken
till fordrojningarna ar den tidigare pandemin. Under aret har fler familjer som har statt i kd hos
Adoptionscentrum fatt barnforslag jamfort med foregaende éar, vilket mojligen kan paverka antalet adoptioner
som kan genomforas under 2024.

Adoptionscentrum har uppgett att pa grund av minskade adoptioner i Ianderna, kommer det bli svart att ha
utlandsanstéllda med fast manadslén. Organisationen ser en utveckling som innebar att de for fler lander
kommer att behtva dverga till [Idpande ersattning per adoption till sina utlandsanstéllda, en férandring som de
redan genomfort for organisationens representant i Indien. MFoF vill framhalla att det &r viktigt att
organisationen informerar MFoF om férandringar av ersattning till organisationens utlandsanstallda.

Enligt MFoF:s villkor fér adoptionsorganisationernas férmedlingsverksamhet ska organisationen resa till de
lander som de har auktorisation for minst en gang per auktorisationsperiod. Adoptionscentrum har under aret
rest till Serbien, Indien, Filippinerna, Colombia, Taiwan, Sydkorea och Montenegro. Organisationen har tidigare
prioriterat att resa till vissa lander flera gdnger under en auktorisationsperiod, men uppger att det ekonomiska
laget kan paverka i vilken omfattning de kommer kunna resa till landerna framledes. Organisationen har under
2023 foljt de villkor MFoF stallt upp géllande resor.

Enligt 8 a § LIA ar organisationen skyldig att meddela MFoF om sadana forandringar i politiska, juridiska eller
andra forhallanden i utlandet som kan ha betydelse for férmedlingsverksamheten. Organisationen Iamnar
vanligen uppgifter om forandringar i landerna i de rapporter som de skickar till MFoF efter att de rest till sina
samarbetslander. MFoF vill framhalla att skyldigheten for organisationen att informera MFoF avser alla
forandringar av betydelse for formedlingsverksamheten, inte endast forandringar av allvarlig karaktar.

Under éaret har det inte framkommit nagra uppgifter som gor att MFoF har anledning att anmarka pa
Adoptionscentrums férmedling av adoptioner fran samarbetslanderna. Det har inte heller framkommit nagra
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uppgifter om att Adoptionscentrum underlatit att meddela MFoF om forandringar i politiska, juridiska eller andra
forhallanden i utlandet som kan ha betydelse for férmedlingsverksamheten.

2.1.1 Granskning av adoptionsakter

Under aret har MFoF inlett ett arbete med granskning av adoptionsakter. Syftet med aktgranskningen ar att f&
en storre inblick och forstéelse for vilken information som finns sparad i adoptionsakterna. Under
tillsynsbesoket hos Adoptionscentrum granskades ett urval av akter med de tva senaste avslutade adoptionerna
for de lander som organisationen har auktorisation att férmedla adoptioner fran. MFoF har aven genomfort
granskning av akter fran vissa lander i anslutning till att auktorisationsansokningar provats. Eftersom ingen
adoption formedlats fran Montenegro vid tidpunkten for tillsynsbestket har det inte varit mojligt att genomfora
nagon granskning av adoptionsakter fran landet.

Vid granskningen av adoptionsakterna har MFoF noterat att den utredning och information som organisationen
far ta del av innan en adoption genomfors varierar mellan landerna. Variationerna avser bade vilken typ av
handlingar det &r och dess innehall. Det kan handla om information om bland annat barnets bakgrund,
medicinskt underlag, hur barnet har blivit tillgangligt for adoption samt hur barnets basta bedémts. | vissa
lander rader sekretess kring uppgifter om de biologiska féraldrarna, vilket begransar de uppgifter som
adoptionsorganisationen far ta del av innan en adoption genomfors. | vissa lander kan det ocksa vara s att
myndigheter eller andra aktérer i barnets ursprungsland lamnar uppgifter om barnets bakgrund till de tilltdnkta
adoptivforaldrarna forst da de befinner sig i barnets ursprungsland. | dessa fall uppmanas adoptivforaldrarna att
skicka handlingarna till adoptionsorganisationen sa att dessa kan forvaras i den adopterades akt.

| de lander dar adoptionshandlingarna ar utforliga och aterger vilka avvagningar och bedémningar som gjorts
under processen ar det enklare att f& en storre forstéelse for hur adoptionsprocessen fungerar i landet. MFoF
kommer fortsatt folja upp vilken information organisationen far ta del av vid adoptioner fran sina
samarbetslander.

| samband med aktgranskningen har MFoF dven noterat att korrespondens mellan Adoptionscentrum och
adoptivforaldrar inte dokumenteras i adopterades akter. MFoF vill darfér paminna om dokumentationskravet
som uppstalls i 8 b § LIA som innebér att beslut och atgarder som vidtas i arenden samt faktiska
omsténdigheter och handelser av betydelse ska dokumenteras. Som utgadngspunkt bor darfor korrespondens
som ror adoptionen dokumenteras och sparas i den adopterades akt.

2.1.2 Dokumentation fran barnets ursprungsland

En viktig princip vid internationella adoptioner ar subsidiaritetsprincipen. Denna innebar att en adoption endast
ska &ga rum om behdriga myndigheter i ursprungslandet har beslutat att en internationell adoption ar till
barnets basta, efter att mojligheten att placera barnet i ursprungslandet vederbdrligen har beaktats. Mot
bakgrund av denna princip har MFoF under &rets tillsyn utrett vilken dokumentation som organisationerna far ta
del av om huruvida barnet kan kvarstanna i landet innan en adoption genomfors. Det ar ursprungslandet som
ska utreda maojligheterna for barnet att kvarstanna i landet. Subsidiaritetsprincipen kan ha f6ljts aven om det av
underlaget som ursprungslandet skickar till adoptionsorganisationen inte framgar vilka anstrangningar som
vidtagits for att barnet ska kunna kvarstanna i landet. Det kan &ven vara sa att det i ursprungslandet finns
dokumenterat vilka dtgarder som vidtagits, men att uppgifterna pa grund av sekretess eller andra skal inte
lamnas till adoptionsorganisationen.

Nedan redog6r Adoptionscentrum for vilken dokumentation de far ta del av fran landerna.

Sydafrika For Sydafrika framgar socialarbetarens utredning kortfattat i barnrapporten. Dar framgar ocksa
vilka atgarder som vidtagits for att barnet ska kunna kvarstanna i sin ursprungsfamilj, eller vilka
anstrangningar som gjorts for att kunna hitta barnets biologiska foraldrar. Det framgar &ven om
det gjorts forsok att hitta en nationell 16sning fér barnet. Det fors ett nationellt register (RACAP)
dar utredda nationella adoptivforéldrar och barn som &r aktuella fér adoption ar registrerade.
Adoptionscentrum far inte ta del av uppgifterna i RACAP pa grund av sekretess.
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Sydkorea Nar det géller Sydkorea har Adoptionscentrum uppgett att det i varje arende registreras vilka
anstrangningar som gjorts for att hitta en nationell familj till barnet i Sydkorea.
Adoptionscentrum far dock inte del av dokumentation dar det framgar vilka anstrangningar
som gjorts for att finna en nationell adoptivfamilj.

Thailand For Thailand har Adoptionscentrum uppgett att nationella adoptivforaldrar endast ar 6ppna for
unga barn utan medicinska anmarkningar och med en okomplicerad féraldrabakgrund.
Adoptionscentrum far inte ta del av dokumentation dar det framgar vilka anstrangningar som
gjorts for att finna en nationell adoptivfamilj.

Filippinerna Nar det géller Filippinerna dokumenteras det i barnets bakgrundsrapport vilka anstrangningar
som gjorts for att barnet ska kunna kvarstanna i sin biologiska familj. Dessa uppgifter far
Adoptionscentrum ta del av. I andra hand gors férsok att hitta en nationell adoptivfamilj. Dessa
anstrangningar finns i vissa fall beskrivna i bakgrundsrapporten som Adoptionscentrum far del
av.

Serbien | Serbien registreras barn som inte kan vaxa upp i sin ursprungsfamilj i ett nationellt register for
att kunna bli matchade med en inhemsk adoptivfamilj. Forst efter ett ar, nar nationella familjer
blivit tillfragade och ingen nationell adoptivfamilj hittats, kan det bli aktuellt med en
internationell adoption. Processen finns dokumenterad. Organisationen far ta del av
dokumentation dar socialtjanstens bedomning framgar.

Taiwan Nar det galler Taiwan framgar i barnrapporten den undersékning som gjorts gallande biologiska
foraldrars forutsattningar att ta hand om barnet sé att barnet kan vaxa upp i sin
ursprungsfamilj. Det framgar ocksa om det utretts om barnet kan tas om hand av slaktingar
samt att det inte varit mgjligt med nationell adoption.

Madagaskar ~ For Madagaskar framgar i den sociala rapporten vilka forsck som gjorts for att stétta de
biologiska foraldrarna s& att de kan behalla barnet, samt den undersékning som har gjorts av
om nagon annan narstaende kan ta hand om barnet. Om det &r ett okant barn sa far
organisationen ta del av ett dokument som uppréttats av polisen dar det framgér vilka atgarder
som vidtagits for att s6ka efter barnets familj. Organisationen far dven ta del av dokument frén
centralmyndigheten dar det framgar att barnet ar tillgangligt for internationell adoption.

Colombia For Colombia framgar av barnrapporten vilka atgarder som vidtagits av myndigheterna. Det
beskrivs pa vilket satt barnet kommit i myndighetens vard. Det framgéar om det skett med den
biologiska moderns samtycke och om barnet har okand bakgrund framgar vilka skal som legat
till grund for att barnet omhandertagits. Det framgér dven vilket stod som erbjudits till
biologiska foraldrar. Det finns ocksa ett gemensamt nationellt register och ett forfarande for att
hitta en nationell I6sning till barnet. Adoptionscentrum far inte del av detaljer kring vilka
nationella familjer som tillfragats.

MFoF anser att det &r tydligt att det varierar i vilkken omfattning som adoptionsorganisationen far ta del av
information om vilka anstrangningar som gjorts i ursprungslandet for att barnet ska kunna kvarstanna i landet.
Organisationen far vanligen information om bakgrund till att barnet blivit tillganglig fér adoption. Daremot far
organisationen begransat med information om de férsék som gjorts for att hitta nationella I6sningar till barnet.
For lander dar det IZmnas mer begransat med information kan det bli svarare att fa forstaelse for hur
subsidiaritetsprincipen tillampas i landet. Det &r darfor viktigt att organisationen pa annat satt héaller sig
uppdaterade om hur landerna tillampar subsidiaritetsprincipen.

2.1.3 Ursprungssokning

| bAde svensk och internationell ratt finns bestdmmelser som rér adopterades ratt till stéd, ursprung och
identitet. Flera av bestdammelserna anknyter eller har koppling till varandra, som exempelvis Foraldrabalken,
1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner (Haagkonventionen)
och 2008 éars Europaradskonvention samt Barnkonventionen. Dessa belyser exempelvis att ett barn som ar
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adopterat har ratt att f& kannedom om detta, att upplysningar om ett barns ursprung ska bevaras, och att barn
har ratt att f4 vetskap om sina biologiska foraldrar. Att Iander har en process for ursprungssokning forenklar for
adopterade som vill soka sitt ursprung.

Nedan foljer en sammanfattande redogorelse for forfarandet vid ursprungssokning i de 1ander som
Adoptionscentrum har samarbete med:

Sydafrika Nar det géller Sydafrika kan den adopterades handlingar begéras ut fran Registrar of Adoptions.
Adoptionscentrums samarbetspartner Abba Adoptions haller pa att utveckla ett program for
ursprungssokning och adopterade kan vanda sig dit for att fa stéd och hjalp vid
ursprungssokning. Det ar en socialarbetare som utfér sjalva sokningen och det laggs stor vikt
pa forberedelse av den adopterade och biologisk familj infor en aterférening.

Sydkorea | Sydkorea erbjuder National Center for the Rights of the Child (NCRC) begransat med st&d,
men de flesta organisationer som NCRC arbetar med erbjuder st&d till adopterade.
Adoptionscentrums samarbetskontakt Korea Welfare Services (KWS) erbjuder stod till
adopterade. Adopterade far endast soka efter de biologiska foraldrarna, och det kravs samtycke
fran de biologiska foraldrarna innan en eventuell terfGrening.

Thailand Nar det géller Thailand kan adopterade ta kontakt med Child Adoption Center (CAC) for att
paborja ursprungssokning. CAC har ett dokument "Guidelines for Post Adoption Service" som
beskriver sokprocessen och forutsattningar. Adoptionscentrums uppfattning ar att CAC har
erfarenhet och kunskap om PAS men aterkoppling i enskilda drenden kan droja pa grund av
begransade resurser. Stod erbjuds, framst till den biologiska familjen och en socialarbetare fran
CAC ar narvarande vid en eventuell aterforening. Den adopterade férvantas i forsta hand fa stod
i Sverige.

Filippinerna Den som vill soka sitt ursprung i Filippinerna behover forst delta i férberedande samtal. National
Authority for Child Care (NACC) forvantar sig att forberedelsen utférs av
adoptionsorganisationen som formedlat adoptionen. Den adopterade far sedan skriva ett brev
till NACC dar forberedelse och motiv till ursprungssokning beskrivs. Om den biologiska familjen
hittas far den adopterade och den biologiska familjen skriva brev till varandra innan en
aterférening kan vara aktuell. Den adopterade forvantas i férsta hand fa stéd i Sverige, men
visst stdd kan dven finnas att tillga i Filippinerna. Den biologiska familjen far stod av
socialarbetare via NACC.

Serbien Ursprungssokning i Serbien fungerar sa att den adopterade skickar ett brev till
centralmyndigheten, Ministeriet fér demografi och familjevard. Myndigheten tar sedan kontakt
med socialtjanstkontoret som den adopterade tillhdrde vid adoptionen for att ta reda p4 mer
om den adopterades bakgrund. Om den adopterade vill ha kontakt med biologisk familj kan de
bistd med hjalp att uppratta kontakt. Socialarbetare pa socialtjansten erbjuder stod till den
adopterade och biologisk familj.

Indien | Indien &r processen for ursprungssokning under utveckling. | riktlinjerna for 2022 fértydligades
att ursprungssokning ar en réattighet for den adopterade men det ar ocksé en rattighet for
biologiska foraldrar att vara anonyma. Fram till nu har adopterade som velat stka sitt ursprung
varit hanvisade till de barnhem som de adopterats ifran. Det stod som erbjudits vid
ursprungssokning har varit kopplat till barnhemmets rutiner och resurser. Eftersom att det ar
vanligt att barn lamnats anonymt &r det ofta svart att hitta biologisk familj.

Madagaskar ~ Nar det galler Madagaskar har Adoptionscentrum uppgett att de annu inte har erfarenhet av
ursprungssokning fran landet eftersom att de som adopterats darifran fortfarande ar relativt
unga. Enligt uppgifter fran centralmyndigheten Autorite Centrale De L'Adoption Malagasy
(ACAM) bedrivs PAS-arbete och adopterade kan komma pa ett personligt besck eller skriva ett
brev med en begéran om att ta del av information fran arkivet. | arkivet finns allting sparat
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sedan ACAM grundades 2007. Adoptionsbeslut finns aven sparade hos domstolarna, inkluderat
beslut som fattades innan 2007.

Taiwan | Taiwan kan den adopterade kontakta antingen den taiwanesiska organisationen som ansvarat
for adoptionen eller adoptionsmyndigheten. Av adoptionshandlingarna framgar uppgifter om
den adopterade samt den biologiska familjen, vilket kan skapa forutsattningar for
ursprungssokning. Den taiwanesiska organisationen som ansvarat for adoptionen kan bista
med hjalp att uppratta kontakt med den biologiska familjen. Organisationen erbjuder stéd till
adopterade och till den biologiska familjen.

Colombia | Colombia kan den som vill s6ka sitt ursprung vanda sig till centralmyndigheten Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Den adopterade far fylla i ett formular for att begara
hjalp vid ursprungssokning och det ar aven maojligt att begara att ta del av adoptionshandlingar
som forvaras hos ICBF. Den adopterade meddelas resultatet av ursprungssokningen via
stodsamtal som halls via videolank. Den biologiska familjen erbjuds stéd via ICBF och den
adopterade har aven magjlighet att f4 stodsamtal i samband med att adoptionshandlingarna
lamnas ut.

MFoF kan konstatera att det finns maojligheter till ursprungssokning i de lander som Adoptionscentrum
formedlar adoptioner fran, men det stéd som erbjuds varierar. Olika Iander har kommit olika l&ngt i att utveckla
en process for ursprungssokning. Mojligheten for adopterade att fa uppgifter om sitt ursprung paverkas aven av
landernas sekretessregler.
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3. Adoptionsorganisationens
ekonomi

De krav som uppstélls nar det galler organisationens ekonomi regleras i LIA samt i MFoF:s villkor for
adoptionsorganisationernas formedlingsverksamhet.

MFoF:s tillsyn av adoptionsorganisationens ekonomi omfattar framst det senast avslutade rakenskapsaret, i
detta fall 2022-01-01-2022-12-31. MFoF har granskat de legala forutsattningarna for auktorisation, namligen
att organisationen férmedlar adoptioner utan vinstintresse och att organisationen redovisar kostnader i det
andra landet och hur dessa fordelar sig. Den ekonomiska tillsynen omfattar aven de ekonomiska
forutsattningarna enligt uppstallda auktorisationsvillkor, det vill séga hantering av klientmedel, sarredovisning av
fonder och avsattningar och att organisationen har ekonomiska medel for en eventuell egen avveckling.

Uppgifter om adoptionsorganisationernas ekonomi fér innevarande tillsynsar, i detta fall 2023, tas dven i
beaktande men da framst utifrdn det uppstallda auktorisationsvillkoret att organisationen maste ha ekonomiska
medel for sin egen avveckling.

En adoptionsorganisation far inte vara vinstdrivande. Vidare galler att annan verksamhet som
adoptionsorganisationen bedriver, exempelvis bistandsverksamhet, inte far aventyra fértroendet for
formedlingsverksamheten. Det innebar att annan verksamhet méste hallas ekonomiskt skild fran
adoptionsverksamheten och redovisas separat.

Organisationen méaste, om inte annat avtalats, vid varje tillfalle kunna betala tillbaka medel som en sékande har
inbetalat samt hélla sadana medel skilda fran egna medel. For att kunna bedriva en formedlingsverksamhet, dar
plotsliga férandringar i utlandet kan fa stor paverkan pa férmedlingsverksamheten, har adoptionsorganisationen
ocksa fonder, bland annat for att tacka oférutsedda kostnader i utlandet och for att kunna gora
utvecklingssatsningar i nya samarbetslander.

Adoptionsorganisationernas férmedlingsverksamhet finansieras framst av adoptionsavgifter men ocksa av
statsbidrag som fordelas av MFoF. Under 2023 beviljades Adoptionscentrum statsbhidrag med 705 000 kronor
som stdd till arbetet med adoptionsférmedling. Organisationen har under aret framfort att de har haft behov av
ytterligare statsbidrag.

MFoF har granskat den ekonomiska redovisningen som getts in i arendet och bedémer att den ger stéd for att
verksamheten bedrivs utan vinstintresse.

Av arsredovisningen for 2022 framgar att organisationen uppvisar ett negativt resultat for aret. Forra aret
uppvisade organisationen ett positivt resultat medan aret dessforinnan uppvisade organisationen ett negativt
resultat. Mellan 2021 och 2022 har intdkterna minskat med 9 procent, framst som ett resultat av att antalet
genomforda adoptioner minskade fran 81 till 60. Samtidigt har kostnaderna endast minskat marginellt, jamfort
med forra aret har kostnaderna minskat 0,7 %. Adoptionscentrum har ett hogt eget kapital, vilket gor att det
finns kapacitet att tacka upp for vissa nedgangar i formedlingsverksamheten utan att riskera likviditeten. Den
generella nedgangen av antalet adoptioner kraver dock fortsatt anpassning av verksamheten.
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Diagram 3: Ekonomiskt resultat for Adoptionscentrum.

3.1 Adoptionscentrum har ekonomiska medel for
avveckling

Med hansyn till det minskade antalet adoptioner finns det anledning att titta narmare pa hur val organisationen
uppfyller kravet pa att ha ekonomiska medel for avveckling. MFoF har darfor bland annat efterfragat en plan for
avveckling och en specifikation av vad en avveckling beraknas kosta. Efter att ha gatt igenom underlaget
konstaterar MFoF att organisationen har en ekonomisk plan for avveckling och ekonomiska medel att uppfylla
planen.

Som ett matt pa den finansiella styrkan och soliditeten anvands relationen mellan eget kapital (balanserad
vinst/forlust, arets resultat, fonder och avséattning) och verksamhetens kostnader. Eftersom Adoptionscentrums
verksamhet ar spridd pa flera lander och inget av 1anderna star for mer &n halften av intékterna, bor det egna
kapitalet uppga till minst 40 procent av kostnaderna. Adoptionscentrums egna kapital uppgar till 131 procent av
kostnaderna och MFoF anser darfor att organisationen har ekonomiska medel att uppfylla sin plan for
avveckling.

3.2 Redovisning av adoptionsavgifter och
kostnader

MFoF stravar efter storre enhetlighet och 6kad transparens nar det géller adoptionsorganisationernas
redovisning av adoptionsavgifter och kostnader, bade i Sverige och i utlandet. Det ska tydligt framgéa hur
avgifterna anvands av den utlandska adoptionskontakten for att MFoF ska kunna gora en bedémning av
kostnaderna i respektive land. MFoF anser att organisationen ska ha tydliga rutiner fér rapportering och
redovisning av kostnader.
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Kostnader adoptioner Adoptionscentrum (per adoption i snitt)

Kostnader (tkr) 2018 2019 2020 2021 2022

Avgifter for:

Kostnader i Sverige 98 122 122 114 130
Kostnader i ursprungslandet 71 59 74 73 71
Summa 169 181 196 187 201

Ovriga kostnader som familjen betalar:

Overséttning, legaliseringar med mera 26 25 29 28 27
Resa och uppehalle 61 59 61 62 64

Summa 87 84 90 90 91
Total - genomsnittlig kostnad for familjen 256 265 286 277 292

Vid granskning av den ekonomiska redovisning Adoptionscentrum har skickat till MFoF har myndigheten
kommit fram till att organisationen redovisat adoptionsavgifter och kostnader i enlighet med de krav MFoF stallt

upp.
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4. Omraden som MFoF arligen
foljer upp och granskar i
tillsynen

4.1 Organisationens hantering av sitt arkiv

Den 1 januari 2022 bdrjade nya villkor for adoptionsorganisationernas formedlingsverksamhet att galla. De nya
villkoren staller hogre krav pa bland annat arkivsakerhet. MFoF anser att organisationen ska uppréatthalla en hog
arkivsakerhet och I6pande utvardera risker sdsom att obehdriga kommer at handlingarna eller att handlingar
utsatts for yttre paverkan. Adoptionscentrum har ett pagaende arbete med digitalisering av nya akter, men
huvuddelen av deras ca 25 000 akter férvaras hos Riksarkivet.

MFoF har under tillsynsbestket genomfért inspektion av organisationens arkivutrymmen. MFoF kunde vid
inspektionen konstatera att organisationens arkiv var strukturerat och valordnat och de sakerhetsatgarder som
rimligt kan kravas var vidtagna. Organisationen har bedomt risken som lag att obehdériga skulle fa tillgang till
handlingarna eller att handlingarna skulle utsattas for yttre paverkan. MFoF anser att organisationen uppfyller
de krav pa arkivsakerhet som uppstallts.

4.2 Dokumentation och utlamnande av
handlingar

Adoptionsorganisationen har enligt lag en skyldighet att dokumentera formedlingsverksamheten.
Organisationen ska pa begaran fran den som berérs av handlingar i formedlingsverksamheten, s& snart som
majligt, tillhandahalla efterfragade handlingar, om det inte kan antas att en annan enskild person lider men. Om
handlingar eller uppgifter maskerats, som den enskilde vill ta del av, ska handlingen eller uppgiften 6versandas
till MFoF for provning enligt 8 ¢ § LIA.

MFoF har under flera ar narmare granskat organisationens hantering av dokumentation och utlamnande av
handlingar. MFoF har under 2023 foljt upp hur arbetet med utlamnande av handlingar fortloper. Att
organisationen arbetar pa ett strukturerat och transparent satt med dessa fragor ar viktigt for att bibehalla och
skapa fortroende for verksamheten.

Adoptionscentrum har under aren utvecklat sina rutiner och bedémningar nar det galler dokumentation och
utldamnande av handlingar. Adoptionscentrum har en skriftlig rutin for saval dokumentation som for hur en
begadran om utldamnande av handlingar ska handldggas. Organisationen har dven en rutin fér hur eventuella
overenskommelser med den enskilde ska hanteras.

| oktober 2023 hade organisationen hanterat 104 utlamnandeéarenden, vilket kan jamforas med 74
utldamnandedrenden som hanterades motsvarande period foregédende ar. Under 2021 hanterade organisationen
154 utlamnandearenden. Organisationen har uppgett att bestéallaren alltid informeras om de bedomer att det i
handlingarna finns uppgifter som omfattas av sekretess. Om bestéllaren godtar att uppgifterna inte lamnas ut
framgar det i foljebrevet som organisationen skickar till bestallaren.

Om bestéllaren dnskar ta del av de uppgifter som organisationen bedémt omfattas av sekretess skickas drendet
till MFoF for prévning. Under 2023 har nio arenden lamnats over till MFoF for sekretessprévning enligt 8 ¢ § LIA.
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MFoF har under 2023 inte mottagit nagra klagomal fran enskilda rérande Adoptionscentrums handlaggning av
utlamnandearenden. MFoF har under aret inlett ett tillsynsarende som avser Adoptionscentrums hantering av
utldmnandedrenden som ror Israel. Arendet inleddes utifran att MFoF hade synpunkter pa vilka uppgifter som
organisationen lamnat ut, samt att olika uppgifter maskerats i originalhandlingen pa hebreiska jamfort med den
engelska dversattningen. Det har lett till att organisationen har sett ver sina rutiner. Arendet ar avslutat med
uppmaning att géra en noggrann sekretessprovning och att 6verséatta handlingar vid behov.

Handlingar som den enskilde har ratt att fa del av ska enligt lag lamnas ut av adoptionsférmedlingen sa snart
som mojligt. Nagot narmare resonemang kring det skyndsamsamhetskrav som uppstalls framgar inte av
forarbetena till LIA. Redan av ordalydelsen foljer dock att det inte rér sig om nagon langre tidsram innan
handlingarna bor lamnas ut till bestallaren. Vid en jamforelse med det skyndsamhetskrav som uppstalls i
tryckfrinetsforordningen (1949:105) avseende myndigheter har JO i flertalet beslut uttalat att besked om en
handling kan I&mnas ut normalt bér ges samma dag som framstallningen gjordes. Nagon eller nagra dagars
fordrojning kan godtas om det ar nodvandigt for att ta stallning till om handlingen kan lamnas ut, ytterligare
fordrojning kan vara ofrankomligt om begéaran avser omfattande material (se JO 2017/18 s. 184).

Under 2020 andrade Riksarkivet sina rutiner, vilket medfért att det kan ta langre tid innan bestallaren far ta del av
handlingar. MFoF har begart in uppgifter om handlaggningstiden i ett urval med 10 &renden som organisationen
hanterat under 2023. | de fall organisationen behdver begéra handlingarna fran Riksarkivet har det i snitt tagit 11
dagar fran att den enskilda begart att ta del av sina handlingar och att handlingarna sedan kommer till
organisationen. Forst efter att adoptionsorganisationen tagit emot handlingar fran Riksarkivet kan de pabdrja
sin sekretessprévning. Fran att organisationen har haft handlingarna tillgangliga har sekretessprévningen i snitt
tagit 16,5 dagar innan handlingarna har skickats till bestéallaren. | ndgra av arendena har det tagit ungefar en
manad innan handlingarna skickats till bestallaren. Om begaran avser omfattande material eller om det ar
handlingar som behover Gversattas kan det krdvas en nagot langre handlaggningstid an i normalfallet. Den tid
som det tar for Riksarkivet att skicka handlingarna ar inte ndgot som organisationen kan paverka. MFoF anser
dock att handlaggningstiden fran det att organisationen tagit emot handlingarna fran Riksarkivet och fram till att
bestéllaren far ta del av handlingarna ar val Iang utifran det skyndsamhetskrav som uppstalls i LIA. MFoF
uppmanar darfér organisationen att verka for att forkorta handlaggningstiden.

MFoF anser att organisationen ska efterstrava en effektiv och noggrann handlaggning av utlamnandearenden
for att efterleva de krav som uppstalls i LIA. Enskilda ska skyndsamt fa ta del av begarda handlingar, men det ar
viktigt att organisationen gor en noggrann sekretessprovning sa att inte handlingar eller uppgifter som kan vara
till men for andra enskilda personer I1amnas ut. Om handlaggningen fordrojs av nagot skal bor organisationen
informera bestéllaren om fordréjningen.

4.3 Adoptionscentrums arbete med risker i
samarbetslanderna

MFoF har under flera ar tittat narmare pa Adoptionscentrums arbete mot korruption och arbete med risker i
samarbetslanderna. Att organisationen pa ett strukturerat satt arbetar med att identifiera och vardera risker ar
viktigt for att starka rattssakerheten vid genomférandet av internationella adoptioner.

Under 2023 har Adoptionscentrum inte andrat nagra rutiner for hur de arbetar med risker i samarbetslanderna.
Organisationen har en antikorruptionspolicy samt handlingsplaner for att férebygga och hantera misstankar om
korruption. Adoptionscentrum arbetar férebyggande genom bland annat obligatoriska samtal med familjerna
infor avresa. Organisationen har dven som rutin att avvikelserapportera om det intraffar nagot som ror
formedlingsverksamheten i utlandet.

Under 2019 tog organisationen fram en riskmatris som anvands fér sasmmanstalining av potentiella risker i
samarbetslanderna. Riskmatrisen innefattar ekonomiska aspekter, sdsom risken fér oegentlig patryckning
under adoptionsprocessen i utlandet. Ytterligare aspekter som tas upp i riskmatrisen ar exempelvis det politiska
|aget, rattsprocessen i landet, risken for korruption bland olika aktdrer och rattssakerheten fér barn i olika delar
av adoptionsprocessen. Adoptionscentrum har uppgett att de i samband med auktorisationsansckningar for
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landerna, eller vid behov, ser 6ver och uppdaterar riskmatrisen. Organisationen har som rutin att informera sina
utlandsanstéllda om riskmatriserna.

Adoptionscentrum har aven uppgett att deras resor till samarbetslanderna ar viktiga for att kunna
uppmarksamma och folja upp fragor som ror adoptionsforfarandet i landerna.

MFoF anser att Adoptionscentrum har tydliga rutiner och arbetar strukturerat med att uppmarksamma och
vardera risker i samarbetslanderna. MFoF vill uppmuntra till fortsatt systematiskt arbete med att
uppmarksamma och analysera risker i samband med adoptionsprocessen.

4.4 Jamstalldhetsarbete

MFoF arbetar for ett jamlikt och jamstallt foraldraskap. Som ett led i det arbetet har myndigheten de senaste
aren lyft frdgan hur adoptionsorganisationerna arbetar med jamstalldhet.

Adoptionscentrum har under aret fortsatt sitt arbete med att framja jamstélldhet bade pa arbetsplatsen och i sin
externa kommunikation. Adoptionscentrum har aven en jamstélldhetsplan for sitt strategiska
jamstalldhetsarbete.

MFoF uppmuntrar Adoptionscentrum att fortsatta sitt arbete med jamstalldhet.

Telefon: 010190 11 00 Besoksadress: Postadress:
} Nygatan 40B Box 35
E-post: info@mfof.se 931 31 Skelleftea 931 21 Skelleftea 16



