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Inledning

MFoF:s generaldirektér Per Bergling, avdelningschef Tommy Marksén och utredaren Sophia Ohvall Lindberg besskte
Chile den 9—13 maj for att informera om och underlatta genomférandet av tre pagaende uppdrag: att hjélpa
internationellt adopterade i Sverige att soka sitt ursprung, att férmedla adoptionsspecifikt samtalsstod till
internationellt adopterade och adoptivforaldrar i Sverige samt att vara nationell kontaktpunkt fér de som scker
information om oegentligheter inom internationella adoptioner. Vi ville ocksa veta hur den chilenska utredningen av
brott och oegentligheter i samband med internationella adoptioner under 1970—1990-talet fortskrider och hur dessa
handelser hanteras i chilensk politik och vidare debatt idag.

Vi métte chilenska forvaltningsmyndigheter, domstolar, ideella organisationer och enskilda. Alla var angelégna att dela
med sig med sig av information, erfarenheter och synpunkter. Detta rika material, liksom de viktiga relationer som
grundlades, kommer att ha stor betydelse for uppdragens genomférande, for MFoF som svensk centralmyndighet och
for myndighetens formaga att bidra till policy och praktik pa nordiskt, europeisk och internationell niva.

Vi passade ocksé pa att informera om utredningen Sveriges internationella adoptionsverksamhet — lardomar och
végen framat (Dir. 2021:95) och dess planerade besok i Chile.

MFoF vill tacka Sveriges ambassad i Chile fér omfattande och ovarderlig hjalp fore, under och efter vart besok. Utan
denna hade denna resa inte varit mgjlig.

Rapporten har férfattats av Sophia Ohvall Lindberg, utredare, i samrad med generaldirektor Per Bergling samt
avdelningschef Tommy Marksén.
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Bakgrund

MFoF har sedan hdsten 2021 planerat att aka till Chile. Men pandemin har gjort det nodvandig att flera ganger skjuta
upp resan. Forst under varen 2022 bedomdes laget tillrackligt stabilt och resan kunde genomforas 9—13 maj.
Delegationen bestod av MFoF:s generaldirektor Per Bergling, avdelningschef Tommy Marksén och utredaren Sophia
Ohvall Lindberg.

Resan huvudsakliga syfte var att informera om och underlatta genomférandet av tre pagadende uppdrag: att hjalpa
internationellt adopterade i Sverige att soka sitt ursprung, att formedla adoptionsspecifikt samtalsstod till
internationellt adopterade och adoptivforaldrar i Sverige samt att vara nationell kontaktpunkt for de som soker
information om oegentligheter inom internationella adoptioner. Vi ville ocksa veta hur den chilenska utredningen av
brott och oegentligheter i samband med internationella adoptioner under 1970—1990-talet fortskrider och hur dessa
handelser hanteras i chilensk politik och vidare debatt idag.

Program for resan

Planeringen och resans genomforande skedde i nara samarbete med den svenska ambassaden i Santiago de Chile.
Efter férslag fran MFoF arrangerade ambassaden méten med relevanta myndigheter, organisationer och andra
aktorer. Ambassaden orienterade ocksa delegationen om den politiska situationen i Chile, den aktuella debatten om
adoptioner i landet och andra faktorer av betydelse. Samtliga moten och besék genomfordes i Chiles huvudstad
Santiago de Chile. Vissa moten genomférdes pa engelska och andra med hjalp av tolk.

Resans genomforande

Samtliga moten och andra aktiviteter inleddes med en redogdrelse for MFoF:s myndighetsuppdrag och sérskilt den
verksamhet som ar kopplad till internationella adoptioner. Sarskild vikt lades vid de ndmnda regeringsuppdragen, dvs.
att ge stdd vid ursprungssokning, formedla samtalsstod och MFoF:s roll som kontaktpunkt rérande oegentligheter.
MFoF informerade ocks& om utredningen Sveriges internationella adoptionsverksamhet — lardomar och vagen framat
(Dir. 2021:95) och dess planerade besok i Chile.

Dag 1: mandag 9 maj
Sveriges ambassad

Formiddagen agnades &t moten pa Sveriges ambassad. Ambassaden orienterade MFoF om relevanta omstandigheter
i Chile och det foreslagna programmet. MFoF redogjorde for sitt myndighetsuppdrag, de sarskilda uppdragen och
syftet med besoket.

Nos Buscamos

Under eftermiddagen holls ett méte med intresseféreningen Nos Buscamos (féreningen representerades av direktoren
och grundaren samt chefen for utredning av drenden och presschefen). Nos Buscamos arbetar med att fa kontakt
med biologiska foraldrar till adopterade i syfte att fa klarhet i vad som verkligen hande vid adoptionen. De hjalper ocksa
till vid aterféreningar, om sadana 6nskemal finns.

Intressefdreningen hanterar ca 4 000 drenden. Detta beskrivs som en stor utmaning da allt arbete sker ideellt.

Samtalet omfattade ocksa vad Nos Buscamos skulle kunna hjélpa till med nar det galler adopterade fran Chile i
Sverige som soker sitt ursprung. Flera konkreta forslag framfordes:
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e  Adopterade som kontaktar MFoF for att stka sitt ursprung i Chile skulle kunna anméla sitt behov om stéd via
Nos Buscamos webbplats.

e  Nos Buscamos skulle kunna ge rad och stéd till adopterade om hur de kan soka sitt ursprung i Chile, steg for
steq.

e  Foéreningen skulle kunna hjalpa till med DNA-tester. Bland annat skulle féreningen kunna hjalpa biologiska
foraldrar att testa sig. De har en férhoppning om att skaffa en minibuss for att kunna na familjer ute pa
landsbygden. | minibussen skulle man kunna halla méten och genomféra DNA-tester i avskildhet.

e  Nos Buscamos har en bostad i Santiago dar adopterade kan fa bo en kortare tid vid aterférening med
biologisk familj.

Nos Buscamos understrok att foreningen inte jobbar med datiden utan fokuserar pa harifran och framat. De vill vara en
rost fér médrarna och de adopterade.

Dag 2: tisdag 10 maj
Danmarks ambassad

Dagen inleddes med mote med den danske ambassaddren, Jens Godtfredsen, p4 den danska ambassaden. Vid métet
medverkade ocksa ambassadorens assistent Kathrine Hasling Larsen.

Det har skett ca 110 adoptioner fran Chile till Danmark. Adoptionerna har &gt rum under perioden 1970-1990.

Danmark kommer att ha en sérskild utsénd person pa plats i Chile for att stotta danska adopterade som vill soka sitt
ursprung. Uppdraget ar pa tva ar och rekryteringen ar klar. Férhoppningen &r att den utsénde ska vara pé plats i Chile 1
augusti alternativt 1 september 2022. Den utsédnde kommer att paborja arbetet i Danmark. Den danska
centralmyndigheten Ankestyrelsen kommer att ha en central roll i introduktionen.

Samtal férdes om forutsattningarna for samarbete och informationsutbyte. MFoF fragade séarskilt om det vore majligt
att tréffa den utsande innan avresa fran Danmark for att utbyta information. Detta skulle undersékas. MFoF uttryckte
ocksd intresse for en bibehallen néra kontakt under tiden i Chile.

Instituto Nacional de Dererchos Humanos (INDH)

Ett lunchmote med Nationella institutet for Manskliga rattigheter (Instituto Nacional de Dererchos Humanos, INDH)
holls pa den svenska ambassadorens residens.

Under lunchen berattade foretradare for INDH att adoptioner ar en del av en storre debatt om manskliga rattigheter i
Chile. Institutet driver 35 drenden om adoption inom ramen fér den utredning som leds av domaren Balmaceda (se
nedan).

For att INDH ska kunna driva eller foretréada i ett &rende av denna typ behdver tva kriterier vara uppfyllda:
e  Staten eller statliga representanter ska ha varit inblandade.
e  Barnet ar fortfarande franvarande.

Institutet formedlade ocksa sin uppfattning om adoptionssystemet sdsom det fungerade da dessa adoptioner
genomfordes. Bl.a. beskrevs att barnen kunde ldmna landet som fosterhemsplacerade ("care of") och adoptionen
sedan slutforas i mottagarlandet. Detta forfarandet ledde till att barnen ofta kom att st kvar som folkbokfrda i Chile.

INDH anser att MFoF:s arbete med ursprungssokning saval som arbetet for rattssakra adoptioner med barnperspektiv
ar vardefullt.

Chiles tilltradande ambassador i Sverige

MFoF traffade Chiles tilltrédande ambassador i Sverige, Tucapel Jimenez. Ambassadoren tilltrader sa snart
nodvandiga formaliteter pa svensk sida avklarats.

MFoF redogjordes for myndighetens uppdrag, de sarskilda uppdragen och syftet med resan.

MFoF erbjod ocksa Tucapel Jimenez att besoka myndigheten i Skellefted vid lampligt tillfalle.
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Dag 3: onsdag 11 maj
Brottsutredningen

Onsdagen inleddes med ett mote med domaren Balmaceda som leder den sk. Brottsutredningen rérande misstankta
oegentligheter kopplat till adoptioner fran Chile.! Mdtet holls | Hogsta domstolens lokaler.

Vad géller utredningens framskridande namndes att utredningen vid tidpunkten for MFoF:s besok bestod av 790
individuella arenden. Av dessa ror 117 arenden barn som adopterats av svenska féraldrar. Balmaceda poangterade att
arenden fortsatter att komma in varje vecka.

MFoF stallde fragan om det gér att sdga ndgot om nér alla utredningarna kommer att vara klara. Domaren var tydlig
med att det inte gar att ge ett svar pa den fragan da utredningen bestar av ett mycket stort antal komplicerade drenden
och det ar svart och tidskravande att fa tag i dokument och annan information fran tiden d& adoptionerna
genomfdrdes. | vissa fall har dokumentation férstorts i bréander och jordbavningar. Mycket arbete aterstar alltsa.

MFoF forstod att 82 drenden avslutats pa grund av preskription. Domaren forklarade att nér det galler aldre fall ar det
ofta sé& att atal endast kan vackas om det ror ett brott mot manskliga rattigheter sdsom de definieras i chilensk lag.
Domaren papekade dock att det i vissa fall kan finnas skal att aven utreda fall som inte kan anses réra brott mot
manskliga rattigheter, inte minst for att f& klarhet om vad som har hant.

Vid métet gavs ocksa en historisk tillbakablick. Det angavs att sa ménga som 20 000 barn kan ha lamnat Chile
irreguljart eller illegalt under perioden. Chile var da betydligt fattigare och hade bristféllig lagstiftning i manga
avseenden. Forst 1988 dndrades adoptionslagarna och blev mer stringenta. Domaren namner att omstandigheten att
lagandringarna sammanfaller med den demokratiska omvandlingen fatt manga att dra slutsatsen att oegentligheterna
och brotten har kopplingar till militardiktaturen, men han anser att detta &r en felaktig slutsats.

Balmaceda berattade ocksa hur adoptioner kunde ga till fram till att lagarna &ndrades. De flesta adoptionerna skedde
da fran sodra Chile. Manga mddrar var mycket unga (16—18 ar). Barnen foddes pa sjukhus och modern Gverlamnade
sedan barnet till sjukhuset. Darefter gjordes en socialutredning och barnet fosterhemsplacerades. En adoptivfamilj
utsags och bade barnet och vardnaden overlamnades till adoptivféraldrarna. | ssmband med detta ordnades ocksa ett
utresetillstand for barnet. Balmaceda berattade vidare om fall dar unga médrar som fott barnet pa sjukhus felaktigt
underrattats att barnet hade détt i samband med fodseln, men barnet éverlamnas till ett hem eller en fostermamma
for att sedan foras ut ur landet.

MFoF beréattade att adopterade i Sverige har patalat att de har svart att fa aterkoppling fran utredningen om vad som
hander i deras drende. Balmaceda forklarade att lagstiftningen gor att de maste vara valdigt restriktiva med att Iamna
ut information under pagaende utredning. Om utredarna skulle Iamna ut information kan de dventyra hela utredningen
av drendet. Daremot kan en adopterad fa mer information nar drendet ar slutfort.

Registro Civil

Nasta besck genomfordes hos Registro Civil, Nationella Folkbokforingsregistret. Registro Civil representerades av
chefen for allmanna arkivavdelningen, samordnaren for manskliga rattigheter vid allméanna arkivavdelningen och
chefen for underavdelningen for folkbokféring.

Chefen for allmanna arkivavdelningen inledde med att beréatta pa vilket satt de far kinnedom om irreguljara adoptioner.
e Viade chilenska frivilligorganisationerna som letar efter adopterade barn.

e Viaden parlamentariska utredningen, som under den tid utredningen pagick sammankallade manga
myndigheter och delade ut uppdrag till de olika myndigheterna. Exempelvis var hdlsoministeriet med
eftersom fodelseattester utfardades av sjukhusen.

Darefter f6ljde en redogérelse géllande chilenska fodelsebevis och hur de generellt tas fram. | dryga 90 % av fallen
upprattas fodelsebevis pa sjukhus av personal som sjukskéterska och lgkare. | Gvriga fall anvands vittnesbevis.

1 Det &r formodligen mer korrekt att tala om flera eller stort antal brottsutredningar under Balcamedas ledning. Dessa blir féremal for
individuell bedémning och kan avslutas pa olika sétt.
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Ett fodelsebevis innehéller uppgifter om kon, datum for fédelsen, antal barn (tvillingar) och eventuella vittnen. Chefen
for allmanna arkivavdelningen var tydlig med att folkbokforingen var och &r ett register utan ansvar for riktighets- eller
akthetskontroll. De lagar som reglerar folkbokforingen &r fran 1934, vilket innebar att det ar samma lagar som galler
idag som nér adoptionerna som nu utreds genomférdes.

Folkbokfdringen har under aren fatt manga generella eller specifika forfragningar fran de som utreder oegentligheter
kopplade till adoptioner. | dessa fall kan tex folkbokforingen kolla upp om namnteckningar och datum stammer
overens med de uppgifter som sedan tidigare finns registrerade hos folkbokforingen.

Vem som helst kan stalla fragor till folkbokféringen. Detta innebér att en forfragan kan goras av adopterade saval som
en frivilligorganisation. Fodelsebevis ar ett exempel pa information som ar allméan och tillganglig for alla. For att
folkbokforingen ska kunna hitta specifik information behdver den som séker ha vissa uppgifter. Exempelvis RUN
(motsvarande personnummer), fodelsedag, férnamn, efternamn och region.

Det finns en sarskild avdelning inom folkbokforingen som arbetar med att utreda dubbla identiteter. Vid tiden for
adoptionerna som nu utreds var folkbokforingssystemet helt manuellt och inte centraliserat. Det gjorde att det var
majligt att registrera en person i olika regioner. Personen kunde dé ta eller fa en annan identitet i en annan region.

Foretradare for folkbokforingen var tydlig med att dubbla identiteter inte behover innebara att adoptionen varit illegal.

Om en adopterad fortfarande ar folkbokford i Chile har personen réatt att f& id-kort och pass utfardat i Chile, forutsatt att
det gér att faststélla att det &r den adopterade som &r registrerad. Daremot har en adopterad som fortfarande ar
registrerad inte ratt till pension i Chile. Pensionen &r kopplad till att man har arbetat i landet (eller tillhcr den extremt
fattiga delen av befolkningen).

Hijos y Madres del Silencio

Dagens tredje mote var med frivilligorganisationen Hijos y Madres del Silencio (HMS) och genomfordes pa svenska
ambassaden. Organisationen representeras av ett sprakror och en medlem som har spelat en central roll fér
organisationen.

Alla som ar engagerade i HMS &r sjalva paverkade av det som skett inom adoptionsverksamheten i Chile.
Organisationen ar centralt organiserad men har ocksa féretradare ute i landet.

Totalt har organisationen lyckats genomféra 260 familjeaterforeningar. Barn fran Chile har forts till 19 olika lander i
varlden. HMS har arbetet med mammor och familjer sedan 2014.

HMS berattade att de dven ordnar digitala méten mellan biologiska foraldrar och adopterade.

Organisationen patalar vikten av spanskundervisning for adopterade fran Chile, for att maojliggéra en aterférening med
den biologiska familjen.

Organisationen papekade ocksa att det ar dyrt att anlita advokat i Sverige och att adopterade behdver hjalp med denna
kostnad.

Foretradarna undrade hur de kan uppmarksamma svenska regeringen pa vad de beskriver som kidnappningar av barn
fran Chile. MFoF berattade att den svenska regeringen &r medveten om att oegentligheter och brott kan ha
forekommit, och darfor bland annat gett sarskilda uppdrag till MFoF och tillsatt en utredande kommission.

Foretradarna undrade vidare varfér svensk polis, domstol och aklagare inte tar emot de adopterades anmalningar och
varfor de uppgivna handlingarna inte kategoriseras som brott mot méanskliga rattigheter. MFoF forklarade att
myndigheten inte har narmare kdnnedom om hur polisen hanterat dessa anmalningar men att alla har ratt att géra en
anmélan och att denna ska tas emot. Vidare férklarades att polisens handlaggning av anmélningar om brott styrs av
olika rattsregler och betingas av férutsattningarna for att utreda arendet i fraga. MFoF forklarade ocksa att brottet
manniskorov preskriberas efter viss tid i Sverige.

MFoF stallde fragan om pa vilket satt HMS skulle kunna bidra i arbetet med ursprungssokning. Foretradarna var
tydliga med att de vill hjdlpa till utifran formaga. De understrok att det &r viktigt att adopterade har tillgang till
psykologiskt stdd vid en ursprungssckning. Organisationen har ett system for att soka efter biologiska féraldrar via
polisens enhet for manskliga rattigheter. De har ocksa nara samarbete med parlamentet och utredningarna om
oegentligheter kopplade till internationella adoptioner.
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Hijos y Madres de Silencios representant frdn Temuco anslot digitalt och berattade specifikt om de utmaningar
organisationen har i det omradet:

e De har problem att nd modrar fran Mapuche pa grund av att de bor avldgset och av kulturella skal.
e  De serett problem med att adopterade inte vill soka sitt ursprung utifran att de tror att de har blivit Gvergivna.
e Devill se ett historiskt erkannande av det som hant — viktigt att sanningen kommer fram.

e Adopterade behdver sarskilt stdd (adoptionsspecifikt) i Sverige av personer som har god k&nnedom om
problematiken.

e  Organisationen har ett utvecklat system for att hitta adopterade barn (vuxna) men har ingen méjlighet att
aterférena dem med sina familjer.

Hijos y Madres de Silencio fragar om MFoF kan vara behjalplig med kontakt med den adopterade i Sverige. MFoF
forklarar att sddana fragor kan stallas av den chilenska centralmyndigheten.

Organisationen lyfter ocksa fragan om varfor svenska staten finansierar adoptionsorganisationerna och adoptioner,
samt hur detta stéd formedlas och om det & mgjligt att fa ta del av den ekonomiska redovisningen fran 1973 fram till
idag. MFoF forklarar hur statshidraget ar utformat, hur férmedlingarna finansierar sin verksamhet och hur
myndigheten ser pa donationer i samband med adoptioner.

Dag 4: torsdag 12 maj
Nos Buscamos

Dagen inleddes med ett nytt mote med organisationen Nos Buscamos pa ambassaden. Den har gangen fick MFoF
mojlighet att tréffa en adopterad fran Chile som i vuxen alder har atervant till Chile fran USA.

Den adopterade berattade hur han med hjalp av en privat utredare hittat sin biologiska mamma och syster. I[dag har de
aterférenats och den adopterade beskrev de svarigheter han upplevt och vikten av stdd till adopterade, bland annat
samtalsstod, behandling och gruppsamtal.

Han var ocksa tydlig med att alla inblandade ar i behov av olika typer av stod. Detta galler inte minst adoptivforéldrar
och biologiska foraldrar. Nar det uppdagas att livshistorien inte stdmmer och att adoptionen inte har gatt till pa ett
korrekt satt kan allt stéllas pa anda.

Idag bor den adopterade i Chile och ar med i en samtalsgrupp med andra adopterade som soker sitt ursprung i Chile.

Mejor Ninez

Eftermiddagens bestod av ett mote med chilenska centralmyndigheten som numera heter Mejor Ninez (tidigare
SENAME). M&tet holls i centralmyndighetens lokaler och medverkande vid métet var chefen for adoptionsenheten,
chefen for adoptionsavdelningen (nationella direktoratet), en jurist och adoptionsanalytiker, kommunikatdr och
socialarbetare.

Myndigheten gav en historisk tillbakablick p4 adoptionsverksamheten i Chile och vi uppfattade redogdrelsen pa detta
satt.

e  Nationella adoptioner har varit reglerade i Chile sedan 1934.

e 1965 infordes en ny adoptionslag som gallde fram till 1988. Som MFoF tolkar informationen innebar lagen
bland annat att sekretess skulle rada vid adoption. Denna sekretess resulterade i att dokumentation och
annan information om ursprung forstordes, vilket idag férsvéarar ursprungssokning.

e  FOre 1988 fanns heller inga sérskilda bestammelser géllande internationella adoptioner i Chile, eller nagon
myndighet som forde register Gver adoptioner.

e 1988 infordes en ny adoptionslag som reglerade internationella adoptioner. SENAMEs roll i i dessa var
begransad till att lamna yttrande till domstolarna vid internationella adoptioner.

e 1995 borjade SENAME att arbeta med ursprungssokning.
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e 1999 infordes nuvarande adoptionslagstiftning som reglerar hur barnet blir tillgangligt for adoption och att
inga privata adoptioner tillts. Lagen reglerar ocksa att enbart auktoriserade adoptionsorganisationer far
férmedla adoptioner. Redan 1988 fick adopterade rétt att ta del av adoptionsdomen och sedan 1999 har
adopterade ratt att fa ta del av alla adoptionsdokument.

e  Géllande adoptionslag ger den adopterade, adoptivforaldrarna, barn och barnbarn rétt att ta del av
adoptionsdokumentationen efter domstolsbeslut. Vidare sager lagen att om en adopterad vill soka efter sitt
ursprung sa behdver adoptivforaldrarna fa information om det. Enligt nuvarande lag ska den biologiska
familjen informeras om att den soks av den adopterade (den tidigare sekretessregeln galler alltsa inte
langre).

e 2022 infordes en lagstadgad ratt till stod vid ursprungssdkning.

SENAME har sedan 2000 haft ett program for ursprungssokning med syfte att skapa en "livshistoriebok”. Vid
inférandet var systemet manuellt. 2007 skapades ett digitalt stéd. Mejor Ninez webbplats innehaller endast
information om programmen pa spanska men anmalningsformularet ar pa engelska. Mejor Ninez gav en detaljerad
redogdrelse for hur skprocessen nu gar till.

Mejor Ninez redogjorde ocksa for vad de kdnner till om misstankta oegentligheter, bl.a. att modrar kunde bli frantagna
sina barn pa sjukhuset. Det kunde ockséa hénda att adoptioner inte registrerats pa ett korrekt satt, eller alls. Om det
framkommer att adoptionen inte har registrerats korrekt i Chile méaste den chilenska utlandsmyndigheten skicka 6ver
adoptionsdomen till folkbokfdringen (Registro Civil). Folkbokforingen gor sedan en sub-registrering (efterregistrering).
Mejor Ninez hjalper till med detta.

MFoF stallde fragan om vilka utmaningar centralmyndigheten ser framdver. En utmaning angavs vara att hitta de
biologiska féraldrarnas adresser och andra kontaktuppgifter. En annan ar att kunna informera adoptivforaldrarna om
att den adopterade soker sitt ursprung. Sprakfragan kan ocksa vara besvarlig att hantera. Mejor Ninez férutspar att
antal ursprungssckningar kommer att 6ka och ser stora utmaningar med att fa resurserna att racka till.

Mote med representanter for andra lander som haft adoptioner fran Chile

Vid detta mote pa det svenska residenset utbyttes information om hur adoptioner under perioden nu hanteras i bland
annat Nederlanderna, Belgien, Spanien, Danmark och USA. Manga utmaningar konstaterades vara gemensamma eller
relativt lika landerna emellan. MFoF fick ockséa redogora for syftet med beséket och den sarskilda utredning som nu
genomférs i Sverige pa uppdrag av regeringen.

Dag 5: fredag 13 maj

Besokets sista dag agnades at gemensam genomgang och utvardering med ambassaden. El Museo de la Memoria y
los Derechos Humanos besotktes ocksa. Museet for minne och manskliga rattigheter uppmaéarksammar offren for
krankningar av de manskliga rattigheterna i Chile mellan 1973 och 1990.



